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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

DHOMA E MADHE

CESHTJA M.S.S. KUNDER BELGJIKES DHE GREQISE

(Kérkesé nr. 30696/09)

VENDIM

STRASBURG

21 Janar 2011

Ky vendim éshté pérfundimtar, por ai mund t’i nénshtrohet korrigjimeve.
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Né ¢éshtjen M.S.S. kundér Belgjikés dhe Greqisé,
Gjykata Evropiane e t& Drejtave t&€ Njeriut, Dhoma e Madhe me trup
gjykues té pérbéré pre;:
Jean-Paul Costa, President,
Christos Rozakis,
Nicolas Bratza,
Peer Lorenzen,
Francoise Tulkens,
Josep Casadevall,
Ireneu Cabral Barreto,
Elisabet Fura,
Khanlar Hajiyev,
Danuté Jociené,
Dragoljub Popovi¢,
Mark Villiger,
Andrés Sajo,
Ledi Bianku,
Ann Power,
Is1l Karakas,
Nebojsa Vucinié, gjyqtaré,
dhe Michael O’Boyle, zévendés kancelar,
Pas shqyrtimit me dyer t€ mbyllura mé 1 shtator dhe 15 dhjetor 2010,
Jep kété vendim, 1 cili u mor né€ datén e fundit té lartpérmendur:

PROCEDURA

1. Céshtja e ka filluar zanafillén n€ baz€ té kérkes€s (nr. 30696/09)
kundér Mbretérisé sé Belgjikés dhe Republikés Helenike drejtuar né
Gjykaté, sipas nenit 34 t€ Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t& Njeriut
dhe Lirive Themelore ("Konventa") nga njé shtetas afgan,
Z. M.S.S. (“kérkuesi”), mé€ 11 gershor 2009. Presidenti i Dhomés s€ cilés iu
dha pér gjykim ¢éshtja pranoi kérkesén pér mos bérjen publike té emrit nga
ana e kérkuesit (neni 47 § 3 i Rregullores sé Gjykatés).

2. Keérkuesi u pérfagésua nga Z. Z. Chihaoui, jurist q€ ushtron aktivitetin
né Bruksel. Qeveria Belge u pérfagésua nga agjenti 1 saj, Z. M. Tysebaert,
dhe bashké- agjenti, Znj. I. Niedlispacher. Qeveria Greke u pérfaqésua nga
Asistenti Ligjor 1 Késhillit Shtetéror Ligjor.

3. Kérkuesi pretendoi, né veganti se, débimi 1 tij nga autoritet belge ishte
né shkelje t€ nenin 2 dhe 3 t&€ Konventés dhe se n€ Greqi i €shté nénshtruar
trajtimeve t€ cilat ndalohen nga neni 3; gjithashtu nuk kishte pasur mjetet
ligjore né€ dispozicion sipas nenit 13, pér shqyrtimin e ankesés sé tij.
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4. Keérkesa ju dha pér gjykim Seksionit t€ dyté t€ Gjykatés (neni 52 § 11
Rregullores s€ Gjykat€s). Mé 19 néntor 2009, Gjykata vendosi t’ia
komunikonte Qeverive kérkesén e paraqitur. Mé 16 mars 2010, Dhoma, e
pérberé nga Presidenti Ireneu Cabral Barreto dhe gjyqtarét: Frangoise
Tulkens, Vladimiro Zagrebelsky, Danuté¢ Jociené, Dragoljub Popovié,
Andras Sajo, Nona Tsotsoria, dhe gjithashtu kancelarja e Seksionit Sally
Doll¢é, hoqi doré nga juridiksioni né favor t€ Dhomés s€¢ Madhe, dhe as nga
palét nuk pati kundérshtim pér kété. (neni 30 i Konventés dhe neni 72 i
Rregullores sé Gjykatés).

5. Pérbérja e Dhomés sé¢ Madhe u caktua né€ pérputhje me dispozitat e
nenit 26 §§ 4 dhe 5 t€ Konventés dhe nenit 24 t€ Rregullores s¢ Gjykatés.

6. Sipas dispozitave t€ nenit 29 § 1 t&€ Konventés ajo vendosi té€ shqyrtojé
themelin e kérkesés né t& nj&jtén koh€ me pranueshmériné e saj.

7. Kérkuesi dhe Qeveria paraqitén pretendimet me shkrim (neni 59 § 11
Rregullores s€ Gjykatés). Palét iu pérgjigjén pretendimeve t€ njeri-tjetrit né
seancé (neni 44 § 5 1 Rregullores sé¢ Gjykatés). Vézhgime me shkrim u
paraqitén gjithashtu nga Qeverité e Holand€s dhe Mbretérisé s€¢ Bashkuar si
dhe nga Qendra pér Késhillimin mbi té Drejtat Individuale né Evropé
(“Qendra Aire”) dhe Amensty International, t€ autorizuar nga Presidenti i
Dhomés pér t€ ndérhyré (neni 36 § 2 t€ Konventés dhe neni 44 § 2 i
Rregullores sé¢ Gjykatés). Vézhgime u paraqiten edhe nga Komisioneri 1
Késhillit t&€ Evropés pér t€ Drejtat e Njeriut (“Komisioneri”), Zyra e
Komisionerit t€ Larté pér Refugjatét 1 Kombeve t€ Bashkuara (“UNHCR”)
dhe Monitoruesi 1 Helsinkit Grek (“GHM?”), té autorizuar nga Kryetari i
Gjykatés pér t€ ndérhyré. Qeverité e Holand€s dhe Mbretérisé sé Bashkuar,
Komisioneri dhe UNCHR-ja u autorizuar gjithashtu t€ merrnin pjesé né
seancat dégjimore.

8. Seanca publike gjyqésore u zhvillua né Pallatin e té Drejtave té
Njeriut, n€ Strasburg mé 1 shtator 2010 (neni 59 § 3 1 Rregullores sé
Gjykatés).

U paragqiten pérpara Gjykatés:

— pér Qeveriné belge,

Z. Marc Tysebaert, Agent of the Government, Agjent,
Znj. Isabelle Niedlispacher, co-Agent,

Znj. Edda Materne, laéyer, Pérfagésues ligjor;
Znj. Valérie Demin, attachée, Aliens Office, Késhilltar.

— pér Qeveriné greke,
Z. Konstantinos Georgiadis, Késhilltar,
Késhilli Shtetéror Ligjor, Delegat i Agjentit,
Znj. Myrto Germani, Asistente ligjore,
Késhilli Shtetéror Ligjor Pérfagésuese ligjore.
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— pér kérkuesit,

Z. Zouhaier Chihaoui, jurist, Pérfagésues ligjor,
— pér Qeveriné e Mbretérisé sé Bashkuar, palé e treté,

Z. Martin Kuzmicki, Agjent,

Znj. Lisa Giovanetti, Pérfagésues ligjor;

— pér Qeveriné e Holandés, palé e treté,
Z. Roeland Bocker, Agjent,
Z. Martin Kuijer, Ministria e Drejtésisé,
Znj. Clarinda Coert, Departamenti i Emigracionit dhe Natyralizimit,
Késhilltar;

— pér Komisionerin e Késhillit t¢ Evropés pér té Drejtat e Njeriut, palé e
trete,

Z. Thomas Hammarberg, Komisioner

Z. Nikolaos Sitaropoulos, Zevendes Drejtor,

Znj. Anne Weber, Késhilltar,

— pér Zyrén e Komisionerit té Larté pér Refugjatét, i Kombeve té
Bashkuara, palé e treté,

Z. Volker Tiirk, Drejtor i Departamentin t€ Mbrojtjes

Ndérkombétare, Pérfagésues ligjor,

Znj. Madeline Garlick, Shefe e Njésis¢ s¢ Mbéshtetjes Ligjore dhe
Policore, Zyra e Evropés,
Z. Cornelis Wouters, késhilltar i par€ mbi ligjin e emigracionit,
Departamenti 1 Mbrojtjes Kombétare, Késhilltar.

Gjykata dégjoi parashtresat dhe pérgjigjet e pyetjeve té ngritura prej saj

nga Znj. Niedlispacher, Znj. Materne, Znj. Germani, Z.Chihaoui, Z.
Bocker, Znj. Giovanetti, Z. Tiirk dhe Z. Hammarberg.

FAKTE

I. RRETHANAT E CESHTIJES

A. Hyrja né Bashkimin Evropian

9. Kérkuesi &éshté larguar nga Kabuli né fillim t€ vitit 2008 dhe duke
udhétuar népérmjet Iranit dhe Turqisé€, hyri né Bashkimin Evropian pérmes
Greqisé€, ku mé 7 dhjetor 2008 iu morén shenjat e gishtave né Mytilené.
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10. Ai u ndalua pér njé javé, dhe kur u lirua, iu 1éshua njé urdhér pér t’u
larguar nga vendi. Ai nuk kishte kérkuar azil né Greqi.

B. Procedurat e azilit dhe té débimit né Belgjikeé

11. Mé 10 shkurt 2009, pas kalimit transit népér Francé, kérkuesi
mbérriti né Belgjiké, ku u paraqit veté n€ Zyrén e t€ Huajve pa dokumente
identiteti dhe aplikoi pér azil.

12. Shqyrtimi dhe krahasimi i shenjave té gishtérinjve té kérkuesit
prodhuan nj€ raport Eurodac mé 10 shkurt 2009 qé tregonte se kérkuesi
kishte gené 1 regjistruar né Greqi.

13. Kérkuesi u vendos fillimisht né gendrén e pritjes Lanaken, t& hapur
pér azilkérkuesit.

14. Mé 18 mars 2009, né bazé té nenit 10 § 1 té€ Rregullores nr.
343/2003/EC (Rregullorja e Dublinit, shih paragrafét 65-82 mé poshté),
Zyra pér t&€ Huajt i paraqiti njé kérkesé autoriteteve greke pér t€ marré
pérgjegjésin€ e kérkesés pér azil. Autoritetet greke nuk u pérgjigjen brenda
periudhés dy mujore té parashikuar né nenin 18 § 1 té€ Rregullores, dhe
késhtu Zyra pér t€ Huajt e konsideroi kété njé pranim té€ heshtur té kérkesés
pér t€ marré pérgjegjésiné e kérkesés, n€ pérputhje me paragrafin 7 t€ késaj
dispozite.

15. Gjaté intervistés sé€ tij sipas Rregullores s€ Dublinit mé 18 mars
2009, kérkuesi deklaroi pér Zyrén pér t€ Huajt se, ai kishte ikur nga
Afganistani me ndihmén e njé kontrabandistit té cilit i kishte paguar 12 000
dollaré dhe 1 cili 1 kishte marré dokumentet e tij t€ identitetit. Ai tha se
kishte zgjedhur Belgjikén pasi kishte takuar disa ushtaré belgé té Traktatit t&
Atlantikut Verior (Organizata NATO) g€ ishin shumé miqgésoré. Ai
gjithashtu kérkoi g€ autoritetet belge t€ shqyrtonin shqetésimet e tij.
Kérkuesi u tregoi atyre se, kishte njé motér né Holandé me t€ cilén kishte
humbur kontaktet. Ai gjithashtu pérmendi se, kishte pasur hepatitin B dhe
ishte trajtuar pér teté muaj.

16. Mé 2 prill 2009, UNHCR-ja i dérgoi njé letér Ministrit belg pér
Politikat e Migracionit dhe Azilit, ku kritikonte manggsité né€ procedurén e
azilit dhe kushtet e pranimit té azilkérkuesve né€ Greqi dhe rekomandonte
pezullimin e transferimeve né Greqi (shih paragrafét 194 dhe 195 , mé
poshté). Nj€ kopje iu dérgua Zyrés pér té Huajt.

17. M€ 19 maj 2009, n€ zbatim té nenit 51/5 1 Ligjit t€ 15 dhjetorit
1980, pér hyrjen, rezidencén, vendosjen dhe débimin e t€ huajve ("Ligji pér
té Huajt"), Zyra pér t€ Huajt vendosi refuzimin e géndrimit pér kérkuesin
dhe l&shoi urdhrin pér largimin e tij nga vendi. Arsyet e dhéna ishin se, né
bazé t€ Rregullores s€ Dublinit, Belgjika nuk ishte pérgjegjése pér
shqyrtimin e kérkesés pér azil; Greqia ishte pérgjegjés dhe nuk kishte asnjé
arsye pér t& dyshuar se autoritetet greke do té déshtonin né pérmbushjen e
detyrimeve té tyre né céshtjet e azilit sipas s€ drejtés komunitare dhe
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Konventés s¢ Gjenevés té vitit 1951 né lidhje me Statusin e Refugjatéve.
Késhtu, kérkuesi kishte garanci se, me t€ mbérritur né Greqi do té kishte
mundési té paraqiste njé kérkesé pér azil, e cila do t€ shqyrtohej né
pérputhje me rregullat dhe rregulloret pérkatése. Autoritetet belge nuk ishin
té detyruara pér t€ zbatuar klauzolén e derogimit t€ parashikuar n€ nenin 3 §
2 t€ Rregullores. Sé fundi, kérkuesi nuk kishte vuajtur nga asnjé problem
shéndetésor g€ mund ta ndalonte transferimin e tij dhe nuk kishte t€ aférm
né Belgjiké.

18. N€ t€ njé&jtén dit€, kérkuesi u mor né paraburgim me géllim t&
zbatimit t& kétij vendimi dhe u vendos né ambientet e mbyllura té gendrés
127 bis ku mbaheshin qytetarét e hua;j t€ paligjshém, né Steenokkerzeel.

19. Mé 26 maj 2009 Komiteti belg pér Ndihmé ndaj Refugjatéve,
partner operacional i UNHCR-s€ né Belgjiké, ishte njohur me t€ dhénat e
kontaktit t€ avokatit t€ caktuar pér kérkuesin.

20. Mg 27 maj 2009 Zyra pér t€ Huajt kishte planifikuar largimin e tij
pér datén 29 maj 2009.

21. Né orén 10.25 né ditén e caktuar, né Tongres, avokati 1 paré€ i
kérkuesit paraqiti njé kérkesé me faks Késhillit t&¢ Mosmarréveshjeve pér té
Huajt ku 1 kérkonte anulimin e urdhrin pér t’u larguar nga vendi, s€ bashku
me njé kérkes€ pér pezullimin e ekzekutimit sipas procedurés tejet urgjente.
Arsyet e dhéna, bazuar né vecanti n€ nenin 3 t€ Konventés, i referoheshin
njé rreziku té ndalimit arbitrar né Greqi né kushte t€ mjerueshme, dhe
rrezikut t€ keqtrajtimit. Kérkuesi u mbéshtet edhe né€ mangésit€ né
procedurén e azilit n€ Greqi, mungesén e aksesit efektiv né procedurat
gjyqésore dhe frikén e tij se mund t€ kthehej né Afganistan, pa njé
shqyrtimin t€ arsyeve qé€ ai kishte pasur pér t’u larguar nga vendi.

22. Seanca ishte planifikuar pér t€ njéjtén dité, n€ orén 11.30, n€ seliné
e Késhillit t¢ Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt né Bruksel. Avokati i kérkuesit
nuk ishte 1 pranishém né seancé dhe kérkesa pér pezullimin e ekzekutimit u
refuzua né t€ njéjtén dité, pér mos martje pjesé.

23. Kérkuesi refuzoi té€ hipte n€ avion mé 29 maj 2009 dhe u urdhérua
rinovimi 1 ndalimit té tij n€ bazé t€ nenit 27, paragrafi 1, Ligjit pér t€ Huajt.

24. Mg 4 gershor 2009, autoritetet greke dérguan njé dokument
standard ku konfirmonin se, ishte pérgjegjési e tyre sipas neneve 18 § 7 dhe
10 § 1 t& Rregullores s€ Dublinit pér té shqyrtuar kérkesén e ankuesit pér
azil. Dokumenti konfirmues mbyllej me fjaliné e méposhtme: "Ju lutem vini
re se ky person né qofté se déshiron, mund té paragesé njé kérkesé [pér azil]
kur t€ arrijé né Greqi."

25. Mg 9 gershor 2009 ndalimi i kérkuesit u konfirmua me urdhér té
chambre du conseil t& Gjykatés s€ Shkallés sé Paré né Bruksel.

26. N¢ apel mé 10 gershor, Dhoma e Aktakuzave e Gjykatés s¢ Apelit
né Bruksel caktoi njé seancé dégjimore n€ 22 gershor 2009.

27. 1 njoftuar mé& 11 gershor 2009 se, largimi i tij ishte planifikuar pér
datén 15 gershor, kérkuesi depozitoi njé kérkesé t€ dyté, népérmjet avokatit
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té tij aktual, tek Késhilli 1 Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt pér t€ anuluar
urdhrin pér t’u larguar nga territori. Ai u mbéshtet né rreziget me té cilat do
té¢ pérballey né Afganistan dhe ato me t€ cilat do t€ pérballej nése
transferohej né Greqi pér shkak té shanseve té pakta qé kérkesa e tij pér azil
té shqyrtohej si¢ duhej dhe kushtet e mjerueshme t€ ndalimit dhe pritjes sé
azilkérkuesve né Greqi

28. Njé transferim 1 dyt€ u organizua mé 15 gershor 2009, kété heré 1
shoqgéruar.

29. Me dy vendime té€ 3 dhe 10 shtatorit 2009, Késhilli 1
Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt hodhi poshté kérkesat pér anulimin e urdhrit
pér t’u larguar nga vendi - 1 pari, sepse kérkuesi nuk kishte paraqitur kérkesé
pér vazhdimin e procedurés brenda kohés sé¢ kérkuar prej pesémbédhjeté
ditésh nga dhénia vendimit t€ refuzimit t€ kérkes€s pér pezullimin e
ekzekutimit, t€ depozituar sipas procedurés tejet urgjente, dhe e dyta pér
shkak se kérkuesi nuk kishte paraqitur njé memorial né kundérpérgjigje.

30. Asnjé ankesé¢ administrative mbi ¢éshtje t€ ligjit nuk iu paraqit
Conseil d’Etat.

C. Kérkesa pér masa té ndérmjetme kundér Belgjikés

31. Ndérkohé, mé 11 gershor 2009, kérkuesi aplikoi n€ Gjykaté, pérmes
avokatit té tij, pér t€ pezulluar transferimin e tij né Greqi. Pérveg rrezigeve
me té cilat ai ishte pérballur né Greqi, ai pohoi se, kishte ikur nga
Afganistani pasi u arratis prej njé tentative pér vrasje nga talebanét né
reprezalje pér punén e tij si pérkthyes pér trupat e forcés ajrore
ndérkombétare t&€ vendosura né Kabul. N&é mbéshtetje t&€ pohimeve té tij, ai
paraqiti certifikata q€ konfirmonin se ai kishte punuar si pérkthyes.

32. Mé 12 gqershor 2009 Gjykata refuzoi té€ zbatojé nenin 39 té
Rregullores s€ Gjykatés, por informoi Qeveriné greke se vendimi i saj ishte
bazuar né besimin se Greqia do t€ respektonte detyrimet e veta sipas
Konventés dhe sipas legjislacionit t€¢ BE pér azilin. Letra dérguar Qeverisé
greke lexonte si mé poshté:

“Ky vendim u bazua né mirékuptimin e qarté se Greqia, si njé Shtet
Kontraktues, do t’i pérmbahet detyrimeve té saj sipas neneve 3, 13 dhe
34 t€ Konventés. Seksioni shprehu gjithashtu besimin e tij se Qeveria
juaj do t€ pérmbushé detyrimet e saj sipas:

- Rregullores s& Dublinit té pérmendur mé sipér;

- Direktivés té Késhillit 2005/85/EC t€ 1 dhjetorit 2005 pér standardet minimale mbi
procedurat pér dhénien dhe térhegjen e statusit té refugjatit né Shtetet Anétare; dhe

- Direktivés sé Késhillit 2003/9/EC e 27 janarit 2003 ku pércaktohen standardet
minimale pér pritjen e azilkérkuesve.
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Do té jemi mirénjohés nése qeveria juaj do t& informojé Gjykatén pér progresit e ¢do
pretendimi pér azil t€ béré nga kérkuesit né Greqi, si dhe vendin e ndalimit, nése ai
&shté ndaluar pas mbérritjes né Greqi.”

D. Marrja e masave té ndérmjetme kundér Greqisé

33. Mg 15 gershor 2009 kérkuesi u transferua né Greqi. Né mbérritje né
aeroportin ndérkombétar t€ Athinés ai 1 dha emrin e tij si¢ ishte pérdorur né
marréveshje pér t€ marré pérgjegjési, t€ 1éshuar nga autoritetet greke.

34. Mé 19 gershor 2009 avokati i kérkuesit mori mesazhin e paré t&
shkruar (SMS), pér t€ cilin informoi Gjykatén. Aty thuhej se, pas mbérritjes
kérkuesi ishte ndaluar menjéheré dhe ishte vendosur né njé ndértesé¢ afér
aeroportit, 1 kycur né€ nj€ hapé€siré té vogél me 20 t&€ ndaluar té tjeré, mund t&
shkonte né tualet vetém sipas diskrecionit t€ rojeve, nuk ishte lejuar té dilte
né ajér t&€ hapur, 1 ishte dhéné shumé pak pér t&€ ngréné dhe kishte fjetur né
nj€ dyshek t€ pisté, ose né dysheme.

35. Kur u léshua mé 18 gershor 2009, atij iu dha karta e azilkérkuesit
("karta rozé", shih paragrafin 89 mé posht€). Né té njéjtén kohé policia i dha
atij njoftimin si mé poshté (pérkthimi i realizuar nga Qeveria greke):

“Né€ Spata, mé¢ 18.06.2009 né orén 12.58, uné, i nénshkruari oficeri i
policisé [...], kam njoftuar shtetasin afgan [...], 1 lindur né [...], pa adresé
té regjistruar, se duhet t€ raportoj€ brenda dy ditéve né Drejtoriné pér té
Huajt t€ Departamentit t€ azilit s€ Policis€ té€ Atikés dhe t€ deklarojé
adresén e tij t€ banimit n€ Greqi n€ ményré q¢€ ai t€ mund té informohet
pér zhvillimet lidhur me kérkesén e tij pér azil.”

36. Kérkuesi nuk kishte raportuar né gendrén e policisé sé Atikés né
Avenyné Petrou Ralli né Athiné (qé kétej e tutje "gendra e policisé sé
Atikés").

37. Duke mos pasur mjetet e jetesés, kérkuesi shkoi pér té jetuar né njé
park né gendér t€ Athinés, ku géndronin dhe azilkérkues té tjeré afgané.

38. Duke gené té informuar pér situatén mé 22 gershor 2009, Kancelarja

1 Seksionit t&€ Dyté 1 dérgoi njé letér té tjetér Qeveris€ greke ku thuhe;j:

“Do jem mirénjohése nése geveria juaj do té informojé Gjykatén rreth
gjendjes aktuale t& kérkuesit, sidomos né lidhje me mundésité e tij pér
té¢ béré njé kérkesé efektive pér azil. ME tej, Gjykata duhet té

informohen né lidhje me masat qé Qeveria juaj ka ndérmend té marré
né lidhje me:

a) débimin e kérkuesit;

b) mjetet e véna né dispozicion t&€ kérkuesit pér jetesé.”
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39. Autoriteteve greke iu la afat deri mé 29 gershor 2009 pér té dhéné
két€ informacion, duke béré me dije se: "Nése ju nuk i pérgjigjeni letrés
toné€ brenda afatit, Gjykata do t€ mendojé seriozisht pér zbatimin e nenit 39
té Rregullores sé Gjykatés kundér Greqisé."

40. Mé 2 korrik 2009, duke pasur parasysh pasigurin€ né rritje né
Afganistan, besueshméring e tregimit t& kérkuesit né lidhje me rreziget qé
kishte ballafaquar dhe do t€ pérballte né qofté se dérgohej pérséri né até
vend dhe mungesés s€ ndonjé reagimi nga ana e autoriteteve greke, Gjykata
vendosi t€ zbatojé nenin 39 t€ Rregullores s€ Gjykatés dhe 1 kérkoi Qeverisé
greke, né interes té paléve dhe zhvillimit sa mé lehté t€ procedurés, t€ mos e
débojé kérkuesin deri né€ pérfundimin e procedurés para Gjykatés.

41. Mé 23 korrik 2009 Qeveria greke informoi Gjykatén, né€ pérgjigje té
letrés s€ saj t€ datés 22 qgershor 2009, g€ pasi arriti n€ aeroportin e Athinés
mé 15 gershor 2009, kérkuesi kishte aplikuar pér azil dhe procedura e azilit
kishte filluar. Qeveria shtonte se kérkuesi nuk ishte paragitur né gendrén e
policisé s€¢ Atikés brenda afatit kohor dy ditor pér té plotésuar aplikimin pér
azil dhe pér t’u dhéné atyre adresén e tij t€ banimit.

42. Ndérkohé avokati 1 kérkuesit mbante té€ informuar Gjykatén lidhur
me komunikimet e tij me kérkuesin. Ai konfirmoi se ai kishte aplikuar pér
azil né aeroport dhe i kishin kérkuar qé t€ shkonte né gendrén e policis€ sé
Atikés pér t’1 dhéné adresén e tij pér t€ mbajtur korrespondencé lidhur me
procedurén e azilit. Megjithaté ai nuk kishte shkuar, pasi ai nuk kishte asnjé
adresé€ pér t’u dhéné atyre.

E. Ngjarjet pasardhése

43. Mé 1 gusht 2009, duke u pérpjekur pér t&€ 1€né Greqiné, kérkuesi u
arrestua n€ aeroport n€ posedim té njé karte té rreme identiteti bullgare.

44. Ai u ndalua pér shtaté dit€ né t€ njé&jtén ndértesé afér aeroportit, ku
ishte ndaluar edhe herén e paré. Né njé mesazh drejtuar avokatit té tij ai 1
pérshkroi kushtet e tij t€ ndalimit, duke deklaruar se ishte rrahur nga oficerét
e policisé t€ gendrés, dhe se donte té largohej nga Greqia me ¢do kusht
mjafton t€ mos jetonte né kushte té tilla t€ véshtira.

45. Mé 3 gusht 2009 ai u dénua nga Gjykata Penale e Athinés me dy
muaj burgim, me kusht pér tre vjet, pér pérpjekje pér t’u larguar nga vendi
me dokumente false.

46. Mé 4 gusht 2009, Ministria e Rendit Publik (tani Ministria e
Mbrojtjes Civile) miratoi njé urdhér ku parashikohej se, né zbatim té nenit
76 té ligjit nr. 3386/2005 mbi hyrjen, rezidencén dhe integrimin social té
shtetasve t€ vendeve té treta né Greqi, kérkuesi ishte subjekt i njé procedure
administrative débimi. Mé tej pércaktohej se kérkuesi, mund té lirohej pasi
ai nuk ishte 1 dyshuar se kishte qéllim té arratisej dhe nuk pérbénte kércénim
pér rendin publik.
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47. Mé 18 dhjetor 2009 kérkuesi shkoi né gendrén e policis€ s€ Atikés,
ku rinovoi kartén e tij roz€ pér gjashté muaj. N¢ t& njéjtén dité policia mbajti
shénim me shkrim se, kérkuesi i kishte informuar ata se nuk kishte ku té
jetonte, dhe kérkoi nga Ministria e Shéndetésis€ dhe Solidaritetit Social pér
ta ndihmuar t€ gjente njé shtépi.

48. Mé 20 janar 2010 vendimi pér débimin e kérkuesit ishte revokuar
automatikisht nga autoritetet greke pasi kérkuesi kishte béré njé kérkesé pér
azil para arrestimit té tij.

49. Né njé letér t€ dat€s 26 janar 2010 Ministria e Shéndetésisé dhe
Solidaritetit Social informoi Késhillin Shteté€ror Ligjor qé, pér shkak té
kérkesave t& shumta, kérkimi pér strehim pér kérkuesin ishin vonuar, por
digka ishte gjetur; n€ mungesé té njé adrese ku ai mund t€ kontaktohej, nuk
kishte gené€ e mundur informimi 1 tij.

50. Mg 18 gershor 2010 kérkuesi u paraqit n€ gendrén e policisé Atikés,
ku rinovoi kartén e tij roz€ pér gjashté muaj.

51. Mg 21 gershor 2010 kérkuesi mori njé njoftim né greqisht, té cilin
al e nénshkroi né prani té€ njé pérkthyesi, dhe me té cilin ai thirrej pér njé
intervisté né gendrén e policisé sé Atikés mé 2 korrik 2010. Kérkuesi nuk
morri pjes€ né intervisté.

52. I kontaktuar nga avokatit t& tij, pas seancés dégjimore para
Gjykatés, kérkuesi e informoi at€ se njoftimi 1 ishte dorézuar atij né
greqisht, kur karta e tij rozé ishte rinovuar dhe se pérkthyesi nuk kishte
pé€rmendur ndonjé daté pér interviste.

53. Né njé mesazh drejtuar avokatit t€ tij t€ datés 1 shtator 2010,
kérkuesi e informonte até se kishte tentuar edhe njé heré pér t’u larguar nga
Greqia pér né drejtim t& Italisé, pasi kishte dégjuar se kushtet e pritjes ishin
mé t€ mira dhe nuk do t’i duhej té jetonte né rrugé. Ai u ndalua nga policia
né Patras dhe u dérguan né Selanik, pastaj né kufirin turk pér débimin atje.
N& momentin e fundit, policia greke vendosi t€ mos débojé, sipas kérkuesit,
pér shkak té pranisé sé€ policisé turke.

II. E DREJTA NDERKOMBETARE DHE EVROPIANE PERKATESE

A. Konventa e Gjenevés e vitit 1951 pér Statusin e Refugjatéve

54. Belgjika dhe Greqia e kané ratifikuar Konventén e Gjenevés té€ 1951
né lidhje me Statusin e Refugjatéve ("Konventa e Gjenevés"), e cila
pércakton rrethanat né té€ cilat njé Shtet duhet t’u akordojé statusin e
refugjatit atyre qé kérkojné até, si dhe té drejtat dhe detyrime.

55. Né rastin né fjalé, neni kryesor éshté neni 33 § 1 i Konventés sé
Gjeneveés, 1 cili lexon si mé poshté:
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“l. Asnjé€ shtet kontraktues nuk do t€ débojé apo kthejé ("refouler")
refugjatin né asnjé ményré né kufijté e territoreve ku jeta apo liria e tij
jané té kércénuara pér shkak t& racés, fes€, pérkatésis€ kombétare,
anétarésis€ né€ njé grup té caktuar social apo piképamjes politike.”

56. Né shénimin e tij t€ datés 13 shtator 2001 mbi mbrojtjen

ndérkombétare (A/AC.96/951, § 16), UNHCR-ja, detyra e té cilit €shté t&
mbikéqyré se si Shtetet Pal€ zbatojné Konventén e Gjenevés, deklaroi se
parimi i “moskthimit” ishte:

“nj€ parim kardinal 1 mbrojtjes s€ sanksionuar né Konventé, né lidhje
me té cilin nuk lejohen rezerva. Né shumé meényra, parimi &éshté
plotésues logjik i s€ drejtés pér t€ kérkuar azil, e njohur né Deklaratén
Universale té t&€ Drejtave t&€ Njeriut. Ajo ka arritur t€ konsiderohet si njé
rregull zakonor 1 detyrueshém 1 s€ drejtés ndérkombétare pér té gjitha
Shtetet. Pérve¢ késaj, té€ drejtat ndérkombétare t€ njeriut e kané
pércaktuar parimin e moskthimit si njé¢ komponent themelor té ndalimit
absolut té torturés dhe trajtimeve dhe ndéshkimeve mizore, ¢njerézor
dhe poshtéruese. Detyrimi pér t€ mos kthyer zbatohet edhe pér
refugjatét pavarésisht njohjes formale té tyre, duke pérfshiré padyshim
azil-kérkuesit statusi 1 t€ ciléve nuk €shté pércaktuar ende. Kjo pérfshin
¢do masé g€ 1 takon t€ marré njé Shteti g€ mund té keté efektin e
kthimit té azilkérkuesit apo refugjatit né€ kufijté e territoreve ku jeta apo
liria e tij ose e saj, do t€ kércénoheshin, ose kur ai ose ajo do té
rrezikonte t’1 nénshtrohej persekutimit. Kjo pérfshin refuzimin né kufi,
ndalimin dhe kthimin indirekt, qofté né rastin e njé azilkérkuesve
individual€ qofté né situatat e dyndje masive.”

B. E drejta komunitare

1. Traktati pér Bashkimin Evropian (ndryshuar nga Traktati i
Lisbonés, i cili hyri né fuqi mé I dhjetor 2009)

57. T¢ drejtat themelore t€ garantuara nga Konventa, jané pjes€ e sé

drejtés sé Bashkimit Evropian dhe njihen né kéto dispozita:

Neni 2

“Bashkimi ka né themel vlerat e respektimit t€ dinjitetit té njeriut, lirisé,
demokracisé, barazisé, shtetit t&€ sé drejtés dhe respektimit té t€ drejtave té njeriut, duke
pérfshiré t€ drejtat e personave qé u pérkasin pakicave...”

Neni 6
“l. Bashkimi njeh t€ drejtat, lirit€ dhe parimet e parashikuara né Kartén e té

Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, daté 7 dhjetor 2000, si¢ u pérshtat né
Strasburg , mé 12 dhjetor 2007, e cila ka t€ njéjtén fuqi ligjore me Traktatet.
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3. Té drejtat themelore, si¢ garantohen nga Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut dhe si¢ rrjedhin nga traditat kushtetuese qé
jané t& pérbashkéta pér Shtetet Anétare, pérbéjné parimet e pérgjithshme té sé drejtés
sé Bashkimit.”

2. Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (ndryshuar nga
Traktati i Lisbonés, i cili hyri né fuqi mé 1 dhjetor 2009)

58. Céshtjet me réndési t&€ veganté pér rastin konkret jané t&€ mbuluara
nga Titulli V - Zona e liris€, siguris€ dhe drejtésisé - 1 Pjesés s¢ Treté té
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian pér Politikat dhe Veprimet
e brendshme té€ Bashkimit Evropian. Né kreun 1 té kétij Titulli, neni 67
pércakton:

“l1. Bashkimi pérbén njé zoné lirie, sigurie dhe drejtésie, lidhur me respektimin e té
drejtave themelore, sistemeve dhe traditave té ndryshme juridike t€ Shteteve Anétare.

2. Ai ... pércakton njé politiké t&€ pérbashkét pér azilin, imigracionin dhe kontrollin e
kufijve t€ jasht€ém, mbéshtetur né solidaritetin midis Shteteve Anétare, qé t& jeté e
drejté kundrejt shtetasve té€ vendeve té treta. ...”

59. Kreu i dyté€ i pérket Titullit V "Politikat pér kontrollet kufitare, azilin
dhe imigrimin". Neni 78 § 1 pércakton:
“Bashkimi harton njé politiké té pérbashkét pér azilin, mbrojtjen plotésuese dhe
mbrojtjen e pérkohshme, me qéllim ofrimin e statusit t€ duhur ¢do shtetasi t€ njé
vendi té treté€ q€ kérkon mbrojtje ndérkombétare dhe sigurimin e respektimit t€ parimit

té moskthimit né vendin ku rrezikohet liria ose jeta e azilkérkuesit. Kjo politiké duhet
t€ pajtohet me Konventén e Gjenevés, ... dhe me traktatet e tjera pérkatése.”

60. Neni 78 § 2 parashikon, inter alia, pér organet legjislative té
Bashkimit t€ miratojné masa pér njé status t€ njéjté t€ azilit dhe mbrojtjes
plotésuese, si dhe kriteret dhe mekanizmat pér pércaktimin se cili Shtet
Anétar €éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e njé kérkese pér azil.

3. Karta e Té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian

61. Karta e t& Drejtave Themelore t€ Njeriut, e cila &shté pjes€ e sé
drejtés parésore t€ Bashkimit Evropian qé prej hyrjes né fuqi t€ Traktatit té
Lisbonés, pérmban njé dispozité e cila garanton shprehimisht t& drejtén e
azilit, si mé poshté:

Neni 18 — E drejta pér té kérkuar strehim

“E drejta pér strehim garantohet né pérputhje me rregullat e
Konventés sé Gjenevés t€ 28 korrikut 1951 dhe Protokollit t€ 31 janarit
1967 pér statusin e refugjatéve dhe né pérputhje me Traktatin
Themelues t€ Komunitetit Evropian.”
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4. Sistemi “Dublin” i azilit

62. Q& prej Késhillit Evropian té€ Tamperes né vitin 1999, Bashkimi
Evropian ka organizuar zbatimin e nj€ sistemi t€ pérbashkét Evropian té
azilit.

63. Faza e paré (1999-2004) kishte té bénte me miratimin e
instrumenteve ligjore t€ cilét pércaktonin standardet minimale té
pérbashkéta né fushat e pritjes t€ azilkérkuesve, procedurat e azilit dhe
kushtet qé duhet t€ plot€ésohen né ményré qé t€ pranohet se u nevojitet
mbrojtja ndérkombétare, si dhe rregullat pér pércaktimin e Shtetit Anétar
pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesés pér azil ("sistemi Dublin").

64. Faza e dyt€ &shté aktualisht né€ proces. QEllimi &sht€é qé té
harmonizohen mé tej dhe té pérmirésohen standardet e mbrojtjes pér
krijimin e nj€ sistemi t&€ pérbashkét evropian pér azilin deri n€ vitin 2012.
Komisioni shpalli propozime caktuara n€ planin e politikés s€ tij pér azilin
mé 17 gershor 2008 (COM (2008) 360).

(a) Rregullorja Dublin dhe Rregullorja Eurodac

65. Rregullorja nr. 343/2003 e Késhillit e datés 18 shkurt 2003 e cila
pércakton kriteret dhe mekanizmat pér pércaktimin e Shtetit Anétar
pérgjegjés pér shqyrtimin e njé kérkese pér azil t&€ paraqitur n€ njérin prej
Shteteve Anétare nga njé shtetas 1 vendeve t€ treta ("Rregullorja e
Dublinit") aplikohet pér Shtetet anétare t€ Bashkimit Evropian dhe pér
Norvegjing, Islandén dhe Zvicrén.

66. Rregullorja zévendéson dispozitat e Konventés s€¢ Dublinit pér
pércaktimin e Shtetit pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesave pér azil
paraqitur n€ njérin prej Shteteve Anétare t€ Komunitetit Evropian, té
nénshkruar mé 15 gershor 1990.

67. Njé rregullore shtesé, Rregullorja nr. 1560/2003 e datés 2 shtator
2003, pércakton rregullat pér zbatimin e Rregullores s€ Dublinit.

68. Considerandum-i 1 paré 1 Rregullores sé¢ Dublinit deklaron se €shté
pjesé e njé politike t€ pérbashkét pér azilin g€ synon krijimin né ményré
progresive t&€ njé hapésire té liris€, siguris€ dhe drejtésisé, t€ hapur pér ata
qé, t€ detyruar nga rrethanat, kérkojé né ményré legjitime mbrojtje né
Komunitet.

69. Considerandum-i 1 dyt€ pohon se, Rregullorja &shté bazuar né
supozimin se Shtetet anétare respektojné parimin e moskthimit té
sanksionuar né Konventén e Gjenevés dhe g€ ato konsiderohen si vende té
sigurta.

70. Sipas Rregullores, Shtetet Anétare duhet té pércaktojné, né bazé té
njé€ hierarkie t€ kritereve objektive (nenet 5-14), se cili Shtet anétar &shté
pérgjegjés pér shqyrtimin e njé kérkese pér azil parashtruar né territorin e
tyre. Qé€llimi éshté pér t€ shmangur aplikime e shuméfishta dhe pér té
garantuar q¢ ¢do kérkesé€ pér azil té trajtohet nga vetém njé Shtet Anétar.
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71. Kur njé€ azilkérkues népé&rmjet kalimit t& parregullt ka hyré né njé
Shtet Anétar népérmjet njé vendi té treté, Shteti Anétar hyrés éshté
pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesés pér azil (neni 10 § 1). Kjo pérgjegjési
pushon dymbédhjeté muaj pas datés né t€ cilén kalimi i parregullt i kufirit
ka ndodhur.

72. Kur kriteret né Rregullore tregojné se njé tjetér Shtet Anétar éshté
pérgjegjés, at€heré atij Shteti 1 kérkohet g€ té€ marré pérgjegj€siné e
azilkérkuesit dhe t€ shqyrtojé kérkesén pér azil. Shteti té cilit 1 kérkohet té
marré pérgjegj€siné duhet t€ pérgjigjet brenda dy muajve nga data e marrjes
s€ késaj kérkese. Mos kthimi 1 pérgjigjes brenda dy muajve nénkupton
miratim pér marrjen e pérgjegjésis€ nga ana e atij Shteti (nenet 17 dhe 18 §§
1 dhe 7).

73. Kur Shteti Anétar t€ cilit 1 drejtohet kérkesa pranon té€ marré
pérgjegjési pér njé azilkérkues, Shteti Anétar né té cilin kérkesa pér azil
€shté parashtruar duhet t€ njoftojé kérkuesin pér vendimin e transferimit t&
tij ose t&€ saj, duke deklaruar edhe arsyet pér njé transferim té tillé.
Transferimi duhet té kryhet jo mé voné se gjasht€ muaj nga pranimi i
kérkesés pér t&€ marré pérgjegjésin€. Kur transferimi nuk ndodh brenda kétij
afati pérgjegjésia pér shqyrtimin e kérkesés géndron tek Shtetit Anétar né té
cilin éshté depozituar kérkesa pér azil (neni 19).

74. Ng pérjashtim t€ rregullit t€ pérgjithshém, ¢do Shtet Anétar mund té
shqyrtojé njé kérkesé pér azil t€ depozituar nga njé shtetas i njé vendi té
treté, edhe né qofté se nuk &shté pérgjegjésia e tij sipas kritereve té
pércaktuara né Rregullore (neni 3 § 2). Kjo quhet klauzola e "sovranitetit".
N¢ raste té tilla Shteti qé zbaton kété klauzolé béhet Shteti Anétar pérgjeg)és
dhe merr pérsipér detyrimet q€ lidhen me kété pérgjegjési.

75. Pér mé tepér, ¢do Shtet Anétar, edhe kur ai nuk &shté pérgjegjés
sipas kritereve té€ pércaktuara né¢ Rregullore, mund t€ béé t€ mundur
bashkimin e anétaréve té familjes, si dhe t€ aférmve t€ tjeré né€ varési, pér
arsye humanitare bazuar vecanérisht né€ ato familjare apo kulturore (neni 15
§ 1). Kjo njihet si klauzolé "humanitare". Né kété rast ky Shtet Anétar, me
kérkesé t€ njé Shteti tjetér Anétar, shqyrton kérkesén pér azil t€ personit né
fjal€. Personat e interesuar duhet té bien dakord.

76. Njé tjetér Rregullore e Késhillit, nr. 2725/2000 e 11 dhjetorit 2000,
krijon sistemin Eurodac pér krahasimin e gishtérinjve ("Rregullorja
Eurodac"). Ajo kérkon qé& Shtetet t€ regjistrojné shenjat e gishtave té
azilkérkuesve. Té dhénat transmetohen né njésiné gendrore Eurodac, té
drejtuar nga Komisioni Evropian, i cili i né bazé€n gendrore t& t&€ dhénave
dhe 1 krahason ato me té dhénat tashmé t€ depozituara atje.

77. Mé& 6 gershor 2007 Komisioni Evropian i paraqiti njé raport
Parlamentit Evropian dhe Ké&shillit, mbi vlerésimin e sistemit t€¢ Dublinit
(COM (2007) 299 final). Mé 3 dhjetor 2008 ai béri publik propozimin e tij
pér njé rimodelim té Rregullores s¢ Dublinit (COM (2008) 820 final/2).
Qéllimi 1 reformés ishte pér t€ pérmirésuar efikasitetin e sistemit dhe pér té
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siguruar q€ t€ gjitha nevojat e personave q€ kérkojné mbrojtje
ndérkombétare t€ mbulohen nga procedura pér pércaktimin e pérgjegjésisé.

78. Propozimi synon té vendos€ njé mekanizém pér pezullimin e
transferimeve sipas sistemit t€ Dublinit, n€ ményré g€, nga njéra ané, Shtetet
Anétare, sistemet e azilit t€ t€ cilave jané tashmé nén presione veganérisht té
rénda, t€ mos ngarkohen edhe mé shumé nga transferime té tilla dhe nga ana
tjetér, azilkérkuesit t€ mos transferohen n€ Shtetet Anétare t€ cilat nuk mund
t’u ofrojné€ atyre nj€ nivel t€ mjaftueshém t€ mbrojtjes, vecanérisht pér sa i
pérket kushteve té pritjes dhe aksesit né procedurén e azilit (neni 31 1
propozimit). Shteti né€ fjalé duhet t€ aplikojé né Komisionin Evropian pér
njé vendim. Transferimet mund t€ pezullohen deri né gjashté mua;.
Komisioni mund t& zgjas€é pezullimin pér gjasht€ muaj t€ tjeré me
iniciativén e vet ose me kérkesé té Shtetit né fjalé.

79. Propozimi, i shqyrtuar sipas procedurés sé bashké-vendimmarrjes, u
miratua nga Parlamenti Evropian né leximin e paré mé 7 maj 2009 dhe iu
paraqit Komisionit dhe Késhillit.

80. N¢ takimin e Ké&shillit Joformal t€ Drejtésisé dhe Céshtjeve té
Brendshme né Bruksel mé 15 dhe 16 korrik 2010, Presidenca belge e
Késhillit t€ Bashkimit Evropian vendosi né axhendé shkémbimin e
piképamjeve mbi mjetet e arritjes sé njé procedure té€ vetme pér azil dhe njé
standard uniform t€ mbrojtjes ndérkombétare deri né vitin 2012. Diskutimi
u pérgendrua né veganti se cilat ishin prioritet qé Késhilli duhet t’i japé
negociatave pér rimodelimin e Rregullores sé Dublinit dhe nése ministrat do
té mbéshtesnin pérfshirjen e klauzolés sé pezullimit t€ pérkohshém.

81. Gjykata e Drejtésis€é e Komuniteteve Evropiane (GJDKE), e cila u
bé Gjykata Evropian Drejtésisé (GJED) pas hyrjes né fuqi té Traktatit t&
Lisbonés, ka dhéné njé vendim né€ lidhje me Rregulloren e Dublinit. Né
¢éshtjen Petrosian (C-19/08, vendimi i datés 29 janar 2009) ajo u pyet pér té
sqaruar interpretimin e nenit 20 §§ 1 dhe 2 né lidhje me marrjen e
pérgjegjésisé pér njé kérkesé pér azil dhe llogaritjen e afatit pér t&€ béré
transferimin, kur legjislacioni i Shtetit Anétar kérkues parashikon ankesat qé
kané efekt pezullues. GJED vendoi se, llogaritja e kohés fillon nga koha e
marrjes s€ vendimit mbi themelin e kérkesés.

82. GJED ka marré kohét e fundit njé kérkes€¢ nga Gjykata e Apelit
(Mbretéria e Bashkuar) pér njé vendim paragjykimor mbi interpretimin e
klauzolés sé sovranitetit né Rregulloren Dublinit (¢éshtja e N.S, C-411/10).

(b) Direktivat e Bashkimit Evropian mbi ¢éshtjet e azilit

83. Tre tekste t€ tjera evropiane plotésojné Rregulloren e Dublinit.

84. Direktiva 2003/9 e datés 27 janar 2003, pércakton standardet
minimale pér pritjen e azilkérkuesve né Shtetet Anétare ("Direktiva e
pritjes"), ka hyré n€ fuqi né ditén e botimit né Fletoren Zyrtare (FZ L 31 e
6.2.2003). Ajo u kérkon g€ Shteteve qé t’u garantojné azilkérkuesve:

- kushte té caktuara materiale pér pritje, pérfshiré strehim; veshje
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dhe ushqim né natyré ose né formén e ndihmés financiare;
ndihma financiare t€ mjaftueshme pér t€ mbuluar
nevojat jetésore té azilkérkuesit.

- marrjen e masave pér t€ mbrojtur unitetin familjar;

- kujdes mjekésor dhe psikologjik;

- qasje pér t€ miturit né arsim, dhe né€ klasa pér mésimin e gjuhés kur
€shté e nevojshme pér ta q€ t’i nénshtrohen shkollimin.

N¢ vitin 2007, Komisioni Evropian i kérkoi GJDKE-s€ (tani GJED) té
shqyrtojé né€se Greqia po i pérmbushte detyrimet e saj né lidhje me pritjen e
refugjatéve. N& vendimin e 19 prillit 2007 (¢c€shtja C-72/06), GIDKE gjeti
se Greqia kishte déshtuar n€ pérmbushjen e detyrimeve té€ veta sipas
Direktivés sé Pritjes. N& vijim, autoritetet greke transpozuan Direktivén e
Pritjes.

Mg 3 néntor 2009 Komisioni Evropian i dérgoi njé letér Greqis€ ku e
njoftonte se po niste procedime té reja kundér saj.

85. Direktiva 2005/85 e 1 dhjetorit 2005 pér standardet minimale mbi
procedurat né Shtetet Anétare pér dhénien dhe hegjen e statusit té refugjatit
né Shtetet Anétare ( "Direktiva pér Procedurat"), e cila hyri n€ fuqi né ditén
e botimit né Fletoren Zyrtare (FZ L 326/13 e 13.12.2005), garanton kéto t&
drejta:

- nj€ kérkesé pér azil nuk mund t€ hidhet poshté vetém nése nuk €shté
béré sa mé shpejt t€ ishte e mundur. Pérveg késaj, aplikimet duhet t&
shqyrtohen individualisht, objektivisht dhe paanshmérisht;

- kérkuesit pér azil kané t& drejté pér t€ qéndruar né Shtetin Anétar né

pritje t& shqyrtimit t€ kérkesave té tyre;

- Shtetet Anétare duhet té sigurojné qé vendimet né lidhje me
kérkesat pér azil té jepen né formé té€ shkruar dhe kur kérkesa éshté
refuzuar, arsyet e refuzimit dhe informacioni se si t€ ankohen kundér
vendimit t€ refuzimit té€ jepen me shkrim;

- azilkérkuesit duhet t&€ informohen pér procedurén g€ do té ndiget, té
drejtat dhe detyrimet e tyre, dhe pér vendimin e marr€ nga autoriteti
vendimmarrése;

- azilkérkuesit duhet t’1 ofrohet shérbimi i njé pérkthyesi pér
paraqitjen e rastit t€ tyre tek autoritetet kompetente kurdo qé €shté e
nevojshme;

- azilkérkuesit nuk duhet t’i mohohet mundésia pér t€ komunikuar me
UNHCR-né. Mg né pérgjithési, Shtetet Anétare duhet té lejojné
UNHCR-né té keté qasje tek azilkérkuesit, duke pérfshiré ata té
ndaluar, si dhe qasje n€ informacion mbi kérkesat pér azil dhe
procedurat, si dhe pér t’i paraqitur piképamjet e veta ¢do autoriteti
kompetent;

- azilkérkuesit duhet t€ keté mundési, me shpenzimet e tyre, pér t'u
konsultuar me nj€ pérfagésues ligjor né njé ményré efektive. N&
rast t€ njé vendimi negativ nga autoriteti vendimmarrés, Shtetet
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Anétare duhet té sigurojné q¢€ t€ jepet ndihma juridike falas kur
kérkohet. Kjo e drejté¢ mund té jeté subjekt i kufizimeve (zgjedhja e
pérfaqgésuesit kufizohet né listén e atyre t€ caktuar posagérisht nga
ligji kombétar, apeli lejohet né€ ato raste kur ka gjasa té jeté 1
suksesshém, dhe ndihma ligjore falas kufizohet pér kérkuesit qé nuk
kané burime t&€ mjaftueshme financiare).

Komisioni Evropian nisi procedimet kundér Greqis€ né shkurt 2006 pér
déshtim né pé&rmbushjen e detyrimeve nga ana e késaj t€ fundit, si rezultat i
mangésive procedurale né€ sistemin grek té azilit, dhe e dérgoi ¢€shtjen né
GJDKE, (tani GJED). Pas transpozimit t€ Direktivés s€ Procedurave né
ligjin grek né korrik 2008, ankimi u ¢regjistrua nga lista e ¢éshtjeve.

MgéE 24 gershor 2010 Komisioni Evropian nisi procedimet kundér
Belgjikés né GJED, pasi autoritetet belge nuk kishin transpozuar plotésisht
Direktivén e Procedurave - né vecanti, detyrimet minimale né lidhje me
mbajtjen e intervistave personale.

Né propozimin e tij pér t€ ndryshuar Direktivén e Procedurave, té
paraqitur mé 21 tetor 2009 (COM (2009) 554 final), Komisioni
parashikonte forcimin e detyrimit pér t€ informuar azilkérkuesin. Ky
propozim gjithashtu parashikonte qé, pér njé rishikim té ploté né vazhdim,
té vendimeve té shkallés s€ paré nga njé gjykaté specifike, nocioni i mjetit
efektiv kérkonte njé rishikim té fakteve dhe céshtjeve t€ ligjit. Ai mé tej
prezantoi dispozitat pér t’i dhéné efekt t€ menjéhershme pezullues
ankimeve. Amendamentet e propozuara kishin pér géllim rritjen e
géndrueshmérisé s€ jurisprudencés né evoluim e sipér lidhur me parime té
tilla si e drejta e mbrojtjes, barazia e mjeteve, si dhe e drejta pér mbrojtje
gjyqésore efektive.

86. Direktiva 2004/83 e 29 prillit 2004 lidhur me standardet minimale
pér kualifikimin dhe statusin e shtetasve té vendeve té treta ose personave
pa shtetési si refugjaté ose si persona qé kané nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare dhe pérmbajtjia e mbrojties sé dhéné ("Direktiva e
Kualifikimit"). Ajo hyri né€ fuqi 20 dité pas u botua né€ Fletoren Zyrtare (FZ
L 304 € 30.09.2004).

Kjo Direktivé pérmban njé séré kriteresh pér dhénien e statusit té
refugjatit ose t€ mbrojtjes plotésuese dhe pércakton té drejtat e lidhura me
¢do status. Ajo paraget nj€ sistem t€ harmonizuar t€ mbrojtjes sé
pérkohshme pér personat q¢ nuk mbulohen nga Konventa e Gjenevés, por
q¢ megjithaté kan€ nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, té tilla si viktima té
dhunés né masé apo luftés civile.

GJDKE (tani GJED) ka dhéné dy vendime né€ lidhje me Direktivén e
Kualifikimit: (C-465/07) vendimi Elgafaji (C-465/07) 17 shkurt 2009 dhe
Abdulla Salahadin dhe t¢ Tjerét, vendim 1 2 marsit 2010 (¢Eshtjet e
bashkuara C-175, 176, 178 dhe 179/08).
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C. Tekstet pérkatése té Komisionerit i Késhillit t¢ Evropés pér té
Drejtat e Njeriut

87. Pérveg raporteve té€ publikuara pas vizitave té tij né Greqi (shih
paragrafin 160 mé posht€), Komisioneri nxori njé rekomandim "né lidhje
me té drejtat e t€ huajve qé déshirojné t€ hyjn€ né njé Shtet Anétare té
Ké&shilli t&€ Evropés dhe zbatimin e urdhrave t€ débimit", dat€ 19 shtator
2001, e cila parashikon, inter alia si mé poshté:

“1. Kushdo ka té drejté, q€ kur mbérrin né kufijté e njé Shteti Anétar, t€ trajtohet me
respekt ndaj dinjitetit t& tij apo t€ saj njerézor dhe jo t€ konsiderohet automatikisht njé
kriminel apo fajtor pér mashtrim.

2. Me t&€ mbérritur, t€ gjith€ atyre e drejta e hyrjes sé té€ ciléve éshté e diskutueshme
duhet t’u jepet njé seancé dégjimore, ku &€shté e nevojshme prania e njé pérkthyesi
tarifat e t€ cilit duhet t€ mbulohen nga vendi i mbérritjes, né ményré qé t& jeté€ né
gjendje, kur €shté e pérshtatshme, pér t€ paraqitur njé kérkes€ pér azil. Kjo duhet té
pérfshijé té drejtén pér t&€ hapur nj€ dosje, pasi t&€ informohet saktésisht, né€ njé gjuhé té
cilén ai ose ajo e kupton, né lidhje me procedurén qé duhet ndjekur. Késhtu praktika e
kthimit "né portén e mbérritjes" Eshté e papranueshme.

3. Si rregull nuk duhet t€ keté kufizime né liriné e 18vizjes. Kurdo qé té jeté e
mundur, ndalimi duhet té z€vendésohet me masa tjera mbikéqyrése, té tilla si
garancia, lirimi me kushti apo masa té tjera té ngjashme. Nése ndalimi mbetet ményra
e vetme pér t&€ garantuar praning fizike t&€ njé t€ huaji, ajo nuk duhet t& ndodhé, né
ményré sistematike, né njé stacion policie ose né njé burg, pérve¢ nése nuk ka
alternativé praktike, dhe n€ njé rast t€ tillé duhet t€ zgjasé jo mé shumé se sa &shté e
domosdoshme pér organizimin e transferimit n€ njé qendér t€ specializuar.

9. N¢ asnjé ményré qendrat e ndalimin nuk duhet t€ shikohen si burgje.

11. Eshté thelbésore qé e drejta e mjetit efektiv ligjor brenda kuptimit t& nenit 13 t&
KEDNJ-sé nuk duhet t&€ garantohet vetém né ligj, por gjithashtu edhe né praktiké kur
njé person pretendon se autoritetet kompetente kané shkelur ose ka té ngjaré t€ shkelin
té€ drejtén e garantuar nga KEDNIJ. E drejta e mjetit efektiv duhet t€ garantohet pér
kédo qé déshiron té kundérshtojé njé urdhér kthimi ose débimi. Pezullimi i zbatimit té
nj€ urdhri débimi duhet t€ jeté i mundur, t& paktén aty ku kemi pretendim pér shkelje
té neneve 2 dhe 3 t€ KEDNJ.”
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III. E DREJTA DHE PRAKTIKA PERKATESE GREKE

A. Kushtet e pritjes sé azilkérkuesve

1. Strehimi

88. Kushtet e pritjes s€¢ azilkérkuesve né Greqi jané té rregulluara
kryesisht nga Dekreti Presidencial ("DP") nr. 220/2007 pér transpozimin e
Direktivés sé€ Pritjes. Dispozitat e kétij teksti t€ zbatueshme né rastin
konkret mund té€ pérmblidhen si mé poshté.

89. Autoriteti pérgjegjés pér pranimin dhe shqyrtimin e kérkesave pér
azil 1€shon njé€ kart€ azilkérkuesi pa pages€, menjéheré pasi b&hen t&
njohura rezultatet e gishtave dhe né ¢do rast jo mé voné se tre dit€ nga
paraqitja e kérkes€s pér azil. Kjo karté, e quajtur "karta roz€", lejon
kérkuesin t€ qéndrojé né€ Greqi gjaté periudhés qé kérkesa e tij éshté duke u
shqyrtuar. Karta &shté e vlefshme pér gjashté muaj dhe e rinovueshme
derisa té shpallet vendimi pérfundimtar (neni 5 § 1).

90. Sipas nenit 12 §§ 1 dhe 3, autoritetet kompetente duhet t€ marrin
masa adekuate pér té siguruar q€ azilkérkuesve t’u ofrohen kushtet materiale
té pritjes. Ato duhet t€ garantojné njé standard té€ jetes€s né pajtim me
gjendjen e tyre shéndetésore dhe t€ mjaftueshme pér jetesén e tyre né
mbrojtje t&€ t€ drejtave e tyre themelore. Marrja e kétyre masave mund té
kufizohet pér personat me pamundési ekonomike.

91. Njé azilkérkues pa shtépi dhe pa mjete financiare pér t€ paguar pér
strehim, do t€ strehohet né njé gendér pritjeje ose n€ nj€ vend tjetér né bazé
té kérkes€s drejtuar autoriteteve kompetente (neni 6 § 2). Sipas
informacionit t€ dhéné nga Ministria greke e Shéndetésisé dhe Solidaritetit
Social, né vitin 2009 ka pasur katérmbédhjeté qendra pritjeje pér
azilkérkuesit né pjesé t€ ndryshme t€ vendit, me nj€ kapacitet total prej 935
vendesh. Gjasht€ prej tyre jané té rezervuara pér t€ miturit e pashoqéruar.

92. Azilkérkuesit té cilét déshirojné t€ punojné pajisen me leje pune té
pérkohshme, né pérputhje me kushtet e pércaktuara n€¢ DP nr. 189/1998
(neni 10 § 1 i DP nr. 220/2007). Neni 4 c¢) i DP 189/1998 u kérkon
autoriteteve kompetent qé, pérpara se t€ 1&€shojné lejen, duhet t&€ jené té
sigurt g€ puna né fjalé nuk i intereson "njé shtetasi grek, njé qytetari té
Bashkimit Evropian, njé personi me statusin e refugjatit, njé personi me
origjiné greke, dhe késhtu me radhé ".

93. Auzilkérkuesit kané akses né€ programet e formimit profesional nén té
njéjtat kushte si shtetasit greke (neni 11).

94. Nése ata nuk kan€ mundési financiare dhe nuk jané t€ siguruar né
asnjé ményré, azilkérkuesit kané t& drejté pér kujdes mjekésor falas dhe
trajtim né spital. Ndihma e paré &shté gjithashtu falas (neni 14 i DP nr.
220/2007).
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2. Ndalimi

95. Kur débimi administrativ i njé t&€ huaj lejohet né bazé t€ nenit 76 (1)
té ligjit nr. 3386/2005 (shih paragrafin 119, mé poshté) dhe nése dyshohet
se 1 huaji ka pér géllim qé t€ arratiset, konsiderohet té jeté€ njé kércénim pér
rendin publik ose pengon pérgatitien e largimit t€ tij ose t€ saj ose
procedurave t& débimit, ndalimi i pérkohshém &shté i mundur deri né
dhénien, brenda tre ditéve, t€ vendimit t€ largimit (seksioni 76 (2)). Deri né
hyrjen né fuqi t€ ligji 3772/2009, ndalimi administrativ ishte pér tre muaj.
Tani ai éshté pér gjasht€ muaj dhe, né rrethana té caktuara, mund té zgjatet
deri n€ dymbédhjeté mua;.

96. Ankesa drejtuar Gjykatés Supreme Administrative kundér njé€ urdhri
débimi nuk pezullon ndalimin. (neni 77 1 ligjit nr. 3386/2005).

97. Kur zbatohen dispozitat e nenit 76 (1), pas mbérritjes né aeroportin
ndérkombétar t€ Athinés, personat e interesuar vendosen né gendrén e
ndalimit né af€rsi t€ aeroportit. Nése nuk mbahen aty, ata dérgohen né
gendrat e ndalimit pér azilkérkuesit ose né stacionet policore.

98. Sipas nenit 13 § 1 t€ DP nr. 90/2008, paraqitja e nj€ kérkese pér azil
nuk pérbén vepér penale dhe rrjedhimisht nuk mund t€ justifikohet ndalimi i
kérkuesit, edhe né qofté se ai ose ajo kané hyré né€ vend ilegalisht.

B. Procedurat e azilit

1. Dispozitat e zbatueshme

99. Dispozitat qé zbatohen pér aplikimin e azilkérkuesit jané té
parashikuara né Dekretet presidenciale né vijim: DP nr. 61/1999 mbi
dhénien e statusit té refugjatit térheqjen e tij dhe débimin e njé t€ huaji, lejes
s€ géndrimit pér pjesétarét e familjes dhe mjetet e bashképunimit me
UNHCR-né¢ dhe DP nr. 90/2008 pér transpozimin e Direktivés sé
Procedurave 2005/85, ndryshuar nga DP nr. 81/2009.

(a) Aksesi né procedura

100. T& gjithé shtetasit e vendeve té treta ose personat pa shtetési kané té
drejté té aplikojn€ pér azil. Autoritetet pérgjegjése pér pranimin dhe
shqyrtimin e kérkesave, sigurojné qé t&€ gjithé t& rriturit t€ ken€ mundési té
ushtrojné t€ drejtén e tyre pér té paraqitur njé kérkes€é me kusht ¢ ata té
paraqiten para autoriteteve personalisht (neni 4 § 1 1 DP nr. 90/2008).

101. Autoritetet menjéheré informojné azilkérkuesit pér t&€ drejtat dhe
detyrimet e tyre duke u dhéné atyre njé broshuré, n€ njé gjuhé qé ata e
kuptojné, ku pérshkruhet procedura pér shqyrtimin e kérkesave pér azil dhe
té drejtat e dhe detyrimet azilkérkuesve. Nése azilkérkuesi nuk e kupton
gjuhén e pérdorur né broshur€, ose €shté analfabet, ai informohet me gojé,
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me ndihmén e njé pérkthyesi (neni 1 § 6 1 DP-s€ 61/1999 dhe neni 8 § 1 a)
té DP-sé nr. 90/2008).

102. Njé broshuré informative &sht€ hartuar né bashképunim me
UNHCR-sé dhe ekziston né gjashté gjuhé (arabisht, anglisht, fréngjisht,
greqisht, persisht dhe turqisht).

103. Kur azilkérkuesit mbérrijné né aeroportin ndérkombétar té€ Athinés,
detyrim pér t’ua siguruar két€ informacion u takon shérbimeve t€ sigurimit
té pranishém né€ aeroport. Pérkthimi béhet nga pérkthyesit e gendrés sé
policisé t€ Atikés, organizatat jo-geveritare apo personeli 1 aeroportit.

104. Azilkérkuesit duhet té bashképunojné me autoritetet kompetente
(neni 9 § 11 PD nr. 90/2008). N& vecanti, ata duhet t€ informojné ata pér
¢do ndryshim t€ adresé€s (neni 6 § 1 1 DP nr. 220/2007).

105. Nése azilkérkuesit nuk e kan€ béré két€ né aeroport, ata duhet mé
pas t€ raportojné, njé té€ shtuné, né Drejtorin€é e t€ Huajve né gendrén e
policisé€ s€ Atikés, pér t€ paraqitur kérkesén e tyre pér azil. Q€ prej hyrjes né
fuqi t€ DP nr. 81/2009 (neni 1), depozitimi i kérkesave pér azil ka gené i
decentralizuar n€ pesé€dhjeté e dy gendra né€ pjesé t€ ndryshme té vendit.

106. Azilkérkuesit té cilét kané aplikuar pér azil né aeroport duhet té
raportojné brenda tri dit€ve né gendrén e policisé€ s€ AtikEs pér té regjistruar
vendbanimin e tyre.

107. Ata mé pas ftohen né€ gendrén policore pér nj€ intervisté
individuale, gjaté s€ cilés ata mund t€ jené t€ pérfagésuar. Intervista
zhvillohet me ndihmén e nj€ pérkthyesi dhe personi né fjalé 1 kérkohet qé té
konfirmojé té€ gjitha informatat q¢ pérmban kérkesa dhe té japé detaje té
identitetit t& tyre, cilén rrugé kané ndjekur pér t&€ mbérritur né Greqi dhe
arsyet pse ata u larguan nga vendi i tyre i origjinés (neni 10 § 1 i DP nr.
90/2008).

(b) Shqyrtimi i kérkesés pér azil né instancé té paré

108. Deri né vitin 2009, pas intervistés, oficeri i1 policisé pérgjegjes pér
intervistén e kryer e kalon kérkesén pér azil né njé nga tre komitetet
késhilluese té refugjatéve brenda Ministrisé s€¢ Rendit Publik (tani Ministria
e Mbrojtjes Civile) pér té dhénie mendimi. K&to komisione pérbéhen nga
oficeré policie dhe pérfagésues t€ komunés dhe né disa raste &shté e
pranishme dhe UNHCR-ja si njé vézhgues. Komisioni t€ cilit iu kalua
kérkesa, pérpilon njé mendimin né€ formén e njé raporti t€ brendshém dhe ia
kalon gendrés sé policis€ s€ Atikés e cila jep vendimin e saj.

109. DP nr. 81/2009 parashikon decentralizimin e shqyrtimit té
kérkesave pér azil n€ instancé t€ paré dhe krijimin e komiteteve késhilluese
pér refugjatét né t€ gjitha pesédhjeté e dy gendrat policore né mbaré vendin
(neni 3). Procedura e shqyrtimit né vetvete nuk ka ndryshuar, por ajo tani
zhvillohet né€ té€ gjitha pes€dhjeté e dy qendrat policore né rajone té
ndryshme.



M.S.S. KUNDER BELGJIKES DHE GREQISE 21

110. Vendimet merren né baza individuale, pas shqyrtimit té
kujdesshém, objektiv dhe t€ paanshém. Autoritetet mbledhin dhe vlerésojné
informacionin e sakté e t€ hollésishém nga burime t€ besueshme, si nga
UNHCR-ja pér situatén e pérgjithshme né vendin e origjinés (neni 6 § 2 i
DP nr. 90/2008). Si né ¢do fazé té procedurés, kérkuesit asistohen nga njé
pérkthyes me shpenzimet e shtetit (neni 8 § 1 b) t&€ PD-s& 90/2008).

111. Ata kané t€ drejté€ t€ konsultohen me njé késhilltar ligjor apo tjetér
me shpenzimet e tyre (neni 11 § 1 1 DP nr. 90/2008).

112. Vendimi i njoftohet kérkuesit ose avokatit apo pérfag€suesit ligjor
té tij ose t€ saj (neni 8 § 1 d) i DP nr. 90/2008). Lidhur me kété, pika 10 e
broshurés lexon si mé posht¢:

“...N€ kartén rozé duhet té shénohet vendbanimi qé€ ju keni deklaruar
apo gendra e pritjes t&€ caktuar pér géndrimin tuaj. Kur merret vendimi,
ai do t& dérgohet né adresén e deklaruar prej jush, dhe kjo éshté arsyeja
pse €shté e réndésishme pér t€ informuar policiné pér ¢cdo ndryshim té
adresés pa vones¢.”

113. Nése adresa nuk dihet, vendimi dérgohet n€é komunén e zyrés sé
shérbimit, ku &shté depozituar kérkesa pér azil, ku do té publikohet né
bordin e njoftimeve t€ komunés dhe 1 komunikohet UNHCR-s€ (neni 7 § 2 1
DP nr. 90/2008).

114. Informacioni komunikohet né njé gjuhé té cilén, supozohet né
ményré té arsyeshme se, azilkérkuesi e kupton, nése ai ose ajo nuk éshté i
pérfagésuar dhe nuk ka ndihmé juridike (neni 8 § 1 d) 1 DP 90/2008).

(¢) Ankimi kundér vendimeve negative

115. Deri né vitin 2009, komitetet késhilluese té refugjatéve shqyrtojn=
kérkesat pér azil né shkallé t€ dyté, kur ato ishin refuzuar (neni 25 i DP nr.
90/2008). UNHCR-ja merr pjes€é né kéto komisione (neni 26 i DP nr.
90/2008). Pas késaj ishte e mundur pér té aplikuar né Gjykatén e Larté
Administrative pér té& kérkuar shfuqizimin e vendimit. Neni 5 i DP nr.
81/2009 eliminoi rolin komiteteve késhilluese refugjatéve. Q&€ nga viti 2009
ankesat kundér vendimit t€ shkall€s sé paré dérgoheshin direkt né Gjykatén
e Lart€ Administrative. Né korrik 2009 UNHCR-ja vendosi se nuk do té
merrte mé pjesé né€ proceduré.

116. Pérveg se kur kérkuesit i éshté dhéné informacioni pérkatés me
shkrim, vendimi i refuzimit t€ kérkesés duhet t€ pérmendé mundésiné e
paraqitjes s€ njé ankese, afatin kohor brenda sé cilés mund té paraqesé
ankesén dhe pasojat e kalimit t& kétij afati (nenet 7 dhe 8 § 3 § 1 ) i DP
90/2008).

117. Paraqitja e ankimit né Gjykatén Supreme Administrative nuk
pezullon ekzekutimin e njé urdhri débimi léshuar pas njé vendimi qé
refuzon njé kérkesé pér azil. Megjithaté, qytetarét e huaj kané t& drejté t&é
ankohen kundér njé urdhér débimi brenda pesé ditéve nga marrja e njoftimit
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té€ tij. Vendimi mé pas jepet brenda tri dit€ pune nga dita né t& cilén ankesa
éshté parashtruar. Ky lloj ankimi nuk e pezullon ekzekutimin e vendimit té
débimit. Kur urdhérohet ndalimi né t€ nj&jtén kohé me débimin, ankesa
pezullon débimin por jo ndalimin (seksioni 77 1 ligjit nr. 3386/2005).

118. Azilkérkuesit kané té drejté pér ndihmé ligjore pér ankime né
Gjykatén Supreme Administrative, me kusht qé€ ankimi t&€ mos jeté haptazi i
papranueshé€m apo i pabazuar (neni 11 § 2 1 DP nr. 90/2008).

(d) Mbrojta ndaj kthimit

119. Ligji nr. 3386/2005, i ndryshuar me ligjin nr. 3772/2009 (neni 76
(1) c), autorizon débimin administrativ t€ njé t€ huaji n€ vecanti kur prania e
tij apo e saj né Greqi &shté njé kércénim pér rendin publik apo siguriné
kombétare. Té huajt konsiderohen se pérb&jné njé€ kércénim té€ till€ n€ qofté
se ka procedura penale né vijim e sipér kundér tyre, pér njé vepér té
dénueshme me burgim mé shumé se tre muaj. Largimi né ményré té
paligjshme nga vendi duke pérdorur njé pasaporté false ose dokumente té
tjeté€r udhétimi, pérbén njé€ vepér penale sipas neneve 83 (1) dhe 87 (7) té
ligjit nr. 3386/2005.

120. Megjithaté, kérkuesit pér azil dhe refugjatét jané té pérjashtuar nga
objekti 1 kétij Ligji (nenet 1 ¢) dhe 79 d)). Azilkérkuesit mund t€ qéndrojné
né€ vend derisa procedurat administrative pér shqyrtimin e kérkesés tyre t&
kené pérfunduar, dhe nuk mund té detyrohen té€ largohen né€ asnjé ményré
(neni 1 § 11 DP nr. 61/1999 dhe nenit 5 § 1 1 DP nr. 90/2008 ).

(e) Autorizimi pér té qéndruar pér arsye humanitare dhe mbrojtje plotésuese

121. Né raste t€ jashtézakonshme, vegané€risht pér arsye humanitare,
Ministri i Rendit Publik (tani Ministri i Mbrojtjes Civile) mund té autorizojé
géndrimin e pérkohshém t€ njé t€ huaji kérkesa e té cilit pér marrjen e
statusit t& refugjatit €shté refuzuar, derisa t€ béhet e mundur pér t€ pér t’u
larguar nga vendi (neni 25 (6) t€ ligjit nr. 1975/1991). Pér dhénien e njé
autorizimi t€ tillé pér arsye humanitare, kriteret q€¢ merren parasysh jané:
pamundésia objektive e largimit ose kthimi n€ vendin e origjinés pér arsye
t¢ forcés madhore, t&€ tilla si arsye serioze shéndetésore, njé bojkot
ndérkombétar 1 vendit t& origjinés, konflikte civile me shkelje masive té té
drejtave t€ njeriut, apo rreziku i trajtimit né kundérshtim me nenin 3 té
Konventés né€ vendin e origjin€s (neni 8 § 2 1 DP nr. 61/1999). N¢ rastin e
fundit Gjykata e Larté Administrative konsideron se marrja né¢ konsideraté¢ e
rrezikut n€ lidhje me nenin 3 t€ Konventés nuk éshté njé opsion, por njé
detyrim pér autoritetet administrative (shih, pér shembull, vendimet nr.
4055/2008 dhe 434/2009).

122. Mbrojtja plotésuese gjithashtu mund té jepet né pérputhje me DP
nr. 96/2008, e cila transpozon Direktivén 2004/83/EC pér standardet
minimale pér kualifikimin dhe statusin e shtetasve t&€ vendeve té treta ose
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personave pa shtetési si refugjaté apo si persona qé kan€ nevoj€ pér mbrojtje
ndérkombétare ndryshe dhe pérmbajtjen e mbrojtjes sé dhéné.

(f) Reformat né vazhdim né procedurén e azilit

123. Pas zgjedhjeve parlamentare t€ mbajtura né Greqi né tetor té€ vitit
2009, geveria e re ngriti njé¢ komision ekspertésh pér t&€ dhéné njé opinion
mbi reformén e sistemit t€ azilit né Greqi. Komisionit t€ pérbéré nga
eksperté nga Ministrit€ e Mbrojtjes Civile, t€ Brendshme dhe t€ Shéndetit, si
dhe nga pérfaqésues t€¢ UNHCR-s€, Késhillit Grek pér Refugjatét dhe
Avokati i Popullit, si dhe akademiké, iu kérkua t€ propozonte ndryshime né
ligjin aktual dhe praktikén dhe té bénte sugjerimet né lidhje me pérbérjen
dhe ményrat e funksionimit t€ njé autoriteti t€ ri civil pér t’'u marré me
kérkesat pér azil, t& pérbéré jo nga oficeré té policisé, si aktualisht, por nga
népunés publiké. Ai gjithashtu konsideroi mundésiné pér té rivendosur
sistemit e ankimit n€ komiteteve késhilluese té refugjatéve.

124. Propozimet e Komisionit t€ ekspertéve iu dorézuan Qeverisé greke
mé 22 Dhjetor 2009 dhe nj€ projekt-ligj €shté duke u pérgatitur. Sipas
kryeministrit grek Jorgos Papandreu, duke folur n€ njé konferencé pér shtyp
mé 20 janar 2010 me pjesémarrjen e Komisionerit t€ Larté t€ Kombeve té
Bashkuara pér Refugjatét, Antonio Guterres, qéllimi 1 ndjekur é&shté
reformimi i kuadrit ligjor "pér ta sjellé¢ até n€ pérputhje me Konventa e 1951
pér refugjatét dhe me té drejtén evropiane ".

2. Té dhéna statistikore mbi azilin né Gregqi

125. Sipas statistikave t€ publikuara nga UNHCR-ja, né vitin 2008 Greqia
ishte n€ vendin e shtaté né listén e shteteve anétare t&€ Bashkimit Evropian
lidhur me numrit t€ azilkérkuesve, me njé total prej 19 880 kérkesash té
parashtruara né até vit (n€ krahasim me 15 930 né vitin 2009)(Nivelet e
Azilit dhe Prirjet né Vendet e Industrializuara, 2009). 88% e shtetasve té
huaj qé kan€ hyré né Bashkimin Evropian né vitin 2009 kané hyré
népérmjet Greqisé.

126. Pér vitin 2008, UNHCR-ja raporton njé pérqindje suksesit né
shkall¢ t& paré (pérgindja e vendimeve pozitive né€ lidhje me té gjitha
vendimet e marra) prej 0.04% pér statusin e refugjatit sipas Konventés s¢
Gjenevés (njémbédhjeté njeréz), dhe 0.06% pér mbrojtje humanitare, ose
plotésuese (tetémbédhjeté njeréz) (UNHCR, Vézhgim mbi Greginé si njé
vend i azilit, 2009). 12 095 ankime jané parashtruar kundér vendimeve té
pafavorshme. Ato cuan né dhénien e statusit t€ refugjatit n€ bazé té
Konventés sé¢ Gjenevés pér 25 njeréz dhe 11 pér arsye humanitare ose
mbrojtje plotésuese. N¢€ rastin e ankimeve, pérqindjet pérkatése t€ suksesit
ishin 2.87% dhe 1.26%. Pér krahasim, né vitin 2008 pérqindja mesatare e
suksesit né shkallé t& paré ishte 36.2%, né pesé nga gjashté vendet té cilat,
s¢ bashku me Greqin€, kishin numrin mé té madh t€ kérkesave pér azil
(Franca, Mbretéria e Bashkuar, Italia, Suedia dhe Gjermania) (UNHCR,
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Tendencat Globale 2008, Refugjatét, Azilkérkuesit, té Kthyerit, Personat e
Zhvendosur Brenda Vendit dhe Personat pa shtetési).

127. Deri né vitin 2009, 95% e kérkesave pér azil kaluan pérmes gendrés
sé€ policisé t& Atikés. Q& nga decentralizimi 1 pérpunimit t€ kérkesave pér
azil n€ qendrat e policis€ né t&€ gjithé vendin, rreth 79% e kérkesave jané
trajtuar nga gendra e policisé s€ Atikés.

IV. E DREJTA DHE PRAKTIKA PERKATESE BELGE

128. Ligji pér t€ huajt pércakton fazat e ndryshme t€ procedurés sé€ azilit.
Lidhur me azilkérkuesit "Dublin", dispozitat pérkat€se mund t€ pérmblidhen
si mé€ poshté.

A. Zyra pér té Huajt

129. Zyra pér t€ huajt &shté organi administrativ pérgjegjés pér
regjistrimin e kérkesave pér azil pas konsultimit me bazén e té dhénave
Eurodac. Ai éshté gjithashtu pérgjegjés pér intervistimin e azilkérkuesve pér
informacione lidhur me ta n€ ményré qé t€ pércaktojé nése Belgjika &shté
vendi pérgjegjés sipas Rregullores s€ Dublinit pér shqyrtimin e kérkesés pér
azil. Kéto aspekte té procedurés jané té rregulluara me nenin 51/5 t€ Ligjit
pér té Huajt.

130. Pas intervistés, Zyra e t€ Huajve plotéson formularin e kérkesés
"Dublin". Formulari pérmban seksione pér informacione té pérgjithshme
rreth azilkérkuesve dhe pér mé shumé detaje specifike se si ata arrit€én né
Belgjiké, gjendjen e tyre shéndetésore dhe arsyet e tyre pér t€ ardhur né
Belgjiké. Nuk ka asnjé dispozité€ qé pércakton se azilkérkuesit duhet té
asistohen nga njé avokat gjaté intervistés.

131. Kur Zyra e t€ Huajve konstaton se Belgjika €shté pérgjegjése
(vendim pozitiv) sipas kritereve t€ Dublinit, apo sipas zbatimit té
dispozitave t€ vecanta, apo pér shkak té kalimit t€ afati 1 fundit pér
transferim, ajo ia kalon kérkesén Zyrés sé¢ Komisionerit t&€ Pérgjithshém pér
Refugjaté dhe Apatridé ("CGRSP"), organi pérgjegjés pér shqyrtimin
kérkesave pér azil.

132. Kur Zyra e t€ Huajve konstaton se Belgjika nuk &éshté pérgjegjés
pér shqyrtimin e kérkesés (vendim negativ), ajo 1 paraget njé kérkesé Shtetit
pérgjegjés pér t€ marré pérgjegjésiné e kérkesés s€ paraqitur pér azil. Né
qofté se Shteti bie dakord, shprehimisht ose heshturazi, Zyra e t€ Huajve
refuzon kérkesén pér azil dhe nxjerr njé¢ vendim pér refuzim t€ lejes sé
géndrimit, s€ bashku me njé urdhér pér t’u larguar nga vendi.

133. Vendimi i refuzimit dhe débimit t€ azilkérkuesit duhet t&
shogérohen me arsyet pérkatése. Kur transferimi duhet té€ béhet né drejtim té
Greqisé, arsyetimi 1 urdhrit pér t’u larguar nga vendi i referohet supozimin
se Greqia nderon Komuniteti e saj dhe detyrimet ndérkombétare né ¢éshtjet
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e azilit dhe pér faktin se pérdorimi i klauzolés s€ sovranitetit nuk &shté i
detyrueshém né€ Rregulloren e Dublinit. N& disa raste pérmendet edhe fakti
se kérkuesi nuk ka paraqitur asnjé prové pér t€ demonstruar pasojat
konkrete t€ situatés sé pérgjithshme pér gjendjen e tij apo té saj individuale.

134. Nuk ka statistika t€ sakta pér zbatimin nga Zyra pér t€ Huajt t&
klauzol€s sé sovranitetit. Vendimet pozitive t€ marra nuk e specifikojné kété
gj€. T¢ dhénat e marra nga raporti vjetor 1 vitin 2009 1 Zyrés pér t&€ Huajt,
tregojné se né vitin 2009 Belgjika kishte béré 1116 kérkesa né drejtim té
Shteteve té tjera Anétare pér t€ marré pérgjegjésiné e kérkesave pér azil,
420 prej té cilave ishin né Greqi, dhe se njé total prej 166 kérkesash ishin
referuar tek CGRSP.

135. Ndérsa kryhen procedurat pér té€ pércaktuar se cili Shtet &shté
pérgjegjés, 1 huaji mund té€ mbahet ose ndalohet né njé€ vend té caktuar pér
aq kohé sa éshté e nevojshme, por jo mé shumé se njé muaj.

B. Késhilli i Mosmarréveshjeve pér té Huajt

136. Vendimet e marra nga Zyra pér t€ Huajt n€ lidhje me vendbanimin
mund té€ kundérshtohen né Késhillin e Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt.
Késhilli 1 Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt éshté njé gjykaté administrative e
themeluar me ligjin e 15 shtatorit 2006, 1 cili reformoi Conseil d’Etat dhe
krijoi Késhillin e Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt. Ky Késhill mori pérsipér
kompetencat e Conseil d’Etat mbi mosmarréveshjet lidhur me t€ huajt, si
dhe ato t€ Késhillit t&€ Pérhershém té Apelit pér Refugjatét.

137. Ankimet kundér urdhrave pér t’u larguar nga vendi nuk kané efekt
pezullues. Gjithsesi, Ligji parashikon mundésiné e paraqitjes s€ njé kérkese
pér pezullimin e ekzekutimit t€ nj€ urdhri té tillé. Kérkesa pér pezullimin e
ekzekutimit duhet t& depozitohet para, ose mé s€ voni, né t€ njéjtén kohé me
ankimin kundér urdhrit.

1. Pezullimi i ekzekutimit sipas njé procedure tejet urgjente

138. Duke u mbéshtetur n€ nenin 39/82 té Ligjit pér t&€ huajt, né rastet e
dyshimit t€ njé rreziku t€ pashmangshém, njé kérkesé pér shtyrjen e
ekzekutimit t€ urdhrit pér t'u larguar nga vendi mund t€ béhet sipas
procedurés tejet urgjente. Késhilli i Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt do té
pranojé kérkesén nése konsideron se arsyet ku mbéshtetet jané mjaft serioze
pér t€ justifikuar anulimin e vendimit t€ kundérshtuar, dhe né qofté se
ekzekutimi 1 menjéhershém 1 vendimit ka té€ ngjaré t€ shkaktojé déme
serioze, pothuajse té pariparueshme pér personin né fjalé. Kérkesa pér
shtyrjen e ekzekutimit duhet té depozitohet jo mé voné se pesé dité, por jo
mé paré€ se tre dité€ pune, pas njoftimit t€ urdhrit pér t’u larguar nga vendi.
Para hyrjes né€ fugqi mé 25 maj 2009 t€ ligjit t€ 6 maj 2009, afati i fundit
ishte njézet e katér oré. Kérkesa pér shtyrjen e ekzekutimit sipas procedurés
tejet urgjente pezullon ekzekutimin e urdhrit t& débimit.
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139. Neni 39/82 (4) parashikon g€ kérkesa pér shtyrjen e ekzekutimit
sipas procedurés tejet urgjente, t€ shqyrtohet brenda dyzet e teté oréve nga
marrja e saj nga Késhilli i Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt. Nése Presidenti 1
Dhomés apo gjyqtari i caktuar nuk jep njé vendim brenda késaj kohe, ata
véné né dijeni Presidentin e Paré ose Presidentin té cilét té€ sigurojé qé té
merret njé vendim brenda shtatédhjeté e dy oréve nga marrja e kérkesés. Ata
madje mund ta marrin ¢€shtjen veté pér shqyrtim.

140. Sipas jurisprudencés s€ Conseil d’Etat dhe mé pas Késhillit té
Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt, privimi 1 liris€ €shté 1 mjaftueshém pér té
konsideruar njé rrezik t€ menjéhershém, pa gen€ e nevojshme qé té jeté
planifikuar nisja.

2. Shqyrtimi né themel

141. Ké&shilli 1 Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt, mé€ pas vazhdon
shqyrtimin e ligjshmérisé sé¢ vendimit t&€ kundérshtuar sipas nenit 39/2 (2) té
Ligjit pér t€ Huajt, duke verifikuar nése vendimi 1 autoritetit administrativ
mbéshtetet né fakte t€ pérfshira né€ dosjen administrative, q€ né arsyet
thelb&sore dhe formale pér marrjen e kétij vendimi, nuk pérbén haptazi, né
interpretimin e tij t€ fakteve, njé gabim né vlerésim, dhe se &shté né
pérputhje me kérkesat procedurale thelbésore ose me formalitetet ligjore té
kérkuara pér vlefshmériné, apo tejkalon ose abuzon me pushtetin e dhéné
(shih, pér shembull, vendimin e Késhillit t€ Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt,
nr. 14,175, 31 korrik 2008).

142. Kur kérkesa pér pezullimin e ekzekutimit refuzohet dhe kérkuesi
débohet, procedura pér shqyrtimin né€ themel vazhdon. Megjithaté, Késhilli i
Mosmarréveshjeve pér t€ Huaj, mund té refuzojé njé ankim kundér njé
vendimi débimi, me arsyetimin se duke qené se kérkuesi nuk ndodhet mé né
até vend, nuk ka mé interes né kundérshtimin e atij urdhri (vendimi nr.
28.233 1 29 majit 2009; shih gjithashtu vendimin nr. 34.177t¢ 16 néntorit
2009).

3. Jurisprudenca e Késhillit té Mosmarréveshjeve pér té Huajt pér
céshtjet “Dublin”

143. Rastet e para né t€ cilat azilkérkuesit raportuan pér véshtirési né
qasjen e procedurés s€ azilit né Greqi datojné né prill 2008. N€ vendimin e
tij nr. 9796 t€ datés 10 prill 2008, Késhilli i Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt
pezulloi ekzekutimin e transferimit "Dublin" né Greqi sipas procedurés tejet
urgjente, sepse autoritetet greke nuk 1 ishin pérgjigjur kérkesés pér t€ marré
pérgjegjésiné e kérkesés pér azil né€ fjalé dhe Zyra pér té Huajt nuk kishte
kérkuar garancité individuale. Késhilli i Mosmarréveshjeve pér té€ Huajt
konstatoi se njé miratim t&€ nénkuptuar kishte déshtuar qé t€ ofronte garanci
té€ mjaftueshme té€ shqyrtimin efektiv t€ kérkesés pér azil nga autoritetet
greke. Megjithaté qé nga marsi 2009, Zyra pér t€ huajt nuk kérkon garanci
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té tilla dhe merr vendimet e saj né bazé t€ miratimit t€ nénkuptuar. Késhilli 1
Mosmarréveshjeve pér t€ Huaj nuk e ka véné mé né diskutim kété qasje,
duke pasur parasysh se Greqia ka transpozuar Direktivat e Kualifikimin dhe
Procedurave.

144. N¢ vlerésimin e arsyetimit n€ dhénien e urdhrit t€ largimit nga
vendi Késhilli i Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt merr parasysh para sé
gjithash dhe mbi té gjitha, faktet e dala né Zyrén pér té Huajt gjaté
intervistés s€¢ Dublinit dhe té regjistruara né dosjen administrative. Nése
paraqgiten prova t€ métejshme, duke pérfshiré dokumente t€ njé natyre té
pérgjithshme, né€ njé€ letér drejtuar Zyrés pér t€ Huajt gjat€ procesit
shqyrtues “Dublin”, apo gjaté procesin té€ ankimit ndaj njé urdhri pér t’'u
larguar nga vendi, ato sistematikisht nuk merren parasysh nga Késhilli i
Mosmarréveshjeve pér té Huajt, me arsyetimin se nuk jané paraqitur né
kohén e pérshtatshme apo se nuk jané t€ besueshme pasi nuk ishin
pé€rmendur né€ deklarimet e azilkérkuesit né Zyrén pér t€ Huajt (shih, pér
shembull, vendimet nr. 41482 1 9 prillit 2010 dhe nr. 41351 1 1 prillit 2010).

145. Lidhur me rastet né té cilat K&shilli i Mosmarréveshjeve pér té
Huajt ka marré né konsideraté raportet ndérkombétare té€ paraqitura nga
azilkérkuesit e Dublinit, té cilat konfirmojné rrezikun e shkeljes s€ nenit 3 t&
Konventés pér shkak té mangésive né procedurén e azilit dhe kushtet e
ndalimit dhe pritjes né Greqi, jurisprudenca ndahet pér sa 1 pérket
konkluzioneve t€ nxjerra.

146. Dhoma té caktuara kané qené pérgjithésisht té prirura pér t&€ marré
parasysh situatén e pérgjithshme né Greqi. Pér shembull, né vendimet nr.
12,004 dhe 12005 t& 29 majit 2008, Késhilli vérejti se Zyra pér t€ huajt
duhet té kishte marré parasysh pretendimet e keqtrajtimit né Greqi:

“Pala e kérkuesit ka njoftuar palén tjetér n€ kohén e duhur se, sipas tij
transferimi 1 tij né Greqi pérbénte shkelje t&€ nenit 3 t€ Konventés, né
vecanti pér shkak té trajtimit ¢njerézor dhe degradues qé ai pretendonte
se kishte vuajtur dhe nuk kishte dyshim se do vuante pérséri atje. ...
Késhilli véren se, kérkuesi né argumentim se, transferimi 1 tij n€ Greqi e
ekspozonte ndaj rrezikut té trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues né
kundérshtim me nenin 3 t& Konventés, dhe né paraqitjen e
dokumenteve té besueshme mbéshtetése té€ pretendimeve t€ palés tjetér,
kérkuesi formulon nj€ kundérshtim t€ qarté dhe té€ detajuar n€ lidhje me
nj€ element té réndésishém té transferimit t€ tij n€ Greqi. Prandaj, pala
tjetér duhej t’1 ishte pérgjigjur kétij kund€rshtimi, n€ vendimin e saj, né
ményré qé t€ pérmbushte detyrimet e saj lidhur me arsyetimin.”

147. Né t€ nj€jtén ményré, né vendimin nr. 25 962 t€ datés 10 prill 2009,

Késhilli 1 Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt pezulloi ekzekutimin e njé
transferimi n€ Greqi si mé poshté:

“Késhilli konsideron se raporti 1 4 shkurtit 2009 1 Komisionerit pér té
Drejtat e Njeriut t€ Késhillit t&€ Evropés, (...), dhe fotot g€ ilustrojné
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informatat qé gjenden né t€ né lidhje me kushtet e ndalimit té
azilkérkuesve jané€ vecanérisht t€ réndésishme. ... Edhe pse raporti
daton mé herét se gjykimi aktual 1 Késhillit dhe 1 Gjykaté€s Evropiane t&
té Drejtave t€ Njeriut t€ pérmendura né vendimin e marré, pérmbajtja e
kétij raporti €shté mjaft e qarté pér t€ konkluduar se pavarésisht nga
pérpjekjet e saj t€ fundit pér t€ gené né pérputhje me standardet e
duhura evropiane né€ c¢éshtjet e azilit dhe té drejtat themelore t&
azilkérkuesve, autoritetet greke nuk jané ende né gjendje t’u ofrojné
azilkérkuesve pritjen minimale apo garancité procedurale.”

148. Dhoma té tjera kané zgjedhur njé tjetér qéndrim, i cili konsiston né
marrjen parasysh t€ déshtimit pér t€ demonstruar lidhjen mes gjendjes sé
pérgjithshme n€ Greqi dhe situatés individuale té ankuesit. Pér shembull, né
vendimin nr. 37916 t€ 27 shkurtit 2009, duke hedhur poshté njé€ kérkesé pér
pezullimin e ekzekutimit t€ transferimit né Greqi, Késhilli 1
Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt arsyeton si mé poshté:

[Pérkthim nga Sekretaria e Gjykatés]

“Informacioni i pérgjithshém 1 paraqgitur nga ankuesi n€ dosjen e tij ka
té¢ béjé kryesisht me gjendjen e té€ huajve qé€ kérkojné mbrojtje
ndérkombétare né Greqi, rrethanat né€ t€ cilat ata jané transferuar dhe
pritur né Greqi, ményrén sesi jané té trajtuar dhe ményrén sesi zbatohen
procedura e azilit né Greqi. Materialet nuk tregojné asnjé lidhje
konkrete ndérmjet mangésive t€ raportuara do rezultonin né shkeljen e
detyrimit t€ moskthimit nga ana e Greqis€ pér t€ huajt té cilét, si
kérkuesi, ishin transferuar n€ Greqi ... Duke pasur parasysh sa mé sipér,
kérkuesi nuk ka treguar se zbatimi 1 vendimit t€ kundérshtuar do ta
ekspozonte até praktikisht ndaj nj€ rreziku t€ démi té pariparueshém”.

149. Ng¢ tre raste né vitin 2009 e njéjta dhomé mbajti njé géndrim t&
kundért dhe vendosi t€ pezullonte transferimet né Athing, duke deklaruar se
Zyra pér t€ Huajt, né arsyetimin e saj, duhet t€ merrte parasysh t€ dhénat
mbi situatén e pérgjithshme né Greqi. Kéto jané vendimet nr. 25959 dhe
25960 té 10 prillit 2009 dhe nr. 28804 t&€ datés 17 gershor 2009).

150. Né ményré qé t€ harmonizonte jurisprudencén, Kryetari 1 Késhillit
t€ Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt mblodhi njé sesion plenar né 26 mars
2010 1 cili mori tri vendime (vendimet nr. 40963, 40964 dhe 10965),
arsyetimi 1 t€ ciléve mund t€ pérmblidhet si mé poshté:

- Greqia éshté anétare e Bashkimit Evropian, 1 cila respekton shtetin e
s€ drejtés, Palé e Konventés dhe e Konventés s€ Gjenevés dhe e
detyruar té respektojé€ t€ drejtén komunitare né ¢éshtjet e azilit;

- bazuar né parimin e besimit ndérkomunitar, duhet té supozohet se
Shteti né fjalé do t&€ pérmbushé detyrimet e tij (referencé
jurisprudencés s€ Gjykatés né K.R.S kundér Mbretérisé sé Bashkuar
(dec.), nr. 32733/08, ECHR 2008- ...);
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- né ményré qé t€ pérmbysé két€ supozimin, kérkuesi duhet té tregojé
konkretisht se ekziston njé rrezik 1 vérteté q€ ai t’i nénshtrohet trajtimit
né kundérshtim me nenin 3 t€ Konventés né vendin né té cilin ai éshté
duke u transferuar;

- referencat e thjeshta né raporte t€ pérgjithshme nga burime té
besueshme té cilat tregojné se ka probleme me pritjen e azilkérkuesve,
se &shté shkelur parimi 1 moskthimit apo fakti qé procedurat e azilit né
nj¢ vend anétar t€ Bashkimit Evropian paraqesin manggsi, nuk
mjaftojné pér t€ demonstruar ekzistencén e njé€ rreziku té till€.

151. NEé thelb, i njéjti arsyetim €shté n€ themel t& vendimeve té Késhillit
t€ Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt kur shqyrton ankesat pér rrézimin e njé
vendimi. Késhtu, pasi e deklaroi ankimin t€ papranueshém sa i pérket
urdhrit pér t’u larguar nga vendi, pasi kérkuesi tashmé ishte larguar, gjykimi
1 lartpé€rmendur nr. 28233 1 29 majit 2009 shkoi mé tej duke e shqyrtuar
ankimin sipas Konventés, vecanérisht nenit 3 té saj, dhe e hodhi poshté
ankimin pér faktin se ankuesi kishte déshtuar t€ tregonte ndonjé lidhje
konkrete mes situatés s€ pérgjithshme né Greqi dhe gjendjes sé tij
individuale.

C. Conseil d’Etat

152. Dispozitat né lidhje me ankimin pérpara Conseil d’Etat dhe
kompetencat e kétij t€ fundit jané gjetur né ligjet pér Conseil d’Etat té
formuluara né 12 janar 1973.

153. Njé avokat mund té paragesé€ njé ankesé administrative né¢ Conseil
d’Etat brenda tridhjeté ditéve nga njoftimi 1 vendimit t€ Késhillit té
Mosmarréveshjeve pér t€ huajt.

154. Qg€ ankesa té shqyrtohet nga Conseil d’Etat, ajo duhet t€ deklarohet
e pranueshme. Ajo deklarohet e pranueshme, nése nuk haptazi e
papranueshme ose i mungon géllimit; nése pretendohet se ka pasur shkelje
t€¢ ligjit apo nuk jané respektuar kérkesat procedurale thelb&sore apo
formalitetet ligjore t&€ kérkuara, mosrespektimi 1 té cilave sjell pavlefshméri,
pér sa kohé sa ky pretendim nuk éshté haptazi 1 pabazuar dhe gabimi 1
pretenduar mund té keté ndikuar né vendim dhe éshté i mjaftueshém pér té
justifikuar rrézimin e tij; ose né qofté se shqyrtimi 1 tij &shté 1 nevojashém
pér té garantuar géndrueshmérin€ né jurisprudenceé.

155. Kjo proceduré nuk ka efekt pezullues. Conseil d’Etat jep vendimin
pér pranueshmériné e kérkes€s né parim brenda teté ditéve.

156. Kur kérkesa deklarohet e pranueshme, Conseil d’Etat jep njé
vendim brenda gjashté muajve dhe mund té pérmbysé vendimet e Késhillit
té Mosmarréveshjeve pér té Huajt pér shkelje té ligjit ose pér moszbatim t&
kérkesave themelore procedurale apo té formaliteteve ligjore té€ kérkuara,
mosrespektimi i t€ cilave sjell pavlefshméri.
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157. Gjykimet e pé&rmendura né€ dosjen e ¢éshtjes tregojné se Conseil
d’Etat nuk e vé né piképyetje qéndrimin e Késhillit t¢ Mosmarréveshjeve
pér t€ Huajt t€ sqaruar mé sipér dhe konsideron se nuk ngrihet asnjé
problem né bazg t€ nenit 13 t& Konventés (shih, pér shembull, vendimin nr.
5115 té 15 dhjetorit 2009).

D. Gjykatat dhe tribunalet158. Vendimet e marra nga Zyra pér té
Huajt né€ lidhje me ndalimin (urdhrat pér t€ ndaluar kérkuesit né€ nj€ vend té
caktuar dhe urdhrat pér ri-ndalimin e tyre) mund té kundérshtohen né
gjykaté. N€ shqyrtimin e kérkesave pér lirim nga vendet e ndalimit, Gjykata
e Apelit e Brukselit (Divizioni i Aktakuzave) ka zhvilluar jurisprudencén qé
merr parasysh rreziget e hasura nga personat né fjalé né€ rast kthimi né
Greqi, si dhe konstatimin nga Gjykata se Greqia ka shkelur detyrimet e tij
sipas nenit 3 (S.D kundér Gregisé, nr. 53541/07, 11 gershor 2009, dhe
Tabesh kundér Gregqisé, nr. 8.256 / 07, 26 néntor 2009).

V. DOKUMENTET NDERKOMBETARE TE CILAT PERSHKRUAINE
KUSHTET E NDALIMIT DHE PRITJES SE AZILKERKUESVE DHE
GJITHASHTU PROCEDURES SE AZILIT NE GREQI

A. Raportet e publikuara qé prej vitit 2006

159. Qg€ nga viti 2006, jan€ publikuar rregullisht raporte nga organizata
kombétare, ndérkombétare dhe organizatat jogeveritare né t€ cilat
kritikoheshin kushtet e pritjes t€ azilkérkuesve né Greqi.

160. Mg poshté éshté njé listé e raporteve kryesore:

- Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés, pas vizités s€ saj né
Greqi nga 27 gusht deri mé 9 shtator 2005, botuar mé 20 dhjetor
2006;

- Raporti 1 Delegacionit t€ Komitetit LIBE né vizitén e tij né Greqi
(Athiné dhe Samos), Parlamenti Evropian, 17 korrik 2007;

- Pro Asyl, "E vérteta mund té jeté e hidhur, por duhet théné - Situata
e refugjatéve né Egje dhe Praktikat e Rojeve Bregdetare Greke",
tetor 2007;

- UNHCR, "A4zili né Bashkimin Evropian. Njé studim i zbatimit té
Direktivés sé Kualifikimit", néntor 2007;

- Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés, pas vizités s€ tij né
Greqi nga 20 deri mé 27 shkurt 2007, botuar mé 8 shkurt 2008;

- Amnesty International, "Gregia: Nuk ka vend pér azilkérkuesit", 27
shkurt 2008;
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Késhilli Evropian mbi Refugjatét dhe té Débuarit ("ECRE"), "N¢&
Fokus Greqia - Lotaria pér azil né BE nén zjarr", 3 prill 2008;
Organizata norvegjeze pér azilkérkuesit ("NOAS"), "Njé lojé fati me
t¢ drejtén e azilit né Evropé - Politika Greke mbi azilin dhe
Rregullorja e Dublinit II", 9 prill 2008;

UNHCR, "Opinion mbi kthimin e azilkérkuesve né Greqi sipas
Rregullores sé Dublinit", 15 prill 2008;

Human Rights Watch "I mbérthyer né njé deré rrotulluese - Irakiané
dhe azilkérkues té tjeré dhe migranté né Greqi / Turqia hyrje pér né
Bashkimin Evropian", néntor 2008;

Clandestino "Emigracioni ilegal: té numérosh té panumérueshmen:
t¢ dhénat dhe tendencat népér Evropé", dhjetor 2008;

Human Rights Watch, “Léné pér té mbijetuar”, dhjetor 2008;
Cimade, “E drejta e azilit: njerézit e Dublin II, rrugétimi juridik i
azilkérkuesve qé i nénshtrohen njé ripranimit sipas rregullores
Dublin II”, dhjetor 2008;

Komisioneri 1 Késhillit t& Evropés pér té€ Drejtat e Njeriut, Z. T.
Hammarberg, raport i pérgatitur pas vizités s€ tij né Greqi né 8 deri
mé 10 dhjetor 2008, botuar mé 4 shkurt 2009;

Késhilli Grek 1 Refugjatéve, "Dilema Dublin -" Zhvendosja e barrés
dhe vendosja e azilkérkuesve né rrezik”. 23 shkurt 2009;

Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés, raport i pérgatitur
pas vizit€s n€ Greqi nga 23 deri mé 28 shtator 2008, botuar mé 30
gershor 2009;

Kryqi 1 Kuq Austriak dhe Karitas, "Gjendja e personave té kthyer
nga Austria né Greqi sipas Rregullores sé Dublinit. Raport i njé
misioni té pérbashkét pér gjetjen e fakteve né Greqi (23-28 maj
2009) ", gusht 2009;

Komiteti Norvegjez i Helsinkit ("NHC"), NOAS dhe Aitima, "Jashté
nga dera e pasme: Rregullorja e Dublinit I dhe débimet ilegale nga
Gregia", tetor 2009;

Human Rights Watch, "Gregia: Brigje té pasigurta dhe
Jjomikpritése", tetor 2009;

UNHCR, Vézhgimet mbi Greqiné si njé vend i azilit, dhjetor 2009;
Amnesty International, "Gracka Dublin II: transferimet e
azilkérkuesve té Dublinit né Gregqi", mars 2010;

Komisioni Kombétar pér t€ Drejtat e Njeriut (Greqi), "Kushtet e
paraburgimit né stacionet e policisé dhe zonat e ndalimit pér té
huajt", prill 2010;

Amnesty International, "Emigrantét e parregullt dhe azilkérkuesit e

rregullt té ndaluar né kushte nén standardet e kérkuara", korrik
2010



32 VENDIMI M.S.S. KUNDER BELGJIKES DHE GREQISE

B. Kushtet e ndalimit

161. Raporte e lartpérmendura déshmojné pér njé praktiké sistematike té
ndalimit t€ azilkérkuesve n€ Greqi nga disa dité deri n€ disa muaj pas
arritjes sé€ tyre. Kjo praktiké prek si azilkérkuesit q¢ shkojné n€ Greqi pér
heré té paré dhe ato t€ cilét transferohen nga njé shtet anétar i Bashkimit
Evropian, sipas Rregullores sé Dublinit. Déshmitarét raportojné se nuk ka
informacion né€ lidhje me arsyet e ndalimit.

162. Té gjitha gendrat e vizituara nga ana e organeve dhe organizatave
g€ kan€ botuar raportet e renditura mé sipér tregojné pér njé situaté té
ngjashme me shkall¢ t€ ndryshme té€ gravitetit: mbipopullim, papastérti,
mungesa té hapésirés, mungesa té ajrosjes, pak ose aspak mundési pér té
shétitur, mungesa t€ vendeve pér t’'u ¢lodhur, mungesé dyshekésh, dysheké
t€ papastér, akses jo 1 lir€ pér né€ tualet, ambiente sanitare jo t€ pérshtatshme,
mungon intimiteti, akses i kufizuar pér kujdesin. Shumé prej njerézve té
intervistuar u ankuan edhe pér fyerje, veganérisht fyerje raciste, nga stafi
dhe pérdorimin e dhunés fizike nga rojet.

163. Pér shembull, pas vizit€s sé tij n€ Greqi nga 27 gusht deri mé 9
shtator 2005, CPT raportoi:

“Ndértimi 1 objekteve té reja t€ vecanta pér qéndrimin e t€ huajve (...)
pérfagéson njé mundési pér Greqiné né ményré g€ t€ zhvillojé njé qasje
né pérputhje me normat dhe standardet e zhvilluara evropiane. Pér fat té
keq, géndrimi i autoriteteve greke pér kéto gendra €shté trajtimi i tyre si
burgje, shpesh né kushte t€ vjetruara dhe pa aktivitete qé kané njé
qéllim dhe me njé sigurim shéndetésor minimal, pér personat qé nuk
jané as t€ dénuar dhe as t€ dyshuar pér njé vepér penale dhe qé shpesh
kané pérjetuar, si¢ pérshkruhet nga shumé bashkébisedues greké,
udhétime plot vuajtje pér té arritur n€ Greqi.”

Né shkurt t€ vitit 2007, CPT inspektoi 24 stacione policore dhe gendra
ndalimi pér emigrantét, nén administrimin e Ministrisé s€ Rendit Publik dhe
arriti né pérfundimin se "personat e privuar nga liria nga ana e oficeréve té
zbatimit té ligjit n€ Greqi jan€ nén njé€ rrezik real keqtrajtimi”. Ai shtoi se:

“Q¢ nga vizita e fundit e CPT-sé né Greqi, né vitin 2005 nuk ka pasur asnjé
pérmirésim pér sa i pérket ményrés sesi trajtohen personat e ndaluar nga organet e
zbatimit t&€ ligjit. Delegacioni i CPT-sé dégjoi, edhe njé heré, njé numér té
konsiderueshém pohimesh pér keqtrajtim t€ personave té privuar nga liria nga ana e
oficeréve t& zbatimit t& ligjit. Shumica e akuzave kishte t&€ bénte me dhunime si
gjuajtje me shuplaka, grushte, shqelma dhe goditje me shkopinj gome, t€ ushtruara
gjaté arrestit ose gjaté marrjes né pyetje nga oficerét e policis€. (...) Né disa raste,
mjekét e delegacionit kané vérejtur se akuzat pér keqtrajtim nga ana e oficeréve té
zbatimit t€ ligjit déshmoheshin nga léndimet e shfaqura tek personat e ndaluar né
fjalg.”

Né néntor 2008 Human Rights Watch shprehu shqgetésimin e tij me kéto
fjalé:
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“Edhe pse autoritetet e policisé greke nuk ka i kané lejuar Human Rights Watch
akses té lir€ pér t€ vlerésuar kushtet e ndalimit né qgendrat ku kemi kérkuar té
vizitojmé, ne ishim né gjendje pér t&€ mbledhur déshmité nga té ndaluarit qé tregojné
njé situaté alarmante t€ keqtrajtimit policor, mbipopullimit dhe kushte johigjienike,
veganérisht né vende ku ne nuk u lejuam t€ vizitonim, t€ tilla si stacionet ¢ policisé
kufitare, né aeroport, Venna, dhe Mitilini. Kushtet e ndalimit dhe abuzimet e policisé
t€ pérshkruara né tri seksionet e méparshme té kétij raporti, sigurisht pérb&jné trajtim
¢njerézor dhe degradues.”

Né raportin e tij t€ dhjetorit 2008 Cimade vérejti si mé poshté:

“Né vitin 2003, 1000 njeréz mbérritén né Lesbos, né vitin 2007 u
regjistruan 6000 t€ ardhur dhe né tet€ muajt e paré té vitit 2008 ka pasur
10000 persona té ardhur. (...) Njé grup i demonstruesve jané duke pritur
pér ne: duke brohoritur "jo kufi, jo komb, jo débim", rreth dhjeté prej
tyre kérkonin g€ vendi té€ mbyllej. Me krahét e nxjerra jashté telave
bénin thirrje pér ndihmé. Né tre dhoma t€ médha “kafaz” gjendeshin né
secilén 85 meshkuj: afgané, palestinez€, somalezé, t€ mbyllur gjaté
gjithé dités né mjerim t& tmerrshém. Eshté e ftohté né fund t& verés né
Greqi dhe njerézit flené n€é dysheme pres ¢cimentoje. Ka njé eré t& forté
g€ mé kujton zonat e pérkohshme té ndalimit né Roissy (...). Shumica e
njerézve kané gené aty disa dité, disa pér njé muaj. Ata nuk e kuptojné
se pérse gjenden atje. Burrat jan€ ndar€ nga grat€ dhe fémijét. Ngjitem
né€ nivelin e dyt€: njé njeri nga Sri Lanka me nj€ s€émundje infektive po
mbahet né€ izolim né njé shtépi njékatéshe t&€ vogél. Hangari ku mbahen
graté dhe fémijét €shté i vetmi qé &shté 1 hapur. Ka shtretér, por
mjaftueshém, késhtu qé ka dyshekét né€ vendosur né dysheme prej
cimentoje. Eshté fundi i verés, por t& gjithé ankohet se kané ftohté dhe
nuk ka batanije mjaftueshém. Burg i1 fundit, éshté€ ai pér t€ miturit. Ka
njézet e pesé prej tyre. (...)”

NE raportin e tij t€ shkurtit 2009, Komisioneri i Késhilli 1 Evropés pér té
Drejtat e Njeriut deklaroi:

“Gjaté takimit me Komisionerin, autoritetet né Departamentin e Evros e informuan
at€ se n€ 1 dhjetor 2008 ka pasur 449 emigranté t€ parregullt t&€ mbajtur t&€ ndaluar nga
policia né gjasht€ qendra t€ ndryshme té ndalimi né até€ departament. Pesé
nacionalitetet mé t&€ zakonshme jané: Iraku (215), Afganistani (62), Gjeorgjia (49),
Pakistani (37) dhe Palestina (27). M€ 9 dhjetor 2008, data e vizit€s s¢ Komisionerit,
né dy dhoma t€ veganta ndalimi tip magazinash té stacionit té policisé kufitare Feres,
e cila daton nga viti 2000, ishin 45 emigranté t€ parregullt meshku;j té rinj, shumica e
tyre irakiané. (...) Ata né fakt ishin ngjeshur né dhoma, ku flinin dhe shkelnin mbi
dyshekét g€ ishin vendosur né dysheme dhe né njé platformé ¢imentoje, njéri pas
tjetrit. N€ tualet kushtet ishin té pista. Disa t& paraburgosur kishin skugje t& 1€kurés té
dukshme né krahét e tyre dhe njéri me kémbét e zhveshur u ankua se autoritetet nuk u
jepnin képucé dhe rroba té pastra. (...). Mé 9 dhjetor 2008, autoritetet policore
informuan Komisionerin se n€ Kyprinos (Fylakio) ka pasur 320 té ndaluar n€ shtaté
dhomat ndalimi, shumica me kombési irakiane dhe afgane.”

164. CPT-ja vizitoi gendrén e ndalimit prané aeroportit ndérkombétar té
Athinés né gusht dhe shtator 2005. Ajo vuri né€ dukje:
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“Kushtet né€ gelité e vecanta jan€ shqetésuese pér delegacionit t& CPT-s€. Cdo geli
(me sipérfaqe 9.5 m?) kishte zyrtarisht njé kapacitet prej pes€ personash, tepér té larté
edhe né kété numér personash. Né fakt, regjistrat tregonin se n€ shumé raste, pér
shembull, né maj dhe gershor 2005 né kéto geli mbaheshin gjashté dhe madje deri né
nénté persona. Nga shqyrtimi i gelive dukej se fillimisht ata ishin dizajnuara pér njé
person pasi ekzistonte vetém njé bazament né geli - sigurisht jo mé shumé se tre
persona, mundésisht jo mé shumé se dy, duhet t€ mbaheshin brenda natés né qeli té
tilla. Ambientet sanitare ishin jashté qelive dhe delegacioni dégjoi shumé ankesa se
rojet e policisé nuk i pérgjigjeshin me shpejtési kérkesave pér t€ shkuar né tualet, mé
tej, aksesi n€ dush ishte tejet i kufizuar, dhe pesé persona, né té njéjtén geli, pohuan se
nuk kishte béré dush g€ prej shtaté dit€sh — i nxehti i madh, eré e keqe e djersés i
bénte t€ besueshme pretendimet t tyre. Delegacioni u takua edhe me njé person i cili
kishte kaluar njé muaj e gjysmé né€ njé nga qelit€ pa nd€rruar rrobat asnjéheré, pa
pasur mundési pér t&€ marré ajér té pastér, dhe as ndonjé ushtrim fizik apo ndonjé
aktivitet.”

Pas vizit€s né Greqi n€ vitin 2007, CPT-ja vuri né dukje se nuk kishte
pasur asnjé pérmir€sim pér sa 1 pérket ményrés sé trajtimit t€ personave té
ndaluar dhe raportoheshin raste té keqtrajtimit nga oficerét e policisé né
gelité e débimit né Aeroportin Ndérkombétar t€ Athinés:

“Né ambientet e ndalimit né Petru Rali, njé shtetas nga Bangladeshi
pretendoi se ishte g€lluar me shuplaké dhe shqgelmuar nga policét
shogérues né gelin e débimit né Aeroportin Ndérkombétar té Athinés,
pasi kishte refuzuar débimin. A1 mé tej pohoi se ata i1 kishin véné duart
né fyt, kishin ushtruar presion me gishta né syt€ e tij , i kishin
pérdredhur duart pas shpinés sé€ tij dhe e kishin goditur até n€ anén e
pasme t€ kémbéve, vithe dhe né bark, derisa mé pas atij i kishte réné té
fikét. N€ vizitén e béré nga nj€ prej anétaréve t€ delegacionit mjekésor,
ishin vérejtur léndimet e méposhtme: njé t& nxiré t€ vogél (aférsisht 0.3
cm) né€ buzén e poshtme dhe njé mavijosje e kuge né fagen e majté
poshté syrit (2 cm), i cili kishte dy t€ nxira aty; shenja t&€ pérhapura té
démtimeve né€ ngjyré€ rozé né t€ dy anét e ballit dhe njé e mavijosur e
kugérremté (2 cm) né€ gendér té€ gjoksit; énjtje e gurmazit dhe énjtje e
pjeséve té jashtme lart t€ dy krahéve; né kémbén e djathté, poshté dhe
né anésore t& kupés s€ gjurit, shenja t€ pérhapura t€ démtimeve né
ngjyré rozé dhe njé sipérfaqge e kugérremté (péraférsisht 2 cm x 2 cm)
né€ pjesén e afért t& saj.

165. Gjaté vizitave t€ saj né tetor 2009 dhe maj 2010, Amnesty
International e pérshkroi gendrén e ndalimit pran€ aeroportit si mé poshté:

“Qendra éshté e ndaré n€ tre sektoré. Sektori i paré pérbéhet nga tre qeli, secila
péraférsisht 7m2. Ka njé€ dritare pér ¢do geli, dhe i gjithé sektori ka dy WC dhe dushe
té vecanta. Sektori 1 dyté pé€rb&het nga tre geli t€ médha, secila rreth 50m2. Tualetet
jané t€ ndara nga qgelité dhe ndodhen né korridor jashté gelive. Sektori i treté pérbéhet
nga nénté qeli shumé té vogla, secila prej rreth 10m2. Qelité jané té€ vendosura né
rresht njéra pas tjetrés, pérgjaté njé korridori té€ vogél ku &shté i vendosur njé telefon
me karté. Né anén tjetér té korridorit, pérballé gelive, jan€ dy tualete dhe dy dushe.
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Gjaté vizités sé€ tyre né tetor 2009, pérfagésuesit € Amnesty International mundén té
vizitonin dy sektorét e paré€, ku mbaheshin té kthyerit e Dublin II dhe azilkérkues té
tjeré. Pérfagésuesit vérejtén se t€ ndaluarit mbaheshin né kushte t€ rénda
mbipopullimi dhe se kushtet fizike ishin t€ papérshtatshme. Shumé azilkérkues
raportonin se ishin abuzuar verbalisht nga oficeré t€ policisé.

Gjaté vizités né maj 2010 pérfagésuesit ¢ Amnesty International, u lejuan té
vizitonin t€ tre sektorét. Autoritetet policore u thané pérfagésuesve se sektori i paré
éshté pérdorur pér ndalimin e t€ kthyerve t€¢ Dublinit II dhe té azilkérkuesve té tjeré;
sektori 1 dyté¢ pér ndalimin e emigrantéve té parregullt femra t€ ndaluara pér
pérpjekjen pér té 1éné Greqiné me dokumente false dhe sektori i treté pér ndalimin e
meshkujve emigranté t€ parregullt t€ ndaluar pér pérpjekjen pér t€ 1€né€ Greqiné me
dokumente false.

Gjaté vizités né maj 2010, ka pasur shtaté azilkérkues té strehuar né sektorin e paré
(gjashté meshkuj dhe njé femér), por jo t& kthyer t€ Dublin II. Né sektorin e dyté, 15
femra géndronin né njé geli, tre prej tyre shtatzéné. Njé nga graté shtatzéna ishte
ankuar disa heré se nuk mund t€ merrte frymé, dhe kishte pyetur se, kur mund té
largohej nga qgelia. N& njé tjetér geli ishte njé burré me njé kémbé té plagosur. Ata té
cilét mbaheshin n€ sektorin e paré dhe t€ dyté u thané pérfagésuesve t&€ Amnesty
International se policia rrallé hapte dyert e kétyre sektoréve. Si rezultat i késaj, ata nuk
kané ujé té pijshém pasi pajisja ftohése e ujit ndodhej jashté, dhe késhtu detyroheshin
t€ pinin ujé nga tualetet. N&é kohén e vizités rreth 145 té ndaluar géndronin né sektorin
e tret€ né kushtet t&€ rénda t€ mbipopullimit. Midis tyre, pérfagésuesit gjetén njé t&
kthyer Dublin II. Aty ishin nénté qeli né total. Pérfaqésuesit mundén té vizitonin dy
prej gelive, secila prej tyre pérmbante vetém njé shtrat (njé bazament ¢imentoje i
ngritur me njé dyshek sipér) dhe n€ to qéndronin nga 14 deri 17 persona. Nuk kishte
dysheké mjaftueshém, dhe té ndaluarit flinin né dysheme. Si rezultat i mbipopullimit
dhe dyshekéve né dysheme, nuk kishte asnjé hapésiré pér té 1évizur pérreth. Té
ndaluarit u pohuan Amnesty International se, pér shkak t&€ mungesés sé hapésirés, nuk
mund t€ shtriheshin dhe t€ flinin t€ gjithé né té njéjtén kohé. Pavarésisht se gelité e
vizituara kishin dritare, pér shkak t€ mbipopullimit ventilimi nuk ishte i mjaftueshém.
I nxehti né geli ishte i padurueshém.

T€ ndaluarit g€ mbahen né sektorin e treté i thané Amnesty International se oficerét
e policisé nuk kishin lejuar ata qé t&€ ecin n€ korridor jasht€ gelive té tyre, dhe se
kishin pasur véshtirési pér t€ shkuar né tualete. N& kohén e vizités sé organizatés, té
ndaluarit ishin duke trokitur n€ dyert gelive dhe kérkonin déshpérimisht nga policia t’i
lejonin t€ shkonin né tualet. Amnesty International ka vérejtur se disa njeréz té cilét
ishin lejuar t€ shkojé né tualet mbanin njé shishe plastike gjysmé ose pothuajse
térésisht t& mbushur me uriné. Autoritetet policore pranuan se né ¢do geli pérdoreshin
shishe plastike pér nevojat e tyre personale qé mé pas ata i zbraznin kur lejoheshin té
shkonin né tualet. Gjithashtu, pérfagésuesit vérejtén se tualetet ishin té pista dhe dy
dushe nuk kishin as perde dhe as deré, dhe késhtu i mungonte privatésia.

Autoritetet policore t& Aeroportit t€ Athin€s than€ pér Amnesty International se
vendosja e dénimeve me burgim pér emigrantét e parregullt ose azilkérkuesit e
arrestuar né aeroport pér pérdorim té dokumente t€ rreme, t€ cilét nuk ishin né gjendje
té paguanin shpenzimet e gjyqit, kané¢ ¢uar edhe né mbipopullimin e zonave té
ndalimi.

N¢ kohén e vizités, organizata vérejti njé mungesé t€ ploté t€ produkteve t€ higjienés
té tilla si shampo, sapun dhe letér higjienike né t€ gjithé sektorét. Pérvec késaj, shumé
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prej t€ ndaluarve u thané pérfagésuesve se, ata nuk ju ishin 1€n€ bagazhet e tyre,
késhtu qé ata nuk kishin sendet e tyre personale, duke pérfshiré rroba pér t’u ndérruar.
Disa thané se, si pasojé e késaj, ata kishin mbajtur t€ njéjtén veshje pér disa javé. Pér
mé tepér, nuk kishte asnjé mundési pér ushtrime jasht€ né ambient té hapur. Dy
persona u ankuan se ata nuk ju kishin marré€ ilaget, pasi ato ishin n€ bagazhin e tyre.
Raportime té ngjashme jané marré gjaté vizit€s né tetor 2009. Pérveg késaj,
shqetésimet lidhur aksesin né ndihmén mjekésore vazhdonin g€ prej nga tetori 2009.
Autoritetet e aeroportit i pohuan Amnesty International se nuk gendrat nuk kishte njé
mjek rregullisht i cili t€ ishte né shérbim té personave t€ ndaluar dhe kujdesi
mjekésore jepej vetém kur kérkohej nga njé i ndaluar duke thirrur mjekét e ndihmés sé
paré t€ aeroportit.”

166. Pas vizit€s s€¢ tyre mé 30 prill 2010, Médecins sans Frontieres -
Greqi publikoi njé raport, i cili gjithashtu tregonte pér mbipopullimin né
gendrén e ndalimit (300 t€ burgosur) dhe kushte alarmante sanitare dhe
higjienike. N¢ tre gelité pér familjet, me njé kapacitet prej 8-12 persona, 155
persona mbaheshin pa ventilim dhe kishte vetém me tre tualete dhe dushe né
dispozicion.

C. Kushtet jetésore

167. Sipas personave té intervistuar pér raportet e renditura né
paragrafin e mésipérm 160, kur azilkérkuesit liroheshin ndigeshin praktika
té ndryshme. N& aeroportin ndérkombétar t€ Athinés, ata ose ishin pajisur
direkt mé njé€ kart€ roz€ ose u ishte théné t’1 drejtoheshin gendrés policore té
Atikés pér t€ marré njé t& tillé. Né disa raste, kur ata ishin pér heré t& paré
né Greqi u léshohej direkt njé urdhér pér t’u larguar nga vendi brenda disa
ditésh. Pér ata t€ cilét mbérrinin dhe mbaheshin t€ ndaluar n€ pjesé té tjera
té vendit, praktikat e ndjekura pas lirimit t€ tyre ishin mé konsistente dhe
kryesisht kishte t€ bénteme nxjerrjen e njé€ urdhri pér largimin nga vendi ose
dérgoheshin né qytete t&€ médha si Athina apo Patras.

168. Né c¢do rast atyre nuk u jepej asnjé informacion né lidhje me
mundésit€ e akomodimit. N& vecanti, njerézit e intervistuar raportuan se
askush nuk u kishte théné€ atyre q€ duhet té€ informojné autoritetet pér faktin
g€ nuk kishin ku t€ jetonin, ¢ka ishte parakusht pér autoritetet q€ té
pérpigeshin pér t’u gjetur atyre njé ményré strehimi.

169. Ata persona g€ nuk kané familje ose t& af€rm né Greqi dhe nuk
mund t€ pérballojné t€ paguajné njé qira flené né rrugé. Si rezultat, shumé
azilkérkues t€ pastreh€, meshkujt beqaré kryesisht, por edhe familje, kané
uzurpuar hapésirat publike, si kampi 1 improvizuar né Patras, i cili ishte
evakuuar dhe shkatérruar né korrik 2009, apo gjykata e vjetér e apelit dhe
parqe t& caktuara né Athiné.

170. Shumé nga t€ intervistuarit kan€ raportuar njé gjendje té
pérhershme té frikés nga sulmet dhe grabitjet, si dhe njé varféri ekstreme té
krijuara nga gjendja e tyre (véshtirési né gjetjen e ushqimit, mungesa e
ambienteve sanitare, etj.).
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171. Né pérgjithési, njerézit né fjalé e varin mbijetesén e tyre tek

shoqéria civile, Kryqi i Kuq dhe disa institucioneve fetare.

172. Karta roz€ nuk shérben pér ndonjé pérfitim lidhur me marrjen e

ndihmés nga shteti dhe ka pengesa t€ médha burokratike pér marrjen e njé
leje t€ pérkohshme pune. Pér shembull, pér t€ marré nj€ numér tatimor
aplikuesi duhet té tregojé se ka njé vendbanim té pérhershém ¢ka né ményré
efektive pérjashton t€ pastrehét nga tregu 1 punés. Pérvec késaj, autoritetet
shéndetésore nuk jané té vetédijshém pér detyrimin e tyre pér t’u ofruar
azilkérkuesve trajtim mjekésor falas ose probleme té tjera shéndetésore me
té cilat pérballen kéta njeréz.

Ne& néntor 2008, Human Right Watch raportoi:

“Azilkérkuesit e t€ gjitha nacionaliteteve q€ arrijné t€ pajisen dhe ta
mbajné kartén e kuge, kané shumé pak shpres€ pér t&€ marré mbéshtetje
nga qeveria gjaté kohés, shpesh tepér té zgjatur, qé pretendimet e tyre
jané né pritje. T€ pastrehét dhe té vobektit shpesh nuk kané strehim dhe
forma té tjera themelore t€ ndihmés sociale, pjesérisht, pér shkak se
Greqia ka gendra pritjeje vetém pér 770 azilkérkuesit té cilét jané mé né
nevojé dhe t&€ pambrojtur. Edhe pse tre nga 10 gendrat e pritjes jané té
rezervuara pér fémijét e pashoqéruar, Human Rights Watch ka takuar
fémijé t& pashoqéruar, né mesin e atyre té cilét jetonin né rrugé, parqe,
dhe né ndértesa té braktisura pér shkak t€ mungesés s€ strehimit dhe
shérbimeve té tjera sociale. Njé 15-vjecar nigerian i regjistruar né
polici, né kohén qé Human Rights Watch e intervistoi jetonte né rrugé
me asnjé lloj ndihmé: "Uné ende nuk kam njé vend pér té€ jetuar.
Avokatét mé€ lan€ njé takim né€ ményré q€ t€ kisha njé vend pér té
jetuar. Tani uné fle jashté né rrug€. Uné nuk jetoj askund. Kam ftohté.
Uné nuk ndjehem 1 sigurt. Eci pér t€ gjetur njé vend pér té€ fjetur deri
pas orés 1 ose 2 t€ méngjesit deri sa gjej njé park pér té fjetur".
Organizata norvegjeze pér azilkérkues (NOAS), Komiteti Norvegjez i
Helsinkit, dhe Monitoruesi Grek i Helsinkit publikuan njé raport té
pérbashkét né prill 2008 pér strehimin dhe kushteve sociale té pritjes té
té kthyerve té Dublin II né Greqi, duke e pérkufizuar numrin e vendeve
aktuale né dispozicion té azilkérkuesve si "t& papérfillshme" dhe
kushtet e atyre pak gendrave t€¢ akomodimit té tyre "t€ mjerueshme."
Ata vérejtén se, "shumica e azilkérkuesve mbeteshin krejté€sisht pa
asistencé sociale né lidhje me akomodimin dhe/ose forma té tjera té
ndihmés sociale. Greqia €shté né praktiké njé vend ku azilkérkuesit dhe
refugjatét jané pothuajse krejtésisht t€ mbéshtetur né forcat e tyre."
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D. Procedurat e azilit

1. Aksesi né procedurat e azilit

173. Raportet e pérmendura né€ paragrafin 160 mé sipér pérshkruajné
pengesat e shumta té cilat pengojné procedurén e azilit apo e béjné shumé té
véshtiré né praktiké si pér t&€ ardhurit pér heré t€ paré dhe ata té transferuar
sipas Rregullores sé¢ Dublinit g€ kalojné pérmes aeroportit ndérkombétar té
Athinés.

174. Té dhénat origjinale t€¢ mbledhura nga organizatat ndérkombétare
dhe organizatat jo-qeveritare dhe konkluzionet qé rezultojné prej tyre mund
té pérmblidhen si mé poshté.

175. Shumé pak kérkesa pér azil jané paraqitur drejtpérdrejt né
shérbimet e siguris€ né aeroportin ndérkombétar pér shkak t€ mungesés sé
stafit, por edhe né raste t& caktuara, pér shkak t€ mungesés s€ informacionit
q¢€ kéto shérbime ekzistojné.

176. Kur azilkérkuesit arrijné né aeroport ata vendosen sistematikisht
direkt n€ gendrat e ndalimit para se situata e tyre t&€ sqarohet.

177. Kur ata jané liruar, atyre qé kan€ ardhur né Greqi pér heré té€ paré u
jané, ndonjéheré u jané dhéné urdhra pér t’u larguar nga vendi, té léshuara
né gjuhén greke, pa 1 informuar mé paré pér mundésiné e aplikimit pér azil
apo kontaktimin e nj€ avokati pér até qéllim. Madje ka ndodhur qé persona
té kthyer sipas Rregullores s€ Dublinit, qé kishin aplikuar pér azil mé paré
kur kishin mbérritur né€ Greqi, u jané léshuar urdhra pér t’'u larguar nga
vendi me justifikim se, n€ mungesé t€ tyre, t€ gjitha afatet pér ankimin
kishin kaluar.

178. Disa organizata kané raportuar se, n€ aeroportin € Athin€s broshura
informative mbi procedurén e azilit nuk u jepej gjithmoné personave té
kthyer né bazé t€ Rregullores s€¢ Dublinit. Gjithashtu, nuk u éshté dhéné
asnj€ informacion tjetér né€ lidhje me procedurat dhe afatet ose mundésiné e
kontaktimin me njé avokat ose njé organizaté jo-qeveritare pér t€ kérkuar
késhilla ligjore.

179. Né€ kundérshtim mesa mé lart, policia pérdor "hile" pér t’i
dekurajuar ata nga ndjekja e procedurés. Pér shembull, sipas disa
déshmitaréve policia 1 bén ata té€ besojné se deklarimi 1 njé adrese ishte njé
kusht absolut g€ procedura t€ ecé pérpara.

180. Afati tre ditoré pér azilkérkuesit q€ té raportojné né qendrat
policore, n€ fakt éshté shumé mé i1 shkurtér né praktiké. Zyrat né fjalé jané
praktikisht té paarritshme pér shkak t€ numrit t& njerézve qé presin dhe pér
shkak se kérkesat pér azil mund té béhet vetém né nj€ dité t&é javés. Pérveg
késaj, kriteret e pérzgjedhjes n€ hyrje té zyrave jané arbitrare dhe nuk ka
rregulla standarde pér t’u dhéné pérparési atyre qé déshirojné t€ hyjné né
ndértesé pér t€ aplikuar pér azil. Ka raste kur mijéra njeréz paraqiten né
ditén qé iu éshté caktuar dhe vetém 300-350 kérkesa regjistrohen até javé.
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Aktualisht regjistrohen rreth njézet kérkesa né dité, ndérkohé qé deri né
2000 njeréz presin jashté pér t€ pérfunduar formalitetet e ndryshme. Pritja
€shté shumé e gjaté para se t€ merrej nj€ takim pér njé intervisté paré.

181. Pér shkak t&€ pamjaftueshméris€ s€ masave pér interpretim,
intervista e paré shpesh zhvillohet né njé gjuhé qé azilkérkuesi nuk e
kupton. Intervistat jané€ sipérfagésore dhe té kufizuara né thelb pér t’i
kérkuar azilkérkuesit pérse ai erdhi n€ Greqi dhe asnjé pyetje né lidhje me
situatén n€ vendin e origjin€s. Mé tej, né mungesa e ndihmés juridike
kérkuesit nuk mund té pérballojné njé késhilltar ligjor dhe shumé té rrallé
jané té shoqéruar nga njé avokat.

182. Pavarésisht se, teorikisht ¢do azilkérkues mund t€ paraqes€ njé
kérkesé prané Gjykatés dhe té kérkojé zbatimin e nenit 39 té Rregullores sé
Gjykat€s, manggsité e mésipérme jané aq té€ konsiderueshme sa e béjné
pothuajse t& pamundur aksesin né Gjykaté pér azilkérkuesit. Kjo shpjegon
numrin e vogél t€ kérkesave q€ Gjykata merr nga azilkérkuesit dhe numrin e
vogél t€ kérkesave pér masa t&€ ndérmjetme kundér Greqisé

2. Procedurat e shqyrtimit té kérkesave pér azil

183. Raportet e renditura mé sipér denoncojné manggsité né procedurén
e shqyrtimit t& kérkesave pér azil.

184. Né& shumicén dérrmuese t€ rasteve kérkesat jan€ refuzuar né shkallé
té par€, sepse €shté konsideruar se jané paraqitur pér arsye ekonomike.
Hulumtimi i kryer nga UNHCR-ja né€ vitin 2010 tregon se nga 202 vendimet
e marra né€ shkall¢ t& paré, 201 ishin negative dhe t€ formuluara né ményré
stereotipike, me asnjé lloj reference né informacionin né lidhje me vendet e
origjin€s, nuk ka shpjegim té fakteve ku vendimi éshté bazuar dhe nuk ka
arsyetim ligjor.

185. Raportet denoncojé mungesén e trajnimit, kualifikimet dhe/ose
kompetencat e policéve pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesave pér azil. Né
vitin 2008, sipas UNHCR-sg€, vetém njémbédhjeté nga gjashtédhjeté e pesé
policé t€ gendrés policore t&€ Atikés, pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesave
pér azil, ishin specialisté né ¢éshtjet e azilit.

186. Sipas disa té dhénave, nuk ishte e pazakonté¢ q€é vendimet pér
mospranimin ¢ kérkes€s dhe ku pércaktohej afatit kohor brenda té cilit
mund t€ kundérshtonin vendimin e dhéné, apo rinovimi i kartés rozé té
njoftoheshin me ané€ té njé dokumenti t€ shkruar né greqisht. Duke gené se
kartat rinovoheshin ¢do gjasht€ muaj, azilkérkuesit nuk e kuptonin se
kérkesat e tyre né fakt ishte refuzuar dhe se ata kishin t&€ drejtén e ankimit.
Nése ata nuk vepronin brenda afatit t& caktuar, ata ishin té pérjashtuar nga
procedura, dhe e gjenin veten né njé situaté té paligjshme ku u duhej t&
pérballeshin me rrezikun e arrestimit dhe vendosjes né gendrat e ndalimit né
pritje t€ débimit té tyre.

187. Komisioneri i Késhillit t&¢ Evropés pér té Drejtat e Njeriut dhe
UNHCR-ja gjithashtu theksuan se procedura e njoftimit pér "personat qé
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nuk u dihe; adresa" nuk funksiononte né praktiké. Késhtu, shumé
azilkérkues nuk ishin né gjendje pér t€ ndjekur progresin e aplikimeve té
tyre dhe nuk arrinin né respektonin afatet.

188. Koha pér shqyrtimin e kérkesave pér azil né shkallé t€ paré dhe né
apel &shté shumé e gjaté. Sipas UNHCR-s€, né€ korrik t€ vitit 2009, 6145
raste n€ shkallé t€ paré dhe 42700 raste n€ apel raste ishin prekur nga
vonesa. Sipas informacioneve t€ dérguara Komisionerit nga Ministria greke
e Mbrojtjes Civile, numri total i kérkesave pér azil n€ pritje kishte arritur
44650 né shkurt 2010.

3. Mjetet ankimore

189. Duke kundérshtuar, inter alia, heqjen n€ vitin 2009 té shqyrtimit né
shkallé t& dyté nga komitetet késhilluese refugjatéve (shih paragrafin 115
mé sipér), UNHCR njoftoi n€ njé€ deklaraté pér shtyp né€ 17 korrik 2009 se
nuk do t€ merrte mé pjesé né procedurat e azilit né Greqi.

190. Lidhur me ankimet né Gjykatén e Larté Administrative, raportet e
pérmendura né paragrafin 160 mé sipér denoncojné tejzgjatjen e
procedurave. Sipas Komisionerit t&€ Késhillit t€ Evropés pér té Drejtat e
Njeriut, kohézgjatja mesatare né€ aktuale ishte pes€ vjet e gjysmé. Ata
gjithashtu theksojné se njé ankim kundér njé vendimi negativ nuk pezullon
automatikisht urdhrin e débimit por duhej té inicioheshin procedura té
vecanta né ményré qé t€ kérkohet pezullimi 1 ekzekutimit. Kéto mund té
zgjasnin nga dhjeté dit€ deri né€ katér vjet. Pér mé tepér, ata e konsiderojné
shqyrtimin e ushtruar nga Gjykata e Lart€ Administrative jo
mjaftueshmérisht té gjeré pér t€ mbuluar detajet thelbésore té ankesave ku
pretendohej shkelje t€ Konventés.

191. Sé fundi, ata komentuan se né praktiké sistemi i ndihmés ligjore pér
ankim né Gjykatén e Larté Administrative nuk funksionon. Ajo pengohet
nga ngurrimi dhe mungesa e avokatéve g€ rezultonin né listén e ndihmés
juridike pér shkak té kohézgjatjes sé procedurés dhe vonesave né pagesén e
tyre.

4. Rreziku i kthimit

192. Rreziku i kthimit t& azilkérkuesve nga autoritetet greke, qoft€ né
ményré indirekte népérmjet Turqis€, qofté direkt né vendin e origjinés, éshté
njé shgetésim i1 vazhdueshém. Raportet e renditura né€ paragrafin e mésipérm
161 si edhe shtypi, kané raportuar rregullisht kété praktiké, duke véné né
dukje se autoritetet greke débonin, ndonjéheré kolektivisht, si azilkérkuesit
qé nuk kishin aplikuar ende pér azil dhe ata t€ ciléve aplikimet u ishin
regjistruar dhe ishin pajisur me karta roz€. Débimet n€ Turqi ishin rezultat
ose 1 nismés s€ njéanshme t& autoriteteve greke, né kufi me Turqiné, ose né
kuadrin e marréveshjes s€ ripranimit ndérmjet Greqis€ dhe Turqisé€. Ishte
vérejtur se disa prej njerézve té débuar ishin dérguar mé pas pérséri né
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Afganistan nga ana e autoriteteve turke, pa u marré fare né konsideraté
kérkesat e tyre pér azil.

193. Disa raporte nxjerrin né pah rrezikun serioz t&€ kthimit sapo merrej
vendimi q€ refuzonte kérkesén pér azil, pasi ankimi né Gjykatén e Larté
Administrative nuk kishte automatikisht efekt pezullues.

5. Letra e UNHCR-sé e 2 prillit 2009

194. M¢ 2 prill 2009, UNHCR-ja i1 dérgoi nj€ leté€r Ministrit belg t&
Migracionit dhe Politikés sé Azilit, ku kritikonte manggsité€ n€ procedurén e
azilit dhe kushtet e pranimit t€ azilkérkuesve né Greqi duke rekomanduar
pezullimin e transferimeve né€ Greqi. Nj€ kopje iu dérgua Zyrés pér t€ Huajt.
Letra lexon si vijon (ekstrakt):

“UNHCR-ja éshté e vetédijshme se Gjykata, né vendimin e saj K.R.S
kundér Mbretérisé sé Bashkuar ... kohét e fundit vendosi g€ transferimi
1 nj€ azilkérkuesi né Greqi nuk paraqiste rrezik pér kthim pér qéllime té
nenit 3 t&€ Konventés. Megjithaté, Gjykata nuk ka vlerésuar
pérmbushjen e detyrimeve t€ Greqisé sipas s€ drejt€s ndérkombétare
pér refugjatét. N€ vecanti, Gjykata nuk tha asgjé lidhur me faktin nése
kushtet e pranimit t€ azilkérkuesve ishin né pérputhje me standardet
rajonale dhe ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, apo
nése kérkesat pér azil trajtoheshin né ményré t&€ drejté, apo edhe nése
refugjatét ishin né€ gjendje té€ ushtronin efektivisht t€ drejtat e tyre sipas
Konventés sé¢ Gjenevés. UNHCR beson ende se ky nuk ishte rasti i
Greqisé€.”

195. Ajo pérfundoi:

“Pér arsyet e mésipérme, UNHCR-ja 1 géndron vlerésimit t€ saj lidhur
me sistemin e azilit né Greqi dhe rekomandimeve té formuluara né
raportin e saj t€ prillit té vitit 2008, dhe shprehimisht g€, Qeverité duhet
té heqin doré nga transferimet e azilkérkuesve né Greqi dhe t€ marrin
veté pérgjegjésiné pér shqyrtimin e atyre kérkesave, né pérputhje me
nenin 3 § 2 t€ Rregullores sé Dublinit.”

VI. DOKUMENTET NDERKOMBETARE QE PERSHKRUAINE
GJENDJEN NE AFGANISTAN

196. Afganistani ka gené 1 pérfshiré né€ njé konflikt t& armatosur qé nga
viti 1979. Situata aktuale €shté e bazuar né luftén civile 1994-2001, gjaté sé
cilés Mujahidin (veteranét e rezistencés anti-sovjetike, shumé prej lideréve
té té ciléve tani mbajné poste publike) luftuan lévizjen Talibane, dhe u
distancuan nga sulmet e 11 shtatorit 2001 né Shtetet e Bashkuara

197. Sipas UNHCR-s¢ ("Udhézime pér vlerésimin e nevojave pér
mbrojtje ndérkombétare t&€ azilkérkuesve afgane", korrik 2009, t€ cilat



42 VENDIMI M.S.S. KUNDER BELGJIKES DHE GREQISE

zévendésuan ato t€ dhjetorit 2007), gjendja né Afganistan mund té
pérshkruhet si njé konflikt i armatosur né rritje i shoqéruar me shkelje
masive dhe serioze t& t€ drejtave té€ njeriut. Qeveria dhe aleatét e tyre
ndérkombétaré jan€ vené pérballé grupeve té kryengritésve, pérfshiré
Talebanét, t€¢ Hezb-e Eslami dhe Al-Kaedén. Njé séré grupesh té
armatosura, t€ ligjshme dhe té paligjshme si dhe grupet e organizuara
kriminale gjithashtu luajné njé rol t&€ réndésishém né konflikt. Pavarésisht
pérpjekjeve pér reforma, Afganistani po pérballet ende me korrupsion té
pérhapur, mungesé t€ njé procesi t&€ duhur dhe njé administrim joefektiv té
drejtésisé. Shkeljet e té€ drejtave té njeriut rrall€ jané trajtuar apo korrigjuar
nga sistemi 1 drejté€sis€ dhe mosndé€shkimi vazhdon té jet€ 1 pérhapur.
Forcimi progresiv i konservatorizmit fetar ushtron presion mbi Qeveriné
dhe Parlamentin né kufizimin e té drejtave dhe lirive themelore.

198. Né dokumentin e lartpérmendur, UNHCR-ja pohon se shumica e
luftimeve zhvillohen ende né pjesén jugore dhe juglindore t€ vendit. N¢€ jug,
krahinat ¢ Helmand dhe Kandahar, fortesa t&€ Talebanéve, jané skena té
luftimeve t€ ashpra. Konflikti 1 ndezur n€ rajonet jugore, juglindore dhe
lindore ka sjellé zhvendosjen e popullsisé dhe ka shkaktuar viktima té
shumta civile.

199. Ka déshmi gjithmoné e mé shumé se, personat qé zbatojné€ apo
mendojné té se po zbatojné projekte geveritare dhe jo-qeveritare, si dhe
organizata apo sipérmarrésit civilé qé punojné apo mendojné se po punojné
me forcat ndérkombétare né¢ Afganistan pérballen me nj€ rrezik shumé té
larté t& t€ qénit né shénjestér nga strukturat antigeveritare.

200. Sa 1 pérket mundésive té€ zhvendosjes brenda vendit, UNHCR-ja
thekson se asnjé rajon i Afganistanit nuk €shté i sigurt dhe se edhe né qofté
se do té gjendet ndonj€, nuk mund té ishte 1 aksesueshém duke gené se
shumeé prej rrugéve kryesore né Afganistan jané t€ rrezikshme.

201. Né Kabul situata éshté pérkeqésuar. Emigrimi pér arsye ekonomike
éshté né rritje duke béré presion né tregun e punés dhe né burime té tilla si
infrastruktura, toka dhe uji 1 pijshém. Situata €shté pérkeqésuar nga thatésira
e vazhdueshme, té cilat kané sjell€ si rezultat rezultante sémundje té lidhura
me ujit. Papunésia endemike dhe nén-punésimi 1 kufizon njerézit té
kujdesen pér nevojat e tyre themelore.

202. UNHCR pérgjithésisht e konsideron zhvendosjen e brendshme si
njé zgjidhje alternative t&€ arsyeshme, kur mbrojtja mund té sigurohet né
zonén e zhvendosjes nga familja e personit né kuptim té gjer€, komuniteti i
tyre apo fisit. Megjithaté, kéto forma t€ mbrojtjes jané t&€ kufizuara né
rajonet ku ekzistojné lidhjet familjare apo fisnore. Edhe né situata té tilla
analiza rast pas rasti &shté e nevojshme, pasi lidhjet tradicionale sociale né
vend po zhdukeshin si rrjedhojé e tridhjeté viteve luft€, shpérnguljeve
masive t€ refugjaté€ve dhe eksodit rural né rritje.

203. Duke pasur parasysh rekomandimet e kétyre direktivave, organi
pérgjegjés belg pér shqyrtimin e kérkesave pér azil (CGRSP, shih paragrafin
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131 mé sipér) ka deklaruar né njé¢ dokument té€ shkurtit 2010 t€ titulluar
"Politikat e Komisariatit t€¢ Pérgjithshém pér Refugjatét dhe Personat pa
Shtetési né lidhje me Azilkérkuesit Afgané" se, ata kané ofruar mbrojtje pér
njé numér t€ madh té azilkérkuesve nga rajonet afgane veganérisht té
rrezikshme.

E DREJTA

204. N¢ rrethanat e ¢éshtjes, Gjykata vleréson té pérshtatshme pér té
shqyrtuar mé paré pretendimet e kérkuesit kundér Greqisé dhe pastaj ato
kundér Belgjikés

I. PRETENDIMI PER SHKELJE TE NENIT 3 TE KONVENTES NGA
GREQIA PER SHKAK TE KUSHTEVE TE NDALIMIT TE
KERKUESIT

205. Kérkuesi pretendoi se kushtet e ndalimit t€ tij né aeroportin
ndérkombétar t€ Athinés pérbénin trajtim ¢njerézor dhe poshtérues sipas
kuptimit t€ nenit 3 t&€ Konventés, i cili parashikon:

“Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés ose dénimeve ose
trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese..”

A. Parashtrimet e paléve

1. Kérkuesi

206. Kérkuesi u ankua pér dy periudhat e ndalimit - e para nga 15-18
gershor 2009, pas mbérritjes sé tij né aeroportin ndérkombétar t&€ Athinés,
dhe e dyta, nga 01-07 gusht 2009, pas arrestimit t€ tij né aeroport. Ai
pretendoi se kushtet e ndalimit né gendrén prané aeroportit ndérkombétar té
Athinés ishin aq t€ tmerrshme sa pérbénin trajtim ¢njerézor dhe poshtérues.
Kérkuesi pérshkroi kushtet e tij t€ paraburgimit si vijon: ai kishte gené i
mbyllur né€ njé dhomé t€ vogé€l me njézet persona té tjeré, lejoheshin té
shkonin né tualete vetém kur rojet ua lejonin, nuk ishin lejuar jashté né ajér
t€ hapur, u ishte dhéné shumé pak pér t€ ngréné dhe kishte fjetur n€ njé
dyshek té pisté, ose n€ dyshemené e zhveshur. Ai mé tej pretendoi se gjaté
periudhés s€ dyté té ndalimit ishte rrahur nga rojet.
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2. Qeveria Greke

207. Qeveria kundérshtoi se ishin shkelur té drejtat e kérkuesit sipas
nenit 3 gjaté ndalimit té tij. K&rkuesi nuk kishte paraqitur asnjé€ prové g€ ai 1
ishte nénshtruar trajtimit ¢njerézor ose poshtérues.

208. Né kundérshtim me pérshkrimin e dhéné nga kérkuesi, Qeveria e
pérshkroi gendrén e ndalimit si njé qgendér t€ pajisur né ményré té
pérshtatshme pér qgéndrim afatshkurtér, e projektuar posagérisht pér
azilkérkuesit, ku ushgeheshin né ményré adekuate.

209. Ng vézhgimet e tyre n€ pérgjigje t€ pyetjeve té€ parashtruara nga ana
e Gjykatés gjaté seancés para Dhomés s€ Madhe, Qeveria dha informacion
mé t€ detajuar né lidhje me paraqitjen dhe pajisjet e gendrés. Ajo kishte njé
seksion té€ rezervuar pér azilkérkuesit, t€ pérbéré nga tri dhoma, dhjeté
shtretér dhe dy tualete. Azilkérkuesit ndanin njé dhomé té€ pérbashkét me
njeréz né pritje t& débimit, dhe kishin njé telefon publik dhe njé rubinet me
ujé té rrjedhshém. Kérkuesi ishte mbajtur atje né gershor 2009 né pritje té
martjes s€ kartés sé€ tij roze.

210. Qeveria deklaroi se né gusht 2009 kérkuesi ishte mbajtur né njé
seksion té qgendrés, t€ veganté nga ajo e rezervuar pér azilkérkuesit, e
projektuar pér t€ huajt q€ kishin kryer vepér penale. Personat né fjal€ kishin
njé sipérfage prej 110 m2, e cila pérmban nént¢ dhoma dhe dy tualete.
Kishin edhe njé telefon publik dhe njé rubinet me ujé té rrjedhshém.

211. Sé fundi, geveria theksoi se kohézgjatja e shkurtér t€ periudhave té
ndalimit dhe rrethanat e periudhés sé¢ dyté, e cila kishte rezultuar jo nga
aplikimi 1 kérkuesit pér azil, por nga vepra penale qé kishte kryer né
pérpjekje pér t€ 1€né Greqin€ me dokumente false.

B. Vézhgimet e Komisionerit té Késhillit t¢ Evropés pér té Drejtat e
Njeriut dhe Zyrés sé Komisionerit té Larté té Kombeve té
Bashkuara pér Refugjatét, si palé té treta ndérhyrése né proces

212. Komisioneri deklaroi se ai ishte informuar nga Meédecins sans
Frontieres - Greqi (shih paragrafin 166 mé sipér) pér kushtet e burgimit né
gendrén afér aeroportit.

213. UNHCR ka vizituar gendrén né maj 2010 dhe vérejti se kushtet e
ndalimit atje ishin t€ papranueshme, mungonte ajri i1 pastér, nuk kishte
mundési té shétitje né ajér t€ hapur dhe mungonin tualetet né geli.

C. Vlerésimi i Gjykatés

1. Pranueshméria

214. Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit sipas nenit 3 té
Konventés né lidhje me kushtet e ndalimit t€ tij né Greqi ngrené ¢éshtje
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komplekse té ligjit dhe fakteve, pércaktimi i té cilave kérkon njé shqyrtim
né themel té kérkesés.

215. Gjykata konstaton se kérkesa nuk &shté haptazi e pabazuar né
kuptim t€ nenit 35 § 3 té Konventés. Ajo mé tej konstaton se nuk &shté e
papranueshme pér ndonj€ arsye tjetér dhe e deklaron até t€ pranueshme.

2. Themeli

(a) Pérmbledhje e parimeve té pérgjithshme

216. Gjykata rithekson se burgosja e té huajve, e shogéruar me masa
mbrojtése t€ pérshtatshme pér personat né fjal€, éshté e pranueshme vetém
g€ Shtetet t&€ parandalojné emigracionin e paligjshém ndérkohé qé
respektojné detyrimet e tyre ndérkombétare, né vecanti né bazé té
Konventés sé Gjenevés 1951 né lidhje me Statusin e Refugjatéve dhe
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Shqetésimi legjitim i1 Shteteve
pér parandalimin e pérpjekjeve gjithnjé e mé té€ shpeshta pér t€ anashkaluar
kufizimet e emigracionit nuk duhet t€ privojé azilkérkuesit nga mbrojtja e
garantuar nga kéto konventa (shih Amuur kundér Francés, 25 gershor 1996,
§ 43, Raportet e vendimeve 1996-I1I).

217. Ku Gjykata thirret pér t€ shqyrtuar pérputhshmérin€ e ményrés dhe
metodés s€ ekzekutimit t€ masave me dispozitat e Konventés, ajo duhet té
analizojé situatat e vecanta t& personave né fjalé (shih Riad dhe Idiab
kundér Belgjikés, nr. 29.787/03 dhe 29810/03, §100, ECHR 2008- ...
(ekstrakte)).

218. Shtetet duhet t’1 japin réndési t€ vecanté nenit 3 t&€ Konventés, i cili
mishéron nj€ nga vlerat mé themelore té shoqérive demokratike dhe ndalon
né ményré absolute torturén dhe trajtimin ¢njerézor ose poshtérues apo
ndéshkimin pavarésisht nga rrethanat dhe sjellja e viktimés (shih, ndér té
tjera, Labita kundér Italisé [GC], nr. 26772/95, § 119, ECHR 2000-1V).

219. Jo t&€ gjitha llojet e keqtrajtimit merren né shqyrtim sipas qéllimit
té nenit 3. Gjykata né c¢éshtje t€ shumta e ka béré t€ qarté se keqtrajtimi
duhet té mbarté n€ vetvete njé nivel minimal t€ shkall€s sé ashpérsisé nése
duhet shqyrtuar né bazé t€ qéllimit t€ nenit 3. Pércaktimi i kétij niveli
minimal &shté relativ, pasi varet nga té gjitha rrethanat e rastit, té tilla si
kohézgjatja e trajtimit dhe pasojat fizike dhe mendore té keqtrajtimit dhe, né
disa raste gjinia, mosha dhe gjendja shéndetésore e viktimés (shih pér
shembull, Kudla kundér Polonisé [GC], nr. 30210/96, § 91, ECHR 2000-
XD).

220. Gjykata e konsideron njé trajtim té jeté "¢njerézor", kur ai ka gené
"i paramenduar, €shté zbatuar pér oré t€ té€ra me radhé dhe ka shkaktuar
démtime t€ dukshme trupore ose vuajtje intensive fizike ose mendore”.

Trajtimi &shté konsideruar t€ jeté "poshtérues" kur ai ka pér géllim té
poshtéroj€ ose pérulé njé person, duke treguar njé mungesé té respektit dhe
fyerje pér dinjitetin e tij apo té saj, dhe konsiderohet se shkakton tek viktima
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ndjenja frike, ankthi apo inferioritetit g€ ¢cojné né thyerjen e rezistencés sé
tij apo t€ saj morale dhe fizike (shih po aty, § 92, dhe gjithashtu Prerty
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 2.346 / 02, § 52, ECHR 2002-III).
Mungesa e kryerjes sé€ kétij trajtimi né syté e té€ tjeréve nuk parandalon
faktin q€ nj€ trajtim 1 till€ t€ mos 1 pérkasé késaj kategorie (shih, midis té
tjerash, Tyrer kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 25 prill 1978, § 32, Seria A
nr. 26). S€ fundi, edhe pse duhet té merret parasysh nése géllimi i njé
trajtimi t€ till€ ishte poshtérimi apo pérulja e viktimés, mungesa e njé
qéllimi té€ tillé nuk mund t€ pérjashtojé pérfundimisht konstatimin e shkeljes
s€ nenit 3 (shih Peers kundér Gregqisé, nr. 28524/95, § 74, GJEDNJ 2001-
I11).

221. Neni 3 i Konventés kérkon qé Shteti t€ garantojé g€ kushtet e
ndalimit t€ jen€ né pérputhje me respektin pér dinjitetin njerézor, ményra
dhe metoda e ekzekutimit t€ masés t€ mos shkaktojné ndjenjé ankthi apo
véshtirési n€ njé intensitet qé tejkalon nivelin e pashmangshém té vuajtjeve
normale t€ ndalimit dhe se, duke marré parasysh kérkesat praktike té
burgimit, shéndeti dhe miréqenia e tyre duhet té sigurohet né ményré
adekuate (shih, pér shembull, Kudla, cituar mé lart, § 94).

222. Gjykata éshté shprehur se izolimi 1 njé€ azilkérkuesi né njé kabiné té
parafabrikuar pér dy muaj pa e lejuar té€ dalé jashté, apo t&€ béjé njé thirrje
telefonike, dhe mungesa e carcaféve t€ pastér dhe pamjaftueshméria e
produkteve higjienike pérbén trajtim poshtérues brenda kuptimit t€ nenit 3
t€¢ Konventés (shih S.D kundér Gregqisé, nr. 53541/07, §§ 49-54, 11 gershor
2009). Né ményré t€ ngjashme, njé periudhé ndalimi prej gjashté ditésh, né
njé hapésiré t€ mbyllur, pa pasur mundési pér t€ dalé shétitje, mungesa e
kushteve pér t€ kaluar kohén e liré, dhe fjetja né dysheké té€ pist€ dhe pa
akses t& liré né tualet €shté€ e papranueshme né lidhje me nenin 3 (ibid, §
51). Ndalimi i njé azilkérkuesi pér tre muaj né qendrat policore né pritje té
zbatimit t€ njé mase administrative, pa asnjé mundési pér ushtrimin
aktiviteteve rikrijuese dhe pa ushqimet e duhura &shté gjithashtu
konsideruar si trajtim poshtérues (shih Tabesh kundér Gregisé, nr. 8.256 /
07 , §§ 38-44, 26 néntor 2009). S¢é fundi, Gjykata ka vendosur se ndalimi i
kérkuesit, 1 cili ishte gjithashtu njé azilkérkues, pér tre muaj né njé vend té
mbipopulluar né kushte déshpéruese té higjienés dhe pastértis€, pa kushte
pér kalimin e kohés s€ liré apo ambiente t&€ pérshtatshme ku mund t€ hahe;,
ku objektet sanitare, té cilat jané né gjendje qé praktikisht nuk mund as té
riparohen, jané t& papérdorshme dhe ku t€ paraburgosurit flinin né kushte
jashtézakonisht t& ndotura dhe t€ mbingarkuara me njeréz ¢onin né trajtim
poshtérues t€ ndaluar sipas nenin 3 (shih 4.4 kundér Gregisé, nr. 12186/08,
§§ 57-65, 22 korrik 2010).

(b) Zbatimi né rastin konkret

223. Gjykata véren s€ pari se Shtetet té cilat formojné kufijté€ e jashtém
té Bashkimit Evropian jané duke pérjetuar véshtirési t€ konsiderueshme né
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pérballimin e fluksit né rritje t€ emigrantéve dhe azilkérkuesve. Situata
éshté pérkeqésuar nga transferimet e azilkérkuesve nga Shtetet e tjera
Anétare n€ zbatim té Rregullores sé Dublinit (shih paragrafét 65-82 mé lart).
Gjykata nuk nénvleréson barrén dhe presionin e késaj situate né Shtetet né
fjal€é, marré parasysh dhe kontekstin e kriz€s sé tanishme ekonomike né té
cilén ndodhen. Ajo é&shté vecanérisht e veté€dijshme pér véshtirésité e
pérfshira n€ pritjen e emigrantéve dhe azilkérkuesve né ardhjen e tyre né
aeroportet kryesore ndérkombétare dhe t€ numrit disproporcional té
azilk€rkuesve krahasuar me kapacitetet e disa prej kétyre shteteve.
Megjithaté, duke pasur parasysh karakterin absolut t€ nenit 3, Shtetet nuk
mund t’1 shpétojné detyrimeve sipas késaj dispozite.

224. Duke gené késhtu, Gjykata nuk e pranon argumentin e Qeverisé
greke qé, ajo duhet t& marré€ parasysh kéto rrethana t€ véshtira kur shqyrton
pretendimet e kérkuesit sipas nenit 3.

225. Gjykata e konsideron t€ nevojshme t€ marré parasysh rrethanat e
ndalimit t€ kérkuesit dhe faktin se, pavarésisht asaj qé¢ Qeveria greke
sugjeron, kérkuesi nuk ka profilin e njé "emigrant ilegal". Pérkundrazi, pas
marréveshjes s€ 4 gershorit 2009 pér t€ marré pérgjegjésiné e kérkesés pér
azil t€ kérkuesit, autoritetet greke ishin t€ vetédijshém pér identitetin e
kérkuesit dhe faktin se ai ishte nj€ azilkérkues potencial. Pavarésisht késaj,
ai u vu menjéheré€ né paraburgim, pa i dhéné asnjé shpjegim.

226. Gjykata véren se né bazé té raporteve t&€ ndryshme nga organet
ndérkombétare dhe organizatat jo-qeveritare (shih paragrafin 160 mé sipér),
ndalimi sistematik i azilkérkuesve pa i informuar ata pér arsyet e ndalimit té
tyre €shté nj€ praktiké e pérhapur e autoriteteve greke

227. Gjykata gjithashtu merr né konsideraté pretendimet e kérkuesit se
kishte gené subjekt i brutaliteteve dhe fyerjeve nga ana e policisé gjaté
periudhés sé tij t&€ dyté t€ ndalimit. Ajo véren se kéto pohime nuk jané té
mbéshtetura nga ndonjé dokumentacion, té tilla si njé certifikaté mjekésore
dhe se nuk €shté e mundur pér t€ konstatuar me siguri se ¢faré ka ndodhur
me kérkuesin. Megjithaté, Gjykata éshté e detyruar edhe njé heré t€ theksojé
se, pretendimet e kérkuesit jané né pérputhje me raportimet e shumta té
mbledhura nga déshmitaré nga organizatat ndérkombétare (shih paragrafin
160 mé lart). Ajo vé né€ dukje, né vecanti, se pas vizités né gendrén e
ndalimit afér aeroportit ndérkombétar t€ Athinés né vitin 2007, Komiteti
Evropian pér Parandalimin e Torturés raportoi rastet e keqtrajtimit nga
oficerét e policis€ (shih paragrafin 163 mé sipér)

228. Gjykata véren se palét nuk pajtohen né lidhje me sektorét né té cilat
kérkuesi u mbajt. Qeveria pretendon se ai u mbajt né dy sektoré t€ ndryshém
dhe se dallimi ndérmjet objekteve né t€ dy sektorét duhet té€ merret
parasysh. Nga ana tjetér, kérkuesi, deklaron se u mbajt i ndaluar né€ kushte té
njéjta pikérisht gjaté dy periudhave té ndalimit. Gjykata véren se caktimi i té
ndaluarve n€ nj€ sektor apo njé tjetér nuk ndjek ndonjé model té caktuar né
praktiké, por mund t€ ndryshojé né€ varési t€ numrit t€ t€ ndaluarve né ¢do
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sektor (shih paragrafin 165 mé lart). Rrjedhimisht ishte e mundur gé,
kérkuesi t€ ishte mbajtur 1 ndaluar dy heré né té€ njéjtin sektor. Gjykata nuk
konsideron t€ nevojshém mbajtjen parasysh té dallimit t€ béré nga Qeveria
né kété piké.

229. Eshté e réndésishme té theksohet se, pretendimet e kérkuesit né
lidhje me kushtet e jetes€s né gendrén e ndalimit mbéshteten nga konstatime
t€ ngjashme nga CPT-ja (shih paragrafin 163 mé lart), UNHCR (shih
paragrafin 213 mé lart), Amnesty International dhe Meédecins sans
Frontieres - Greqi (paragrafét 165 dhe 166 mé lart) dhe nuk jané kontestuar
térésisht nga Qeveria.

230. Gjykata véren se, sipas konstatimeve té béra nga organizatat qé
kishin vizituan gendrén prané aeroportit, sektori pér azilkérkuesit hapej
shumé rrallé dhe t€ ndaluarit nuk lejoheshin t€ merrnin ujé tek rubinetat
jashté dhe késhtu ishin t€ detyruar pér té piré ujé nga tualetet. N& sektorin e
personave té arrestuar, kishte 145 t€ burgosur né njé hapésiré 110 m katrore.
Né disa geli kishte vetém njé shtrat pér 14-17 persona. Nuk kishte dysheké
té mjaftueshém dhe njé numér i t&€ burgosurve flinin né dyshemené e
zhveshur. Nuk kishte vend t€ mjaftueshém pér té gjithé té€ ndaluarit q€ té
shtriheshin dhe té flinin né t€ njé&jtén kohé. Pér shkak t& mbipopullimit, nuk
kishte ventilim t€ mjaftueshém dhe né qeli ishte njé 1 nxehté i
papérballueshém. Aksesi né tualete ishte shumé 1 kufizuar dhe té ndaluarit
ankoheshin se policia nuk i lejonte ata t€ dilnin né korridore. Policia pranoi
se t&€ ndaluarit duhej t€ urinonin né shishe plastike té cilat mé pas 1 zbraznin
kur lejoheshin té pérdorin tualetin. Ishte konstatuar se, né t&€ gjithé sektorét
mungonte sapun dhe letér higjienike, objektet sanitare dhe t€ tjera ishin té
pista, tualet e dushet nuk kishin dyer dhe t€ ndaluarit ishin t€ privuar nga
kryerja e ushtrimeve fizike né natyré.

231. Gjykata rithekson se kushte té tilla, t& cilat jané gjetur edhe né
gendra t€ tjera ndalimi n€ Greqi, ¢onin né trajtim poshtérues brenda
kuptimit t€ nenit 3 t&€ Konventés (shih paragrafin 222 mé lart). N¢& arritjen e
kétyy pérfundimi, Gjykata mbajti parasysh faktin se kérkuesit ishin
azilkérkues.

232. Gjykata nuk sheh ndonj€ arsye pér t’iu larguar atij pérfundimi né
bazé té argumentit t€ Qeverisé greke se periudhat e ndalimit t& kérkuesit
ishin t€ shkurtra. Sipas saj, kohézgjatja e dy periudhave té€ ndalimit
pérkatésisht katér dité n€ gershor 2009 dhe nj€ javé né gusht 2009 jané té
paréndésishme. Né rastin konkret Gjykata duhet t€ marré parasysh se
kérkuesi, duke qené njé azilkérkues, ishte vecanérisht i cenueshém pér
shkak t& gjithcka qé ai kishte kaluar gjaté udhétimit t€ tij dhe pérvojat
traumatike qé€, me shumé gjasa, kishte kaluar.

233. Pérkundrazi, né dritén e informacionit t€ disponueshém lidhur me
kushtet né gendrén e ndalimit né€ aférsi té€ aeroportit t& Athinés, Gjykata
vleréson se kushtet e ndalimit né té cilat kishte géndruar kérkuesi ishin t&
papranueshme. Ajo konsideron se, t&€ marra sé& bashku, ndjenja e
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arbitraritetit dhe ndjenja e inferioritetit dhe ankthi shpesh 1 lidhur me t€, si
dhe efekti i réndé q€ kushtet t& tilla t€ ndalimit padyshim kané tek dinjiteti i
personit, pérbén trajtim poshtérues né kund€rshtim me nenin 3 té
Konventés. Pérve¢ késaj, ndenja e ankthit t& kérkuesit ishin intensifikuar
nga vet pozita e tij shumé e dobét si azilkérkues.

234. Késhtu, Gjykata vleréson se ka €shté shkelur neni 3 i Konventés.

II. PRETENDIMI PER SHKELJE TE NENIT 3 TE KONVENTES NGA
GREQIA PER SHKAK TE KUSHTEVE TE JETESES SE
KERKUESIT

235. Kérkuesi pretendoi se, gjendja e varféris€ ekstreme né té cilén ai
kishte jetuar pasi kishte mbérritur n€ Greqi pérbénte trajtim ¢njerézor dhe
poshtérues brenda kuptimit t€ nenit 3, té cituar mé lart.

A. Parashtrimet e paléve

1. Kérkuesi

236. Kérkuesi pretendoi se, autoritetet greke nuk 1 kishin dhéné atij asnjé
informacion né€ lidhje me strehimin e mundshém dhe nuk i kishin ofruar atij
asnjé lloj ndihme pér jetesén edhe pse ata ishin t&€ vetédijshém pér situatén e
pasigurt t& azilkérkuesve né pérgjithési dhe céshtjen e tij né vecanti. Ai
parashtroi se nuk i ishte dhéné asnjé broshuré informative né lidhje me
procedurén e azilit dhe se ai 1 kishte théné autoriteteve disa here g€ ishte i
pastrehé. Sipas tij kjo déshmohej nga shprehja "nuk njihet vendbanimi", né
njoftimin e l&shuar atij mé 18 gershor 2009.

237. Kérkuesi theksoi se vetém pasi ai kishte njoftuar policingé, mé 18
dhjetor 2009 se ¢éshtja e tij ishte né€ pritje né Gjykaté, ata ishin pérpjekur
pér ta akomoduar diku. Ai parashtroi se ai ishte paraqitur veté disa heré né
gendrat policore, né dhjetor dhe né fillim té janarit 2010 dhe kishte pritur
pér oré té téra pér t€ marré nj€ pérgjigje nése ishte gjetur ndonjé vend
strehimi pér t€. Duke gené se nuk iu ofrua kurré asnjé vend pér strehim ai
ishte dorézuar.

238. Pa mjetet e jetesés, ai, si shumé azilkérkues té tjeré afgané, kishte
jetuar né nj€ park né mes t€ Athin€s pér shumé muaj. Ai kaloi ditét e tij né
kérkim t& ushqimit. Heré pas here ai merrte ndihma materiale nga njerézit e
zonés dhe Kisha. Ai nuk kishte akses né ndonj€ objekt sanitar. Gjaté natés ai
kishte pérjetuar frikén e pérhershme ndaj sulmeve dhe grabitjeve. Ai
parashtroi se gjendja e dobét qé rridhte si pasojé dhe privimet materiale dhe
psikologjike ¢conin né trajtim i cili binte n€ kundérshtim me nenin 3.
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239. Kérkuesi pohoi se gjendja e tij e nevojés, ankthit dhe pasigurisé
ishte e tillé q€ ai nuk kishte asnjé mundési tjetér pérvegse t€ largohej nga
Greqia dhe té kérkonte strehim diku tjetér.

2. Qeveria Greke

240. Qeveria parashtroi se situata né t€ cilén kérkuesi ishte gjendur pasi
ishte liruar ishte rezultat 1 zgjedhjeve dhe déshtimeve té tij. Kérkuesi kishte
zgjedhur pér t€ investuar burimet e tij pér t’u larguar nga vendi né vend qé
t’1 pérdorte pér strehim. Pér mé tepér, ai kishte pritur deri 18 dhjetor 2009
pér t€ deklaruar se ishte 1 pastreh€. Nése ai do t€ kishte ndjekur udhézimet
né€ njoftimin e 18 gershorit 2009 dhe t€ shkonte né€ gendrén policore té
Atikés mé paré pér té deklaruar se nuk kishte ku té€ géndronte, autoritetet
mund t& kishin ndérmarré hapat pér t’i siguruar atij strehim. Qeveria vuri né
dukje se shprehja "nuk njihet vendbanimi", n€ njoftimin g€ 1 ishte dhéné
thjesht tregonte se ai nuk kishte informuar autoritetet pér adresén e tij.

241. Pasi autoritetet ishin informuar pér situatén e kérkuesit, ishin marré
hapat e nevojshme dhe tani atij i ishte gjetur njé¢ vend né njé fjetore.
Autoritetet nuk kishin pasur mundési ta informonin kérkuesin pér két€, pasi
ai nuk 1én€ asnj€ adres€, ku ata mund ta kontaktonin até. Pérve¢ késaj, qé
nga gershori 2009 kérkuesi ishte pajisur me njé "karté rozé" q€ 1 jepte té
drejté pér t€ punuar, pér trajnime profesionale, strehim dhe kujdes mjekésor,
dhe e cila ishte rinovuar dy heré.

242. Qeveria argumentoi se né rrethana té tilla 1 takonte kérkuesit té
tregonte interes n€ pérmirésimin e jetesés s€ tij. Ndérkohé, megjithaté, ¢do
gj¢ qé ai kishte béré né Greqi tregonte se ai nuk kishte déshiré pér té
géndruar atje.

243. Né ¢do rast Qeveria greke parashtroi se, vendimi né favor té
kérkuesit do té ishte n€ kundérshtim me dispozitat e Konventés, asnjéra prej
té cilave nuk garantonte té drejtén pér strehim apo pér azil politik. Njé
vendim 1 till€ do t€ sillte kérkesa t€ panumérta t€ ngjashme nga personat e
pastrehé dhe do vendoste njé detyrim té panevojshém pozitiv mbi Shtetet né
drejtim té politikave t€ miréqgenies. Qeveria vuri né dukje se veté Gjykata
kishte deklaruar se "ndérsa éshté e déshirueshme q€ ¢do genie njerézore té
keté njé vend ku mund t€ jetojé me dinjitet dhe t€ cilén mund ta quajé
shtépi, pér fat t&€ keq ka shumé persona qé nuk kané shtépi né Shtetet
Kontraktuese. Nése Shteti siguron fonde pér t€ mundésuar q€ t& gjithé té
kené njé shtépi &shté njé céshtje pér vendim politik dhe jo gjyqésor
"(Chapman kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], nr. 27238/95, § 99,
ECHR 2001-I)
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B. Vézhgimet e Komisionerit té Késhillit té Evropés pér té Drejtat e
Njeriut, Zyrés sé Komisionerit té Larté t¢ Kombeve té Bashkuara
pér Refugjaté, Qendrés Aire dhe Amnesty International, si palé té
treta ndérhyrése né proces

244. Komisioneri theksoi se, krahasuar me numrin e kérkesave pér azil
té paraqitura né Greqi pér ¢do vit, kapacitet 1 prités - i cili né shkurt t& vitit
2010 arriti n€ njémbédhjeté gendra pritjeje me njé total prej 741 vendesh -
ishte qartésisht 1 pamjaftueshém. Ai tha se situata e azilkérkuesve ishte
shumé e véshtiré dhe pérmendi kampin e improvizuar né€ Patras 1 cili, deri
né korrik té vitit 2009, kishte strehuar rreth 3000 njeréz, kryesisht irakené
dhe afgané, né€ kushte t€ papranueshme nga piképamja e banimit dhe
standardeve té higjienés. Gjaté vizités s€ tij n€ shkurt 2010 ai vuri né dukje
se, pavarésisht zotimit t€ marré nga Qeveria né€ vitin 2008, pér ndértimin e
njé gendre ku mund t& strehoheshin 1000 persona, punimet nuk kishin
filluar ende. Autoritetet e policis€ né Patra kishin informuar se, rreth 70% e
afganéve ishin regjistruar azilkérkues dhe ishin mbajtés t&é kartave "rozé".
Ai gjithashtu 1u referua rastit t€ tre afganéve né€ rajonin e Patras té cilét
kishin gené né Greqi pér dy vjet, g€ jetonin né streha t& improvizuara prej
kartoni pa asnjé ndihmé nga shteti grek. Vetém Kryqi 1 Kuq lokal u kishte
ofruar atyre ushqim dhe pérkujdesje.

245. UNHCR ndante té€ njéjtin shqgetésim. Sipas t€ dhénave pér vitin
2009, ka pasur dymbédhjeté gendra pritjeje né Greqi me njé kapacitet total
prej 865 vendesh. Njé i rritur mashkull, azilkérkues, nuk kishte praktikisht
asnjé shans qé t’i ofrohej njé vend né€ njé gendér pritjeje. Shumé pre tyre
jetonin né hapésira publike apo shtépi té braktisura apo ndanin shpenzimet e
tepér té larta t€ njé dhome pa asnjé mbéshtetje nga Shteti. Sipas njé studimi
té kryer nga shkurti deri né prill 2010, t& gjithé azilkérkuesit "Dublin" té
pyetur ishin t€ pastreh€. N& seancé UNHCR-ja theksoi se sa e véshtir€ ishte
pér té pasur akses né€ gendrén policore t€ Atikés - duke e béré praktikisht té
pamundur respektimin e afateve t&€ pércaktuara nga autoritetet - pér shkak té
numrit t€ personave né pritje dhe pérzgjedhjes arbitrare nga stafi 1 sigurisé
né hyrje t€ ndértesés.

246. Sipas Qendrés Aire dhe Amnesty International, situata né Greqi sot
éshté se azilkérkuesit jané té privuar jo vetém nga mbéshtetja materiale nga
autoritetet por edhe nga e drejta pér t€ siguruar nevojat e tyre. Varféria
ekstreme g€ rezulton nga kjo situaté duhet t€ konsiderohet si trajtim né
kundérshtim me nenin 3 t€ Konvent€s, né pérputhje me jurisprudencén e
Gjykatés lidhur me ¢éshtjet e varférisé té krijuar nga veprimet e paligjshme
té Shtetit.
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C. Vlerésimi i Gjykatés

1. Pranueshméria

247. Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit sipas nenit 3 té
Konventés lidhur me kushtet e tij té jetes€és n€ Greqi ngrené c¢éshtje
komplekse té ligjit dhe fakteve, pércaktimi i té cilave kérkon njé€ shqyrtim
né themel té kérkesés.

248. Gjykata konstaton se kérkesa nuk &shté haptazi e pabazuar né
kuptim t€ nenit 35 § 3 t&€ Konventés. Ajo mé tej konstaton se nuk éshté e
papranueshme pér ndonj€ arsye tjetér dhe e deklaron até t€ pranueshme.

2. Themeli

249. Gjykata tashmé ka pérsé€ritur parimet e pérgjithshme g€ gjenden né
jurisprudencén pér nenin 3 t€ Konventés dhe t€ zbatueshme né kété€ rast
(shih paragrafét 216-222 mé sipér). Ajo gjithashtu e konsideron té
nevojshme té theksojé se neni 3 nuk mund t€ interpretohet si detyrim 1 njérit
prej Paléve t€ Larta Kontraktuese g€ t’u sigurojé té gjithé personave brenda
juridiksionit té tyre njé shtépi (shih Chapman, cituar mé lart, § 99). Neni 3
nuk sjellé as ndonjé detyrim té€ pérgjithshém pér t'u dhéné refugjatéve
ndihmé financiare né ményré q€ ata t€ ruajné njé standard té caktuar jetese
(shih Miislim kundér Turgisé, nr. 53566/99, § 85, 26 prill 2005).

250. Gjykata éshté e mendimit, megjithaté, se ajo ¢ka diskutohet né
rastin konkret nuk mund té€ konsiderohet n€ kéto terma. N& ndryshim nga
rasti i sipércituar Miislim (§§ 83 dhe 84), detyrimi pér t€ siguruar strehim
dhe kushte dinjitoze jetese azilkérkuesve t€ varfér tashmé €shté béré pjesé e
sé drejtés pozitive dhe autoritetet greke jané t€ detyruara té respektojné
legjislacionin e tyre, 1 cili transpozon t€ drejtén komunitare, pérkatésisht
Direktivén 2003/9 e cila pércakton standardet minimale pér pritjen e
azilkérkuesve né Shtetet Anétare ("Direktiva e Pritjes" - shih paragrafin 84
mé lart). Ajo pér c¢faré kérkuesi ankohet kundér autoriteteve greke né kété
rast &shté se, pér shkak t€ veprimeve ose mosveprimeve t€ tyre té
qéllimshme, ka gené e pamundur né praktiké pér té pérfituar nga kéto té
drejta dhe té siguronte nevojat e tij thelbésore.

251. Gjykata i kushton réndési té€ konsiderueshme statusit t€ kérkuesit si
azilkérkues dhe, si 1 till¢, anétar 1 njé€ grupi t& popullsisé€ té€ disavantazhuar
dhe té pambrojtur, té cilét kané nevojé pér mbrojtje t€ posagme (shih,
mutatis mutandis, Orsus dhe té Tjerét kundér Kroacisé [GC], nr. 15.766/03,
§ 147, ECHR 2010- ...). Ajo v€ né dukje ekzistencén e njé konsensusi té
gjeré né nivel ndérkombétar dhe evropian né lidhje me két€ nevojé pér
mbrojtje t€ posagme, si¢c déshmohet nga Konventa e Gjenevés, mandati dhe
aktivitetet e UNHCR-s€ dhe standardet e pércaktuara n€ Direktivén e Pritjes
té Bashkimit Evropian.
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252. Duke théné kété, Gjykata duhet t€ pércaktojé nése njé situaté e
varférisé sé skajshme materiale mund té ngrej€ njé ¢€shtje sipas nenit 3.

253. Gjykata rithekson se nuk ka e pérjashtuar "mundésiné e gjetjes sé
pérgjegjésisé sé& Shtetit [sipas nenit 3] né€ lidhje me trajtimin ku njé
azilkérkues, 1 cili ishte t€résisht 1 varur n€ mbéshtetjen e shtetit, pérballet me
indiferencé zyrtare né njé situaté t€ nevojés ekstreme aq té rénde sa €shté e
papajtueshme me dinjitetin njerézor" (shih Budina kundér Rusisé, dhjetor,
nr. 45603/05, ECHR 2009- ...).

254. Ajo véren se situata né t€ cilén kérkuesi €shté gjendur é&shté
vecanérisht serioze. Si¢ e ka pohuar, ai ka kaluar muaj duke jetuar né€ njé
gjendje t€ varférisé mé ekstreme, n€ pamundési pér t€ pérmbushur nevojat e
tij mé elementare: ushqim, higjiené dhe njé vend pér té jetuar. P&r mé tepér
késaj situate 1 shtoheshin edhe ndjenja e frikés nga sulmet dhe grabitjet dhe
gjithashtu mungesa e ¢do gjase g€ situata mund t€ pérmirésohej. Pér té
shpétuar nga kjo situaté pasigurie pér nevojat materiale dhe psikologjike,
azilkérkuesi u pérpoq disa heré€ t€ largohej nga Greqia.

255. Gjykata, nga vézhgimet e Komisionerit t€ Késhillit t€ Evropés pér
té Drejtat e Njeriut dhe UNHCR-s€, si dhe raportet e organizatave jo-
geveritare (shih paragrafin 160 mé lart) véren se, situata e pérshkruar nga
kérkuesi €shté njé fenomen shumé i pérhapur dhe pérshkruan fatin e njé
numri t€ madh t€ azilkérkuesve me t€ njé€jtin profil si ai e kérkuesit. Pér kété
arsye Gjykata nuk e vé né piképyetje vértetésiné e akuzave t€ kérkuesit.

256. Qeveria greke kundérshtoi duke e cilésuar kérkuesin si pérgjegjés
pér situatén e tij, dhe se, autoritetet kané vepruar me gjithé kujdesin e duhur
dhe se ai duhet t€ kishte béré mé shumé pér té pérmirésuar gjendjen e tij.

257. Palét nuk bien dakord mbi faktin nése kérkuesit i ishte dhéné
broshura informative pér azilkérkuesit. Gjykata nuk e vleréson té
réndésishme kété, pérderisa né broshuré nuk tregohet se azilkérkuesit mund
té deklarojné tek organet policore se jané té pastrehé dhe as nuk pérmban
asnjé informacion né lidhje me strehimin. Sa 1 pérket njoftimit q& i1 ishte
dérguar kérkuesit lidhur me detyrimi pér t€ shkuar né€ gendrén policore té
Atikés pér té regjistruar adresén e tij (shih paragrafin 35 mé lart), sipas
mendimit t€ Gjykatés formulimi 1 tij €ésht€ i1 paqart€ dhe nuk mund té
konsiderohet n€ ményré t€ arsyeshme se jepte informacion t€ mjaftueshém.
Ajo konstaton se, kérkuesi nuk ishte informuar n€ ményré té rregullt n€ ¢do
kohé pér mundésité e akomodimit qé ishin né dispozicion té tij, duke
supozuar se do kishte gjetur ndonjé ményré€ strehimi.

258. Né c¢cdo rast Gjykata nuk sheh se si autoritetet greke nuk kané
mundur t€ vinin re apo té mendonin se kérkuesi ishte i pastrehé né Greqi.
Qeveria veté pranoi se jan€ mé pak se 1000 vende né€ gendrat e pritjes pér té
akomoduar dhjetéra mijéra azilkérkues. Gjykata véren gjithashtu se, sipas
UNHCR-sé, éshté njé fakt 1 njohur se né ditét e sotme njé 1 rritur mashkull
azilkérkues nuk ka praktikisht asnjé gjas€ pér té gjetur njé vend né€ njé
gendér pritjeje dhe se sipas njé sondazhi t€ kryer shkurt-prill 2010, t& gjithé
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azilkérkuesit Dublin t€ pyetur nga UNHCR-ja ishin té pastrehé. Ashtu si
kérkuesi, njé numér i madh i tyre jetonin n€ parqe apo ndértesa té braktisura
(shih paragrafét 169, 244 dhe 242 mé lart).

259. Edhe pse Gjykata nuk mund té verifikojé saktésiné e pretendimit té
kérkuesit se ai 1 kishte informuar autoritetet greke pér situatén e tij si 1 pa
strehé disa heré para dhjetorit t& vitit 2009, t€ dhénat e mésipérme né lidhje
me kapacitetin e gendrave té pritjes n€ Greqi reduktojné konsiderueshém
peshén e argumentit t&€ Qeverisé se mosveprimi i kérkuesit ishte shkaku i
situatés s€ tij. N& ¢do rast, duke pasur parasysh situatén e veganté t€ njohur
té pasiguris€ dhe cenueshmériné né té cilén ndodhen azilkérkuesit n€ Greqi,
Gjykata konsideron se autoritetet greke nuk duhet thjesht t€ kishin pritur qé
kérkuesi t€ merrte iniciativén pér t’u paraqitur né qgendrat policore pér
sigurimin e nevojave t€ tij thelbésore.

260. Fakti qé autoritet greke kishin arritur t’i gjenin kérkuesit njé vend
né njé gendér pritjeje nuk e ndryshonte situatén e kétij t€ fundit duke gené
se autoritetet nuk kishin gjetur ndonjé ményré pér ta informuar até pér kété
fakt. Situata €shté edhe mé shqetésuese pér faktin se, ky informacion dilte
né vézhgimet e Qeverisé parashtruar né Gjykaté mé 1 shkurt 2010, dhe
Qeveria e informoi Dhomén e Madhe se autoritetet kishin pasur kontakt me
kérkuesin mé 21 gershor 2010 dhe i kishin dorézuar atij njé fletéthirrje pér
né gjykat€ dhe nuk e kishin informuar aspak lidhur me faktin se 1 kishin
gjetur njé strehim.

261. Gjykata gjithashtu nuk arrin t€ shohé se ¢faré pérdorimi praktik
mund t€ kishte karta roz€ me té cilén ishte pajisur kérkuesi. Ligji u njeh té
drejtén pér t’u punésuar azilkérkuesve t€ cilét ishin pajisur me karta rozé,
cka do e ndihmonte kérkuesin t€ zgjidhte veté problemet e tij dhe té
siguronte nevojat e tij bazike. Megjithaté, raportet e konsultuara tregojné se,
praktikisht aksesi n€ tregun e punés ishte me shumé pengesa administrative
cka e bénte t€ mos konsiderohej si njé alternativé reale (shih paragrafét 160
dhe 172 mé lart). Pérveg késaj kérkuesi kishte véshtirési personale pér shkak
t€ mungesés s€ njohurive t€ gjuhés greke, mungesés s€ lidhjeve g€ mund ta
ndihmonin dhe klimés né pérgjithési jo t€ favorshme ekonomike.

262. S¢€ fundi, Gjykata véren se situata pér té cilén kérkuesi ankohet ka
zgjatur q€ prej transferimit t€ tij né€ Greqi, né gershor t€ vitit 2009. Ajo &shté
e lidhur me statusin e tij si njé azilkérkues dhe pér faktin se kérkesa e tij pér
azil nuk &shté shqyrtuar ende nga autoritetet greke. Me fjal€ té tjera, Gjykata
éshté e mendimit se, nése autoritet greke do e kishin shqyrtuar kérkesén pér
azil menjéheré, mund t’ia kishin lehtésuar ndjeshém vuajtjet kérkuesit.

263. NE dritén e sa mé sipér dhe né funksion té€ detyrimeve t€ vendosura
mbi autoritetet greke sipas Direktivés Evropiane té Pritjes (shih paragrafin
84 mé sipér), Gjykata vleréson se autoritetet greke nuk kané pasur
vémendjen e duhur ndaj cénueshmérisé t&€ kérkuesit si nj€ azil-kérkues dhe
jané pérgjegjé€s, pér shkak té€ mosveprimit t€ tyre, pér situatén né té cilén ai e
ka gjetur veten e tij pér disa muaj, duke jetuar né rrugé, pa t€ ardhura apo
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akses né objektet sanitare, dhe pa asnjé mjet pér t€ siguruar nevojat e tij
thelbésore. Gjykata ¢mon se, kérkuesi ka qené viktimé e trajtimit poshtérues
né€ mos respektim pér dinjitetin e tij dhe se kjo situaté ka ngjallur tek ai, pa
dyshim, ndjenjat e ankthit, frikés apo inferioritetit t€ afta pér ta cuar
kérkuesin né déshpérim. Ajo konsideron se, kushte té tilla té jetesé€s, té
kombinuara me pasiguriné e zgjatur q€ ai kishte ndjeré dhe mungesén totale
pér c¢do perspektivé pérmirésimit t€ gjendjes s€ tij, arrijné nivelin e
ashpérsis€ q€ kérkohet sipas nenit 3 t€ Konventés.

264. Ajo vijon se, pér fajin e autoriteteve, kérkuesi e ka gjetur veten
nénjé situaté té papajtueshme me nenin 3 t€ Konventés. Rrjedhimisht, ka
pasur shkelje t€ késaj dispozite.

I1I. PRETENDIMI PER SHKELJE NGA ANA E GREQISE TE NENIT 13
I MARRE NE SHQYRTIM ME NENET 2 DHE 3 TE KONVENTES,
PER SHKAK TE MANGESIVE NE PROCEDUREN E AZILIT

265. Kérkuesi pretendoi se ai nuk kishte pérfituar né té€ drejtén greke nga
njé mjet efektiv n€ lidhje me pretendimet e tij né bazé t&€ neneve 2 dhe 3, né
kundé&rshtim me nenin 13 t€ Konventés, i cili lexon si mé poshté:

Neni 13

“Cdokush, té cilit i jané shkelur t& drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventg,
ka té drejtén e nj€ zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja
&shté kryer nga persona qé veprojné n€ pérmbushje t€ funksioneve té tyre zyrtare.”

266. Ai pohoi se t€ metat né procedurén e azilit né Greqi ishin té tilla qé
ai pérballej me rrezikun e kthimit né vendin e tij t€ origjiné€s pa ndonjé
shqyrtim té vérteté t& bazueshméris€ sé kérkesés sé tij pér azil, n€ shkelje té
nenit 3, t& cituar mé lart, dhe t€ nenit 2 t€ Konventés, i cili parashikon:

Neni 2
“1. E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj. Askujt nuk mund t’i merret jeta

qéllimisht, me pérjashtim t€ rastit kur zbatohet njé vendim gjyqésor me vdekje, pas
dénimit pér njé krim pér t& cilin ky dénim &shté parashikuar me ligj.

2
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A. Parashtrimet e paléve

1. Kérkuesi

267. Kérkuesi parashtroi se ai kishte 1éné Afganistanin pasi ishte
arratisur né€ pérpjekje pér t€ mbrojtur jetén e tij pér shkak té€ kércenimeve
nga talebanét pér faktin q€ kishte punuar si njé pérkthyes pér trupat
ndérkombétare t€ forcés ajrore me baz€ n€ Kabul. Q& prej arritjes s€ tij né
Evropé ai kishte pasur kontakte me anétarét e familjes s€ tij n€ Afganistan,té
cilét e késhillonin me forcé qé t€ mos kthehej absolutisht né shtépi, pasi
pasiguria dhe kércénimi i hakmarrjes ishin rritur n€ ményré té géndrueshme.

268. Kérkuesi kérkonte qé faktet t€ mésipérme té cilave ai i druhej té
shqyrtoheshin dhe kishte aplikuar pér azil né Greqi pér kété qéllim.
Megjithaté, ai nuk kishte asnjé besim né€ funksionimin e procedurés s¢€ azilit.

269. Sé€ pari, ai u ankua né lidhje me pengesat praktike qé kishte hasur.
Pér shembull, ai pohoi se kurré nuk i ishte dhéné njé broshuré informative
né aeroport, lidhur me procedurén e azilit, por i ishte théné thjesht se duhe;j
té paraqitej n€é gendrén e policisé s€ AtikEs pér té regjistruar adresén e tij. Ai
nuk ishte paragqitur si¢ 1 ishte théné pasi nuk kishte pasur asnjé adresé pér té
regjistruar. Ai kishte gené i1 bindur se, té pasurit e njé adresé€ ishte njé kusht
qé€ procedura qé t€ vihej né 1€vizje. Ai mé pas ishte paraqitur né€ disa raste,
né gendrén policore, ku i ishte dashur té priste me oré té téra, por mé kot, pa
asnjé perspektivé qé€ situata e tij t€ sqarohe;.

270. S& dyti, kérkuesi besonte se ai 1 kishte shpétuar kthimit né vendin e
tyj vetém pér shkak t€ masés s€ ndérmjetme té€ kérkuar nga Gjykata pér
Qeveriné greke. Pérveg késaj "mbrojtjeje", ai nuk kishte asnjé garanci né
kété fazé€ se procedura e azilit e tij do t€ ndiqte kursin e saj. Edhe nése
ndodhte késhtu, procedura nuk i ofronte asnjé garanci se frika pér t’u kthyer
né vendin e origjin€s do t€ shqyrtohej né ményré serioze nga autoritetet
greke. Ai pohoi se, nuk kishte mundési t€ paguante pér shérbimet e avokatit,
dhe se nuk ishte parashikuar dhénia e asnjé ndihme juridike né kété fazg;
intervistat né shkall€ t€ paré dihej q€ ishin sipérfaqésore; ai nuk do té kishte
mundési pér t€ paraqitur njé ankim pérpara njé organi kompetent pér té
shqyrtuar né themel frikén e tij pér até qé e priste nése kthehej né vendin e
tij; apelimi né Gjykatén e Lart€ Administrative nuk kishte efekt pezullues té
menjéhershém dhe se procedura ishte e gjat€. Sipas tij, t€ dhénat pothuajse
jo-ekzistente t&€ rasteve kur autoritetet greke kishin dhéné mbrojtje
ndérkombétare t€ ¢do lloji né shkall€ t& paré ose n€ apel, tregonin se sa jo
efektive ishte procedura.

2. Qeveria Greke

271. Qeveria parashtroi se kérkuesi nuk kishte vuajtur pasojat e
mangeésive té€ pretenduara né procedurén e azilit dhe pér kété arsye nuk
mund té€ konsiderohej viktimé pér géllimet e Konventés.
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272. Qéndrimi 1 kérkuesit duhej t€ merrej parasysh: ai, né shkelje t&
legjislacionit, nuk kishte bashképunuar me autoritetet dhe nuk kishte treguar
asnj€ interes pér funksionimin normal t€ procedurés. Duke mos raportuar né
gendrén policore t& Atikés né gershor 2009, ai nuk kishte vepruar né pajtim
me formalitetet pér inicimin e procedurés dhe nuk kishte informuar policiné
pér faktin se ai nuk kishte asnjé adres€, né¢ ményré g€ ata t€ mund ta
njoftonin pér ecuriné e procedurés pérmes njé ményre tjetér. Pér mé tepér, ai
kishte marré identitete t&€ ndryshme té rreme dhe u pérpoq pér t€ 1éné
Greqiné, ndérkohé g€ fshihte nga autoritetet faktin se kishte aplikuar pér azil
atje.

273. Qeveria deklaroi se, autoritetet greke kishin ndjekur procedurén
ligjore, pavarésisht neglizhencés nga ana e kérkuesit dhe gabimeve té tij
gjaté rrugés. Ata argumentuan se kjo déshmohej vecanérisht nga fakti se
kérkuesi ishte ende né Greqi dhe nuk ishte débuar pavarésisht situatés ku e
kishte futur veten e tij duke u pérpjekur pér t€ 1€né vendin né gusht 2009.

274. Né kundérshtim me parashtrimet e kérkuesit, Qeveria pretendoi se
ankesat e tij ishin t€ pabaza. Ata pohuan se legjislacioni grek ishte né
pérputhje me té drejtén komunitare dhe ndérkombétare pér azilin, pérfshiré
edhe parimin e moskthimit. E drejta greke parashikon shqyrtimin e né
themel t&€ kérkesave pér azil né lidhje me nenet 2 dhe 3 t& Konventés.
Azilkérkuesit 1 jan€ ofruar shérbimet t€ njé pérkthyesi né ¢do fazé té
procedurés.

275. Qeveria ka konfirmuar se kérkesa e azilkérkuesit ende nuk ishte
shqyrtuar nga autoritetet greke, por siguroi Gjykatén se ajo do t€ shqyrtohej,
me kujdesin e duhur né€ pajtim me standardet e pérmendura mé lart.

276. Né pérputhje me nenin 13 t€ Konventés, azilkérkuesi i cili merr
pérgjigje negative, ka t€ drejté t’1 drejtohet pér shqyrtim gjyqésor Gjykatés
sé Larté Administrative. Sipas Qeveris€, njé ankimin 1 till¢ ishte njé mjet
efektiv g€ ofronte garancité e kérkuara nga Gjykata né vendimin e saj Bryan
kundér Mbretérisé sé Bashkuar (22 néntor 1995, § 47, Seria A nr. 335 A).
Ata paraqitén vendime t€ ndryshme, né té cilén Gjykata e Larté
Administrative kishte vendosur rrézimin e vendimit t€ refuzimit té€ kérkesés
pér azil pér shkak se, autoritetet nuk kishin marré né konsideraté dokumente
té caktuara q€ 1 referoheshin, pér shembull, rrezikut t€ persekutimit.
Megjithaté, Qeveria vuri n€ dukje se, garantimi 1 t€ drejtés s€ azilkérkuesve
té ciléve u ishte refuzuar kérkesa né shkallg¢ té€ paré, pér t&€ apeluar mbi
themelin e pretendimeve nuk ishte njé kérkes€ e Konventés.

277. Sipas Qeverisé, pretendimi lidhur me keqfunksionim e sistemit té
ndihmés juridike nuk duhet té merret parasysh, sepse neni 6 nuk zbatohet
pér procedurat e azilit. N€ t&€ nj€jtén ményré, ¢do vonesé procedurale para
Gjykatés sé Larté Administrative nuk pérfshihet brenda fushéveprimit té
nenit 6 t&€ Konventés dhe pér kété arsye nuk mund té shqyrtohet nga Gjykata
né rastin konkret.
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278. Pér mé tepér, pér aq kohé sa procedura e azilit nuk kishte
pérfunduar, azilkérkuesit nuk rrezikonin té ktheheshin né vendin e tyre té
origjinés dhe mund t€ kérkonin, nése ishte e nevojshme, nga Gjykata e Larté
Administrative pezullimin e ekzekutimit té njé urdhri débimi 1€shuar pas njé
vendimi refuzues s€ kérkesé€s pér azil, 1 cili do té kishte efektin e pezullimin
e zbatimit t€ masés. Qeveria parashtroi shumé vendime n€ mbéshtetje té
kétij pohimi.

279. Qeveria provoi né parashtrimet e tyre me gojé para Dhomés sé
Madhe se, edhe né rrethanat aktuale kérkuesi nuk rrezikonte t€ débohej né
Afganistan, pér shkak té politikés aktuale pér t€ mos thyer askénd prapa né
vendin e tij me forc€. Kthimet e detyruara me fluturime t€ posagme qé
kishin ndodhur né€ vitin 2009 kishin t& bénin me shtetas pakistanezé té cilét
nuk kishin aplikuar pér azil n€ Greqi. T€ vetmit shtetas afgané qé ishin
kthyer né Afganistan - 468 persona né 2009 dhe 296 persona né vitin 2010 —
ishin dérguar né Afganistan mbi baza vullnetare si pjes€ e programit té
financuar nga Fondi Evropian pér Kthim. Kérkuesi as nuk rrezikonte té
dérgohej né Turqi, pasi duke gené se, ai ishte transferuar né Greqi nga njé
Shtet tjetér Anétar t€ Bashkimit Evropian, ai nuk mund té trajtohej né
kuadér t€ marréveshjes s€ ripranimit t€ lidhur ndérmjet Greqis€ dhe Turqisé.

280. Né parashtrimet me gojé para Dhomés sé Madhe, Qeveria u
mbéshtet mé tej né faktin se, kérkuesi nuk ishte paraqitur né takimin e 21
gershorit 2010 pér njé intervisté fillestare né 2 korrik 2010, kur kjo
intervisté do t& kishte gené njé mundési pér t'ua shpjeguar autoriteteve
greke frikén e tij né rast se kthehej né Afganistan. Mé tej, sipas Qeverisé,
kérkuesi jo vetém g€ nuk kishte treguar asnjé€ interes pér procedurén e azilit,
por ai nuk i kishte shteruar mjetet juridike sipas s€ drejtés greke né lidhje
me frikén e tij pér njé shkelje t€ neneve 2 dhe 3 t&€ Konventés.

B. Vézhgimet e Komisionerit té Késhillit t¢ Evropés pér té Drejtat e
Njeriut, Zyrés sé Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara
pér Refugjatét, Qendrés Aire, Amnesty International dhe
Monitoruesit Grek té Helsinkit (GHM), si palé té treta ndérhyrése
né proces

281. Komisioneri, UNHCR-ja, Qendra Aire, Amnesty International dhe
GHM ishin té gjithé t€ mendimit se legjislacioni dhe praktika aktuale né
Greqi né€ ¢€shtjet e azilit nuk ishte né pérputhje me standardet evropiane dhe
ndérkombétare t€ mbrojtjes t€ s€ drejtave t€ njeriut. Ata kritikuan mungesén
e informacionit t€ duhur, ose né€ fakt mungesén totale t€ informacionit né
lidhje me procedurén e azilit, mungesén e stafit t& pérshtatshém té trajnuar
pér t€ pranuar dhe proceduar kérkesat pér azil, cilésin€ e dobét té€ vendimeve
té shkallés sé paré pér shkak t& dobésive té lidhura me strukturén dhe
mungesén e garancive procedurale, n€ veganti ndihmén juridike dhe
shérbimin e pérkthyesit dhe mos-efikasitetit t€ mjetit ligjor t€ ankimit né
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Gjykatén Supreme Administrative pér shkak t€ kohézgjatjes tejet t€ madhe,
faktit se ajo nuk kishte asnjé efekt t€ menjéhershém pezullues dhe
véshtirésive n€ marrjen e ndihmés ligjore.

282. Komisioneri dhe UNHCR shprehén shqget€sim serioz né€ lidhje me
praktikén e vazhdueshme nga ana e autoriteteve greke té kthimit me forcé
né Turqi, qofshin ato kthime individuale apo kolektive. Rastet qé€ ata kishin
identifikuar kishin t€ bénin si me persona té cilét shkonin pér heré té paré né
Greqi ashtu dhe me ata té regjistruar tashmé si azilkérkues.

C. Vlerésimi i Gjykatés

1. Pranueshméria

283. Qeveria greke parashtroi se kérkuesi nuk ishte njé viktimé sipas
kuptimit t€ nenit 34 t&€ Konventés, sepse veté ai duhej fajésuar pér situatén
né t€ cilén e gjeti veten dhe g€ géndron né bazé t€ kérkesés sé€ tij dhe se ai
nuk kishte vuajtur pasojat e ndonjé mangésie né¢ proceduré. Qeveria mé tej
argumentoi se, kérkuesi nuk kishte shkuar né intervistén e paré né€ gendrén
policore t&¢ Atikés mé 2 korrik 2010 dhe nuk u kishte dhéné autoriteteve
greke mundésiné pér t€ shqyrtuar né themel pretendimet té tij. Kjo do té
thoté se ai nuk 1 kishte shteruar mjetet e brendshme dhe Qeveria i kérkoi
Gjykatés pér t€ deklaruar kété pjesé t€ kérkes€s t€ papranueshme dhe ta
11€z0j€ até né pérputhje me nenin 35 §§ 1 dhe 4 t€ Konventés.

284. Gjykata véren se pyetjet e ngritura n€ kundérshtimet paraprake té
Qeverisé jané té lidhur ngushté me ato qé do t€ duhet té€ merren né
konsideraté gjaté shqyrtimit t€ pretendimeve sipas nenit 13, i lexuar né
lidhje me nenet 2 dhe 3 t€ Konventés, pér shkak t&€ mangésive t€ procedurés
s€ azilit n€ Greqi. Pér kété arsye, ato duhet t& shqyrtohet né té€ njéjtén kohé
me themelin e kérkesés.

285. Pér mé tepér, Gjykata ¢mon se kjo pjesé e kérkes€s ngre ¢€shtje
komplekse té ligjit dhe faktit pércaktimi i t€ cilave kérkon njé shqyrtim né
themel té kérkes€s. Ajo mé tej konstaton se, nuk €shté haptazi e pabazuar né
kuptim t€ nenit 35 § 3 t€ Konventés dhe as nuk éshté e papranueshme pér
ndonjé arsye tjetér dhe e deklaron até té pranueshme.

2. Themeli

(a) Pérmbledhje e parimeve té pérgjithshme

286. NEé ¢éshtjet e débimit té azilkérkuesve Gjykata ka shpjeguar se, ajo
vet€ nuk shqyrton kérkesat pér azil dhe as verifikon se si Shtetet
p€rmbushin detyrimet e tyre sipas Konventés s€¢ Gjenevés. Shqetésimi i saj
kryesor €shté nése ekzistojné garancité efektive g€ mbrojné kérkuesin nga
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kthimi arbitrar, 1 drejtpérdrejté apo jo qofté, né vendin nga i cili ai ose ajo ka
ikur (shih, midis t€ tjerash, 7.1. kundér Mbretérisé sé Bashkuar (dec. nr.
43844/98, ECHR 2000-111), dhe Miislim, cituar mg lart, §§ 72-76).

287. Duke u mbéshtetur né nenin 1 (i cili parashikon: " Palét e Larta
Kontraktuese 1 sigurojné ¢dokujt brenda juridiksionit té tyre t€ drejtat dhe
lirit€ e pércaktuara n€ Titullin I t& késaj Konvente"), pérgjegjésia kryesore
pér implementimin dhe zbatimin e té drejtave dhe lirive t€ garantuara u
takon autoriteteve kombétare. Késhtu, sistemi i ankimit né Gjykaté &shté
plotésues 1 sistemeve kombétare t€ mbrojtjes s€ té drejtave t€ njeriut. Ky
karakter plotésues &shté artikuluar n€ nenet 13 dhe 35 § 1 té Konventés
(shih Kudla kundér Polonisé [GC], nr. 30210/96, § 152, ECHR 2000-XI).

288. Si¢ Gjykata ka vendosur né€ shumé ¢éshtje, neni 13 i Konventés
garanton disponueshmériné e mjeteve, n€ nivel kombétar, pér respektimin e
thelbit té€ t€ drejtave dhe lirive t€ sanksionuara né Konventé, né cfarédo
forme q€ mund té garantohet nga rendi 1 brendshém ligjor. Pra, detyrimi qé
del nga nenit 13 &shté garantimi i njé mjeti t&€ brendshém pér trajtimin né
thelb t€ nj¢ “kérkese t& diskutueshme ”, sipas Konventés dhe té japé
zgjidhjen e duhur. Shtrirja e detyrimeve té Shteteve Kontraktuese, sipas
nenit 13 ndryshon né varési té natyrés sé kérkesés, megjithat€é mjeti qé
kérkohet nga neni 13 duhet té jeté "efektiv" si n€ praktiké ashtu edhe né ligj
(shih Kudla cituar mé lart, § 157).

289. "Efektiviteti" i njé "mjeti" brenda kuptimit t&€ nenit 13 nuk varet nga
siguria e nj€ rezultati t€ favorshém pér kérkuesin. As "organi" 1 pérmendur
né até dispozit€ nuk duhet domosdoshmérisht té jet€ njé organ gjyqésor; né
gofté se nuk €shté nj€ 1 tillé, kompetencat e tij dhe garancité q€ ai ofron jané
relevante né pércaktimin nése mjeti éshté efektiv. Gjithashtu, edhe né qofté
se nj& mjet 1 vetém nuk 1 pérmbush plotésisht kérkesat e nenit 13, térésia e
mjeteve t&€ parashikuara sipas s€ drejtés sé brendshme mund té béjé kété
(shih Gebremedhin [Gaberamadhien] kundér Francés, nr. 25.389 / 05, § 53,
ECHR 2007-V § 53).

290. Né ményré qé té jené efektive, mjetet qé kérkohen nga neni 13,
duhet t€ jeté né dispozicion né praktiké ashtu edhe né ligj, né vecanti né
kuptimin g€ pérdorimi 1 tyre nuk duhet t€ pengohet né ményré té
pajustifikueshme nga veprimet ose mosveprimet e autoriteteve t&€ Shtetit t&
paditur (shih Caki¢i kundér Turqisé [GC], nr. 23657/94, § 112, ECHR
1999-1V).

291. Neni 13 kérkon garantimin e njé mjeti t€ brendshém qé i lejon
organet kompetente kombétare t€ shqyrtojné thelbin e kérkesés pérkatése
sipas Konventés dhe té japin zgjidhjen e duhur, edhe pse Shtetet
Kontraktuese kané nj€ hapésiré vlerésimi lidhur mé€ ményrén né té cilén ato
pérmbushin detyrimet e tyre sipas ké&saj dispozite (shih Jabari kundér
Turqisé, nr. 40035/98, § 48, ECHR 2000-VIII).

292. Vémendje t€ vecanté duhet t’i kushtohet shpejtésisé sé veté mjetit
korrigjues, pasi pérshtatshméria e mjetit mund té cenohet nga kohézgjatja e
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tepruar e saj (shih Doran kundér Irlandés, nr. 50389/99, § 57, ECHR 2003-
X).

293. S¢ fundi, duke pasur parasysh réndé€siné qé Gjykata 1 jep nenit 3 t&
Konventés dhe natyrés sé pakthyeshme té€ démit q¢ mund té rezultojé né
gofté se rreziku 1 torturés ose keqtrajtimit materializohet, efektiviteti 1 njé
mjeti sipas kuptimit t€ nenit 13 domosdoshmérisht qé kérkon njé shqyrtim
t€ hollésishém nga njé organ kombétar (shih Shamayev dhe t¢ Tjerét kundeér
Gjeorgjisé dhe Rusisé, nr. 36378/02, § 448, ECHR 2005-III), shqyrtim té
pavarur dhe rigoroz t€ ¢do pretendimi se ekzistojné arsye t€ konsiderueshme
pér té frikén e nj€ rreziku real té trajtimit n€ kundérshtim me nenin 3 (shih
Jabari, cituar mé lart, § 50), si dhe n€ vecganti njé€ pérgjigje t€ shpejté (shih
Bati dhe té Tjerét kundér Turqisé, nr. 33097/96 dhe 57834/00, § 136, ECHR
2004-1V (ekstrakte )); gjithashtu kérkon qé€ personi 1 interesuar té keté akses
né njé mjet me efekt t& menjéhershém pezullues (shih Conka kundér
Belgjikés, nr. 51564/99, §§ 81-83, ECHR 2002-1 dhe Gebremedhin
[Gaberamadhien], cituar mé lart, § 66).

(b) Zbatimi i parimeve té mésipérme né rastin konkret

294. Me qéllim qé t& pércaktohet né€se neni 13 zbatohet pér rastin né
fjalé, Gjykata duhet t€ sigurohet nése kérkuesi mund té pohoj€ né ményré té
arsyeshme se kthimi i tij né Afganistan do t€ shkelte nenin 2 dhe 3 té
Konventés.

295. Ajo vé né dukje se, kérkuesi bashké mé kérkesén paraqiti, né
mbéshtetje t&€ frikés s€ tij né lidhje me Afganistanin, kopjet e certifikatave
q¢ tregonin se ai kishte punuar si pérkthyes (shih paragrafin 31 mé lart). Ajo
gjithashtu ka gasje né informacionet e pérgjithshme rreth situatés aktuale né
Afganistan dhe né Udhézimet pér Vlerésimin e Nevojave pér Mbrojtje
Ndérkombétare t€ Azilkérkuesve nga Afganistani, publikuara nga UNHCR-
ja dhe t€ pérditésuar rregullisht (shih paragrafét 197-202 mé sipér).

296. Pér Gjykatén, ky informacion éshté déshmi prima facie se, situata
né Afganistan ka paraqitur dhe vazhdon té paraqes€ pasiguri dhe kérkuesi i
pérket njé kategorie t€ personave vecanérisht t€ ekspozuar ndaj hakmarrjes
nga forcat antiqeveritare, pér shkak t€ punés g€ ai kishte kryer si pérkthyes
pér forcat ajrore ndérkombétare. Ajo mé tej thekson se, serioziteti 1 situatés
né Afganistan dhe rreziget q€ ekzistojné nuk jané kontestuar nga palét.
Pérkundrazi, Qeveria Greke deklaroi se politika tyre aktuale €shté pér mos
kthimin me forcé né até vend pikérisht pér shkak té situatés té rrezikut té
lart€ g€ ekziston atje.

297. Pér sa mé sipér, gjykata arrin né pérfundimin se, kérkuesi ka njé
kérkesé té arsyetuar sipas nenit 2 ose nenit 3 t€ Konventés.

298. Kjo nuk do té thot€ se, né rastin konkret Gjykata duhet t€ vendosé
nése kthimi 1 kérkuesit do t€ sillte shkeljen e kétyre dispozitave. U takon
autoriteteve greke, né vend té paré, té cilat kané pérgjegjési pér ¢éshtjet e
azilit, pér t€ shqyrtuar kérkesén e azilkérkuesit dhe dokumentet e paraqitura
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prej tij dhe té€ vlerésojné rreziget ndaj té€ cilave ai do t€ ekspozohet né
Afganistan. Shqetésimi kryesor i Gjykatés €shté nése ekzistojné garanci
efektive né rastin konkret, pér t&€ mbrojtur kérkuesin kundér kthimit arbitrar
té drejtpérdrejté ose jo, né vendin e tij t€ origjinés.

299. Gjykata véren se, legjislacioni grek, bazuar né standardet e sé
drejtés komunitare né lidhje me procedurén e azilit, pérmban njé numér
garancish té krijuara pér t€ mbrojtur azilkérkuesit nga kthimi né€ vendet nga
té cilat ata jané larguar pa ndonjé shqyrtim t&€ bazueshmérisé sé frikés sé
tyre (shih paragrafét 99-121 lart). Ajo vé né dukje garancin€ e shprehura
nga Qeveris€ se, kérkesa e azilkérkuesit do t€ shqyrtohet né pérputhje me
ligjin.

300. Gjykata véren, megjithaté, se prej disa vitesh UNHCR-ja dhe
Komisioneri 1 Késhillit t€ Evropés pér t€ Drejtat e Njeriut, si dhe shumé
organizata ndérkombétare jo-qeveritare, kané raportuar né ményré té
pérséritur dhe t€ vazhdueshme se legjislacioni grek nuk zbatohet né praktiké
dhe se procedura e azilit paraget mangési t€ médha strukturore té tilla qé
azilkérkuesit t€ kené shumé pak shanse q¢ kérkesat e tyre dhe ankimet sipas
Konventés, t€ shqyrtohen né ményré serioze nga autoritetet greke, dhe se né
mungesé t€ njé mjeti efektiv, n€ fund té€ dit€s ata nuk jané t€ mbrojtur
kundér largimit arbitrare dhe kthimit né vendet e tyre t€ origjin€s (shih
paragrafét 160 dhe 173-195 mé sipér).

301. Gjykata véren, s€ pari, t€ metat né aksesin né procedurén e azilit
dhe né€ shqyrtimin e kérkesave pér azil (shih paragrafét 173-188 mé sipér):
informacioni i pamjaftueshém pér azilkérkuesit rreth procedurave qé duhet
t€ ndigen, aksesi 1 v€shtiré né gendrén policore t& Atikés, nuk ka sistem té
besueshém t€ komunikimit ndérmjet autoriteteve dhe azilkérkuesve,
mungesa e pérkthyesve dhe mungesa e trajnimit t€ stafit pérgjegjés pér
kryerjen e intervistave individuale, mungesa e ndihmés juridike qé
efektivisht 1 privon azilkérkuesit nga késhillimi ligjor, dhe vonesat né
vendimmarrje. Kéto mangési réndojné si mbi azilkérkuesit q¢ shkojné né
Greqi pér heré té paré si edhe ata qé kthehen atje né zbatim té Rregullores sé
Dublinit.

302. Gjithashtu, Gjykata &éshté e shqgetésuar né lidhje me rezultatet e
sondazheve t€ ndryshme té kryera nga UNHCR-ja, t€ cilat tregojné se
pothuajse té gjitha vendimet e shkall€s s€ paré jané negative dhe té hartuara
né njé ményré stereotipike, pa dhéné detaje lidhur me arsyet e refuzimit
(shih paragrafin 184 mé lart). Pérveg késaj, roli mbikéqyrés i luajtur nga
komitetet késhilluese refugjatéve né shkallé t&€ dyté &shté hequr dhe
UNHCR nuk merr mé pjesé né€ procedurén e azilit (shih paragrafét 114 dhe
189 mé lart).

303. Qeveria pretendoi se ¢farédo mangésish qé mund té ekzistojné né
procedurén e azilit, nuk kishin cenuar aspak situatén e veganté té kérkuesit.

304. Gjykata véren né lidhje me kété se, kérkuesi pretendon se nuk ka
marré asnjé informacion né lidhje me procedurat qé¢ duhet té ndigen. Pa
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dashur t€ véré né piképyetje mirébesimin e geverisé né lidhje me parimin e
vénies né dispozicion t&€ broshurave informative né aeroport, Gjykata i jep
mé shumé peshé versionit t€ kérkuesit pér shkak se versioni 1 tij vértetohet
nga njé numér shumé i madh raportimesh t€ mbledhura nga déshmitarét e
tjeré nga ana e Komisionerit, UNHCR-s€ dhe organizatave t€ ndryshme
jogeveritare. Sipas mendimit t€ Gjykat€s, mungesa e aksesit né
informacionin lidhur me procedurat qé€ duhet t€ ndigen, né ményré té qarté
€shté njé pengesé e madhe né ndjekjen e kétyre procedurave.

305. Qeveria gjithashtu kritikoi kérkuesin pér mosvénien né 1€vizje té
procedurés duke shkuar né gendrén policore té Atikés brenda afatit kohor té
pércaktuar n€ njoftim.

306. Lidhur me kété piké Gjykata véren s€ pari se, afati tre ditor qé 1
ishte dhéné kérkuesit ishte shumé i shkurtér duke marré€ parasysh se sa e
véshtiré ishte pér t€ pasur akses n€ gendrén e policisé né€ fjalé .

307. Gjithashtu, duhet té thuhet se kérkuesi nuk ishte 1 vetmi qé€ e kishte
keqinterpretuar njoftimin dhe se shumé azilkérkues nuk shkonin né gendrén
policore, sepse ata nuk kishin asnjé adresé pér té deklaruar.

308. Pér mé tepér, edhe né qofté se kérkuesi do ta kishte marré
broshurén informative, Gjykata mendon se, teksti €sht€ shumé i paqarté, sa 1
pérket qéllimit t& thirrjes (shih paragrafin 112 mé sipér), dhe se askund nuk
thuhet se azilkérkuesi mund t€ informoj€ gendrén policore t€ Atikés se ata
nuk kané adresé né Greqi, né ményré qé t€ mbahen t€ informuar pérmes
rrugéve té tjera.

309. Né kéto kushte Gjykata vleréson se, Qeveria véshtiré se mund té
mbéshtetet né déshtimin e kérkuesit pér t€ pérmbushur kété formalitet dhe
se ata duhet té kishin propozuar njé mjet t€ besueshém té€ komunikimit me
kérkuesit né ményré g€ ai t€ mund té ndiqte procedurén né¢ ményré efektive.

310. Mé tej, Gjykata véren se palét bien dakord qé kérkesa pér azil e
kérkuesit ende nuk €shté shqyrtuar nga autoritetet greke.

311. Sipas Qeverisé, kjo situaté vjen pér shkak té faktit se kérkuesi nuk
ishte paraqitur né takim mé 2 korrik 2010 pér t’u intervistuar nga komisioni
késhillues i refugjatéve. Qeveria nuk e ka shpjeguar ndikimin e mos
paraqitjes né até intervist€ né ecuriné e procedurave té€ brendshme.
Pavarésisht, kérkuesi e informoi Gjykatén, pérmes avokatit té tij, se njoftimi
1 ishte dhéné atij né€ greqisht, kur ai kishte rinovuar kartén e tij roz€, dhe se
pérkthyesi nuk kishte pérmend ndonjé daté pér intervisté. Edhe pse nuk
€sht€ n€ njé pozicion g€ mund t&€ verifikojé vértetésiné e késaj c¢eshtjeje,
Gjykata 1 jep mé shumé peshé pérséri versionit t& kérkuesit, qé reflekton
mungesén serioze t€ informacionit dhe komunikimit pér azilkérkuesit.

312. Né kéto kushte Gjykata nuk ndan té njé€jtén piképamje me qgeveriné
se, kérkuesi me veprimet e tij, nuk arriti t’u jap€ njé mundési autoriteteve
vendase pér t€ shqyrtuar né themel ankesat e tij dhe se ai nuk éshté prekur
nga manggsité né procedurén e azilit.



64 VENDIMI M.S.S. KUNDER BELGJIKES DHE GREQISE

313. Gjykata konstaton deri tani se, autoritetet greke nuk kané ndérmarré
asnjé hap pér t&€ komunikuar me kérkuesin apo pér t€ marré ndonjé vendim
pér rastin e tij, duke mos 1 ofruar atij asnjé mundési reale dhe té
pérshtatshme pér t&€ mbrojtur kérkesén e tij pér azil. Pér mé tepér, Gjykata
merr parasysh normén jashtézakonisht t€ ulét t€ dhénies sé€ azilit apo
mbrojtjes ploté€suese, nga autoritetet greke né€ krahasim me vendet e tjera
anétare t€ Bashkimit Evropian (shih paragrafét 125-126 mé sipér). Réndésia
g€ u duhet dhéné statistikave padyshim g€ ndryshon sipas rrethanave, por
sipas mendimin t€ Gjykatés, né rastin konkret ato kané tendencé pér té
forcuar argumentin e kérkuesit lidhur me humbjen e besimit né procedurén
e azilit.

314. Gjykata nuk éshté bindur nga shpjegimet e Qeverisé greke né lidhje
me politikén e kthimit né Afganistan t€ organizuar n€ baza vullnetare. Ajo
nuk mund t€ injoroj€ faktin se kthimet me forc€ nga Greqia drejt vendeve
me rrezik t€ lart€ jan€ denoncuar rregullisht nga palét e treta ndérhyrése dhe
né disa prej raporteve t&€ konsultuara nga ana e Gjykatés (shih paragrafét
160, 192 dhe 282).

315. Njé shqgetésim po kaq 1 madh pér Gjykatén €shté edhe rreziku qé
praktikisht kérkuesi mund té ishte kthyer pérpara se té€ merrej ndonjé
vendim mbi themelin e ¢éshtjes sé tij. Kérkuesi i shpétoi débimit né gusht
2009, pasi u zbatua DP nr. 90/2008 (shih paragrafét 43-48 dhe 120 mé lart).
Megjithaté, ai pohoi se, mezi i kishte shpétuar njé€ pérpjekje t€ dyté nga ana
e policis€ pér ta débuar at€ né Turqi. Fakti q€ kérkuesi né€ dy raste ishte
pérpjekur pér té€ 1éné Greqiné nuk ishin né disfavorin e tij duke marré
parasysh sjelljen e autoriteteve greke né lidhje me Konventén dhe faktin qé
kérkuesi ishte pérpjekur pér t& gjetur njé zgjidhje pér situatén té cilén
Gjykata e konsideron né kundérshtim me neni 3 (shih paragrafét 263 dhe
264 mé lart).

316. Gjykata mé tej duhet té shqyrtojé nése, si¢ Qeveria deklaron, njé
kérkesé né¢ Gjykatén e Larté Administrative pér shqyrtim gjyqésor té njé
refuzimi t€ mundshém té kérkesés pér azil mund té konsiderohet si njé mjet
qé€ 1 garanton kérkuesit mbrojtje ndaj kthimit né ményré arbitrare.

317. S€ pari Gjykata do t€ shqyrtojé nése, si¢ Qeveria ka pohuar, edhe
pse njé kérkesé e tillé pér shqyrtim gjyqésor t€ vendimit refuzues té njé
kérkesé pér azil nuk ka efekt t€ menjéhershém pezullues, ankimi kundér njé
urdhri largimi t€ l€shuar pas vendimit t&€ refuzimit t€ kérkesé€s pér azil né
ményré t€ menjéhershme pezullon zbatimin e urdhrit.

318. Megjithaté, Gjykata rithekson se, aksesi n€ praktiké ndaj njé mjeti
ankimor &shté vendimtar kur vleréson efektivitetin e tij. Gjykata ka vérejtur
tashmé se autoritetet greke nuk kishin ndérmarré hapa pér té€ vendosur
komunikimin ndérmjet autoriteteve kompetente dhe kérkuesit. Ky fakt, i
kombinuar me keqfunksionimin e procedurés sé njoftimit né lidhje me
"personat t&€ ciléve nuk u njihet adresa", té raportuar nga Komisioneri i
Késhillit t&€ Evropés pér té Drejtat e Njeriut dhe UNHCR-ja (shih paragrafin
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187 mé sipér), e bén shumé té pasigurt faktin nése kérkuesi do t€ mund té
mésonte vendimin e marré pér kérkesén e tij pér azil né kohé€, n€ ményré qé
té reagonte brenda afatit t€ kérkuar.

319. Pérveg késaj, edhe pse kérkuesi qartazi nuk ka mundési financiare
pér té€ pérballuar njé avokat, ai nuk ka marré asnj€ informacion né lidhje pér
organizata t€ cilat ofrojné késhilla dhe udhézime ligjore. Pér t’1 shtuar késaj
situate edhe mungesén e avokatéve né listén e hartuar pér sistemin e
ndihmés juridike (shih paragrafét 191 dhe 281 mé lart), cka e bén sistemin
joefektiv n€ praktiké. N& kundérshtim me parashtrimet e Qeveris€, Gjykata
vleréson se, kjo situat€ mund t€ jet€ gjithashtu njé penges€ pér t€ pasur
akses né mjetin ankimor dhe bie brenda fushéveprimit s€ nenit 13,
veganérisht kur béhet fjal€ pér azilkérkuesit.

320. Sé fundi, Gjykata nuk ndan té€ njéjtin kéndvéshtrim me Qeveriné
lidhur me até qé& kohézgjatja e procesit para Gjykatés sé Larté
Administrative €shté e paréndésishme pér géllimet e nenit 13. Gjykata ka
theksuar tashmé réndésiné e veprimit t€ shpejté né rastet lidhur me
keqtrajtimin nga agjentét e Shtetit (shih paragrafin 293 mé lart). Pérvec
késaj, ajo konsideron se njé veprim 1 till€é 1 shpejté éshté akoma mé i
nevojshém, kur, si né rastin né fjalé, personi q€ ka depozituar njé kérkesé né
baz€ t€ nenit 3 né rast t&€ débimit t€ tij, nuk ka asnjé garanci procedurale qé
kérkesa e tij do t€ shqyrtohet né themel me seriozitetin e duhur né shkallé té
paré, statistikisht nuk ka asnjé shans né praktiké pér t’iu ofruar ndonjé
form€ mbrojtjeje dhe jeton né€ njé gjendje t€ pasigurisé qé sipas Gjykatés
éshté né kundérshtim me nenin 3. Rrjedhimisht Gjykata konsideron se
informacioni i dhéné nga Komisioneri 1 Késhillit t€ Evropés pér té Drejtat e
Njeriut né lidhje me kohézgjatjen e procedurave (shih paragrafin 190 mé
sipér), q€ Qeveria nuk e ka kundérshtuar, éshté déshmi se njé ankim né
Gjykatén e Larté Administrative nuk kompenson mungesén e garancive
lidhur me shqyrtimin né themel té kérkesave pér azil.

(c) Pérfundime

321. Ng dritén e sa mé sipér, kundérshtimet paraprake té ngritura nga
Qeveria greke (shih paragrafin 283 mé lart) nuk mund t€ pranohen dhe
Gjykata konstaton se ka pasur shkelje t€ nenit 13 t€ Konventés t€ marré
shqyrtim né lidhje me nenin 3, pér shkak t€ mangésive né shqyrtimin nga
ana e autoriteteve greke t€ kérkesés pér azil nga kérkuesi dhe rrezikut qé ai
do pérballte né€se kthehej direkt ose indirekt né vendin e tij té origjinés, pa
ndonjé€ shqyrtim serioz t€ bazueshmérisé s€ kérkesés sé tij pér azil dhe pa
pasur akses né njé mjet efektiv.

322. Duke pasur parasysh konstatimin e mésipérm dhe rrethanat e
¢eshtjes, Gjykata ¢mon se nuk &€sht€ e nevojshme shqyrtimi i kérkesés té
paragqitur sipas nenit 13 t& marré né lidhje me nenin 2.
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IV. PRETENDIMI PER SHKELJE TE NENEVE 2 DHE 3 TE
KONVENTES NGA ANA E BELGJIKES PER SHKAK TE
EKSPOZIMIT TE KERKUESIT NDAJ RREZIQEVE QE RRJEDHIN
NGA MANGESITE NE PROCEDUREN E AZILIT NE GREQI

323. Kérkuesi pretendoi se, me dérgimin e tij n€ Greqi sipas Rregullores
s€ Dublinit, kur ata ishin t& vetédijshém pér mangésité n€ procedurén e azilit
né Greqi dhe nuk e kishin vlerésuar rrezikun qé ai do ballafaqonte,
autoritetet belge kishin déshtuar né€ pérmbushjen e detyrimeve t€ tyre sipas
neneve 2 dhe 3 t€ Konventés, cituar mé lart.

A. Parashtrimet e paléve

1. Kérkuesi

324. Kérkuesi parashtroi se, n€ kohén e débimit té tij autoritetet belge
kishin pasur dijeni pér mangési t€ procedurés s€ azilit né Greqi dhe se,
kérkesa e tij pér azil kishte pak shanse pér t’u marré né shqyrtim seriozisht
nga autoritetet greke duke e véné até pérball€ rrezikut t€ kthimit n€ vendin e
tij t& origjinés. Pérvec raporteve t€ shumta ndérkombétare tashmé té botuara
né€ kohén e débimit té tij, avokati i tij e kishte shpjeguar né ményré€ té qarté
situatén né€ lidhje me shkeljen sistematike t& té drejtave themelore té
azilkérkuesve né Greqi. Ai e kishte béré kété né mbéshtetje t& ankimit
drejtuar Késhillit t&€ Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt mé 29 maj 2009 dhe té
ankimit drejtuar Dhomés s€ Aktakuzave t€ Gjykatés s€¢ Apelit t& Brukselit
mé 10 gershor 2009. Kérkuesi e konsideron argumentin e autoriteteve belge
se ai nuk mund té pretendojé t€ keté gené viktimé e mangésive né€ sistemin e
azilit grek para se té arrinte né Belgjiké, si té€ pavend. Pér mé tepér provat
formale té€ ké€saj nuk mund t€ paraqiten in abstracto dhe para se rreziku t&é
ishte materializuar, ndaj autoritetet belge duhet té kishin marré né
konsiderat€ situatén e pérgjithshme dhe t€ mos rrezikonin duke e kthyer.

325. Sipas mendimit té€ kérkuesit, né pérputhje edhe me pérfundimet né
¢éshtjen e 7./ (dec., cituar mé lart). Zbatimi 1 Rregullores s€¢ Dublinit nuk 1
cliron autoritetet belge nga detyrimi pér t€ verifikuar nése ekzistonin
garancit€ e mjaftueshme kundér kthimit nga autoritetet greke mbajtur
parasysh mangésité n€ procedurén ose politikén e kthimit direkt apo indirekt
né Afganistan. Pa garanci té tilla dhe né dritén e provave té paraqitura nga
kérkuesi, veté autoritetet belge duhet t€ kishin verifikuar rrezikun qé
kérkuesit 1 kanosej né vendin e tij t€ origjin€s, né pérputhje me nenet 2 dhe
3 té késaj Konvente dhe me jurisprudencén e Gjykatés (né€ vecanti ¢éshtjen e
N.A. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 25904/07, 17 korrik 2008). N¢ kété
rast, megjithaté, qeveria belge nuk kishte ndérmarré masat verifikuese para
débimit e tij. Pérkundrazi, vendimi pér débimin e tij ishte marré vetém né
bazé t€ supozimit - me ané t€ pranimit t€ heshtur t€ parashikuar né
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Rregulloren e Dublinit - se autoritetet greke do t€ respektonin detyrimet e
tyre, pa asnjé garanci individuale pér sa i pérket kérkuesit. Sipas kérkuesit
ishte njé praktiké sistematike e autoriteteve belge, t€ cilat refuzonin té
zbatonin klauzolén e sovranitetit né Rregulloren e Dublinit pér t€ mos
transferuar njeréz né Greqi.

2. Qeveria Belge

326. Qeveria parashtroi se né zbatim t€ Rregullores s¢ Dublinit Belgjika
nuk ishte pérgjegjése pér shqyrtimin e kérkesés pér azil té kérkuesit, dhe si
rrjedhojé nuk ishte detyra e tyre pér t€ shqyrtuar frikén e tij pér jetén dhe
siguriné e tij fizike né Afganistan. Rregullorja e Dublinit ishte hartuar me
kujdesin e duhur ndaj parimit t€ moskthimit t€ mishéruar né Konventén e
Gjenevés, pér té€ drejtat themelore dhe pér parimin qé Shtetet Anétare ishin
vende t€ sigurta. Vet€ém né rrethana t€ jasht€zakonshme, mbi bazén e njé
analize rast pas rasti, Belgjika mund t€ shmanget nga zbatimi i kétyre
parimeve t€ parashikuara né nenin 3 § 2 t€ Rregullores, dhe vetém kur
personi 1 interesuar tregon bindshém se ai rrezikonte t’i nénshtrohej torturés
ose trajtimit ¢njerézor apo poshtérues sipas kuptimit t€ nenit 3. Né té
vérteté, kjo qasje ishte n€ pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés, e cila
kérkonte qé t€ ekzistonte njé lidhje ndérmjet gjendjes sé pérgjithshme té
pretenduar dhe situatés individuale t&€ kérkuesit (si né rastet Sultani, cituar
mé sipér, Thampibillai kundér Holandés, nr. 61.350 / 00, 17 shkurt 2004,
dhe Y. kundér Rusisé, nr. 20113/07, 4 Dhjetor 2008).

327. Qeveria belge nuk e dinte saktésisht se né ¢faré rrethanash klauzola
e sovranitetit ishte pérdorur, pasi nuk kishte statistika té paraqitura nga Zyra
pér té€ Huajt, dhe gjithashtu kur kjo klauzolé ishte zbatuar nuk ishin dhéné
arsyet pér kété vendim. Megjithaté, né ményré qé té tregohet se ata e kané
zbatuar klauzolén e sovranitetin kur situata e ka kérkuar, Qeveria paraqiti
dhjeté raste ku transferimet né vendin pérgjegjés ishin pezulluar pér arsye
g€ lidheshin, logjikisht, me klauzolén e sovranitetit. Né gjysmén e kétyre
rasteve Polonia ishte vendi 1 pérgjegjés pér aplikimet, né dy raste ishte
Greqia dhe né raste t€ tjera Hungaria dhe Franca. Né shtaté raste arsyeja e
dhéné ishte prania e njé anétari t€ familjes né Belgjiké, né dy té tjera,
problemet shéndetésore t€ personit, dhe rasti 1 fundit lidhej me njé t€ mitur.
Né rastin e kérkuesit Belgjika kishte asnjé arsye pér t€ zbatuar klauzolén
dhe asnj€ informacion g€ tregonte se ai kishte gené personalisht viktimé e
trajtimit t€ ndaluar nga neni 3 né Greqi. Pérkundrazi, ai nuk kishte deklaruar
né€ Zyrén pér t€ Huajt se kishte braktisur aplikimin e tij pér azil dhe as nuk
kishte parashtruar ankesat kundér Greqis€. Né té vérteté, edhe veté Gjykata
nuk e kishte konsideruar té nevojshme pér t€ kérkuar marrjen e njé masé té
ndérmjetme nga Qeveria belge pér t€ pezulluar transferimin e kérkuesit.

328. Megjithaté, Qeveria vuri né dukje se urdhri pér t’'u larguar nga
vendi ishte léshuar duke gené té€ sigurt se kérkuesi nuk do té kthehej né
Afganistan pa njé shqyrtim né€ themel t€ ankimit t€ tij nga autoritetet greke.
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Lidhur me aksesin né€ procedurén e azilit dhe zhvillimin e késaj procedure,
Qeveria u mbéshtet mbi deklarimin nga autoritetet greke qé kishin pranuar
mé né fund pérgjegjésing, si dhe mbi informacionin e pérgjithshém qé
pérmbanin dokumentet pérmbledhés té hartuara nga autoritetet greke dhe né
vézhgimet q€ Greqia kishte paraqitur né Gjykaté né raste t€ tjera né
shqyrtim e sipér. Autoritetet belge kishin véné re, bazuar né kété
informacion, se né qofté se njé 1 huaj paraqiste njé kérkesé pér azil n€ Greqi,
themeli 1 kérkesés do t&€ shqyrtohej mbi baza individuale, azilkérkuesi mund
té asistohej nga njé avokat dhe nj€ pérkthyes do t€ ishte 1 pranishém né ¢do
fazé t€ procedimit. Mjetet juridike gjithashtu ekzistonin, duke pérfshiré edhe
ankimin né Gjykatén e Larté Administrative. Prandaj, edhe pse té
vetédijshém pér t€ metat e mundshme té sistemit t€ azilit né Greqi, Qeveria
parashtroi se, ata kishin gené t€ bindur pér pérpjekjet g€ Greqia ishte duke
béré né pérputhje me té drejtén komunitare dhe detyrimet e saj né drejtim té
té drejtave t€ njeriut, duke pérfshiré detyrimet e saj procedurale.

329. Pér sa i pérket rrezikut t€ kthimit né Afganistan, Qeveria kishte
marré gjithashtu parasysh faktin qé€ Greqia e kishte siguruar Gjykatén né
céshtjen e K.R.S kundér Mbretérisé sé Bashkuar (dec. cituar mé lart) dhe
mundésiné q€ kérkuesi sapo t€ arrinte né Greqi, mund té paraqiste njé
kérkesé né Gjykaté dhe, nése ishte e nevojshme, njé€ kérkes€ pér zbatimin e
nenit 39 t€ Rregullores. N¢ drité€n e kétyre garancive, Qeveria vlerésoi se,
transferimi kérkuesit nuk kishte gené né shkelje té nenit 3.

B. Vézhgimet e Qeverive té Holandés dhe Mbretérisé sé Bashkuar,
dhe té Zyrés sé Komisionerit té Larté t¢é Kombeve té Bashkuara
pér Refugjaté, Qendrés Aire dhe Amnesty International dhe
Monitoruesit Grek té Helsinkit, si palé té treta ndérhyrése né
proces

330. Sipas Qeverisé sé Holandés, ekzistenca e mangésive t€ mundshme
né sistemin e azilit grek nuk tregonte g€ mbrojtja ligjore e ofruar pér
azilkérkuesit n€ Greqi ishte pérgjithésisht iluzive, dhe se Shtetet Anétare
nuk duhet t€ transferojné€ persona né Greqi, sepse duke béré késhtu ata do té
shkelnin nenit 3 t€¢ Konventés. I takonte Komisionit dhe autoriteteve greke
dhe jo Gjykatés, q€¢ me mbéshtetjen logjistike t& Shteteve té tjera Anétare, té
punonin pér ta sjellé sistemin grek té€ azilit n€ pérputhje me standardet e
Komunitetit. Késhtu, Qeveria e Holand€s pohoi se, ata merrnin plotésisht
pérgjegjésité e tyre duke u siguruar, népérmjet njé zyrtari n€ ambasadén e
tyre né Athiné, q€ c¢do azilkérkues qé transferohej do t& drejtohej tek
shérbimet e azilit né aeroportin ndérkombétar. N& pérputhje me vendimin e
Gjykatés né ¢éshtjen K.R.S. (cituar mé lart), duhej supozuar se Greqia do té
respektojé detyrimet e veta ndérkombétare dhe se, personat e transferuar do
té kené mundési pér té apeluar né gjykatat vendase dhe mé pas, né€se &shté e
nevojshme, né€ Gjykaté. T€ supozohej ndryshe do té€ thoshte t€ mohohe;j
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parimi 1 besimit ndér-shtetéror né té€ cilin ishte bazuar sistemi 1 Dublinit,
duke bllokuar zbatimin e Rregullores nga masat e ndérmjetme, dhe duke
véné né piképyetje qéndrimin e kujdesshém dhe té balancuar té Gjykatés,
pér shembull né vendimin e saj né€ rastin e Bosphorus Hava Yollar: Turizm
ve Ticaret Anonim Sirketi kundér Irlandés [GC] (nr. 45036/98, ECHR 2005
VI), né vlerésimin e pérgjegjésisé s¢ Shteteve gjaté zbatimi t&€ s€ drejtés
komunitare.

331. Qeveria e Mbretérisé s€¢ Bashkuar ka theksuar se Rregullorja e
Dublinit jepte njé avantazh thelb&sor né€ pérshpejtimin e shqyrtimit té
kérkesave, né ményré qé personat né fjalé t&€ mos kené kohé pér té zhvilluar
lidhje t€ panevojshme shoqérore dhe kulturore né njé shtet. Duke qené
késhtu, duhet pasur parasysh se lénia e pérgjegjésisé sipas nenit 3 Shtetit
pérgjegjés pér kérkesén e azilit para transferimit, si né rastin né fjalé, e
detyronte kété t& fundit t&€ ngadalésonte shumé gjithé procesin. Qeveria e
Mbretérisé s€ Bashkuar ishte e bindur se ankesat e tilla, té cilat ishin té
kuptueshme né rastet e débimit né njé Shtet i cili nuk ishte i detyruar né
bazé t& Konventés, duhet t€ shmangeshin kur Shteti pérgjegjés pér trajtimin
e kérkesés pér azil ishte palé né Konventé. Né raste té tilla, si¢ Gjykata
kishte vendosur né ¢éshtjen e K.R.S. (cituar mé lart), interpretimi normal 1
Konventés do té ishte g€, palét e interesuara té€ paragesin kérkesat e tyre pér
azil prané gjykatave né Shtetin pérgjegjés dhe mé pas, nése ishte rasti, né
Gjykaté. Sipas Qeveris€ s¢ Mbretérisé s¢ Bashkuar, kjo nuk i pérjashtonte
Shtetet transferuese nga pérgjegjésité e tyre pér shkelje t€ mundshme té
Konventés, por do t€ thoshte se, pérgjegjésia e tyre mund té€ angazhohej
vetém né rrethana té jashtézakonshme, kur tregohej se, personat né fjalé nuk
do t& kishin akses né gjykatén e shtetit pérgjegjés pér trajtimin e kérkesés
pér azil. Megjithaté kéto nuk ishin rrethanat e rastit né fjalé.

332. Sipas mendimit t& UNHCR-sé, si¢ tashmé kishte deklaruar né
raportin e tyre t€ publikuar né prill 2008, azilkérkuesit nuk duhet té
transferoheshin, kur, si né rastin né fjalé, kishte déshmi se Shteti pérgjegjés
pér pérpunimin e kérkesés pér azil kryente transferime né vendet me risk té
larté, se personat e interesuar hasnin pengesa né€ qasjen ndaj procedurave té
azilit pér njé shqyrtim efektiv t€ kérkesave té€ tyre dhe pér njé mjet efektiv
dhe kur kushtet e pritjes mund té rezultojné né shkelje té nenit 3 té
Konventés. Mos transferimi 1 azil-kérkuesve né kéto kushte ishte
parashikuar n€ veté Rregulloren e Dublinit dhe ishte plotésisht né€ pérputhje
me nenin 33 t€ Konventés s€ Gjenevés dhe me Konventén. UNHCR-ja
theksoi se, kjo nuk ishte njé mundési teorike dhe se, ndryshe nga Belgjika,
gjykatat né Shtete t€ caktuara kishin pezulluar transferimet né¢ Greqi pér
arsyet e mésipérme. N& ¢do rast, si¢ Gjykata ka deklaruar qarté né rastin e
T.I (dec. cituar lart), ¢do Shtet kontraktues mbetet pérgjegjés sipas
Konventés pér t&€ mos ekspozuar personat ndaj trajtimeve né kundérshtim
me nenin 3 pérmes zbatimit automatik té sistemit t€ Dublinit.
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333. Qendra Aire dhe Amnesty International konsideruan se né formén e
saj aktuale, pa njé klauzol€ pér pezullimin e transferimeve né vendet té cilat
nuk respektojné detyrimet e tyre ndérkombétare né céshtjet e azilit,
Rregullorja e Dublinit i ekspozon azilkérkuesit ndaj rrezikut t& débimit né
shkelje t€ Konventés dhe Konventés s€ Gjenevés. Ato vuné né dukje
dallimet e konsiderueshme ndérmjet Shteteve anétare t€ Bashkimit Evropian
né€ zbatimin e Rregullores dhe né€ vlerésimin nga gjykatat vendase té
ligjshmérisé sé transferimeve, kur béhet fjalé pér t€ vlerésuar rrezikun e
shkeljes sé t& drejtave themelore, né vecanti kur Shteti pérgjegjés pér
trajtimin e kérkesés pér azil nuk kishte transpozuar si duhet masat e tjera
komunitare n€ lidhje me azilin. Qendra Aire dhe Amnesty International
konsideruan se, Shtetet té cilat transferojné azilkérkuesit kishin pjesén e tyre
té pérgjegjésis€ pér ményrén se si Shtetet prit€se 1 trajtonin ata, pér aq sa ata
mund té parandalonin shkeljet e t€ drejtave t€ njeriut nga zbatimi i klauzolés
s€ sovranitetit né Rregullore. Mundésia pér Komisionin Evropian pér té
ndérmarré veprime kundér Shtetit prités pér déshtimin prej kétij té fundit né
pé€rmbushjen e detyrimeve té€ tij, nuk ishte, sipas mendimit t€ tyre, njé mjet
efektiv kundér shkeljes s€ t€ drejtave themelore té azilkérkuesve. Gjithashtu
ata nuk ishin té bindur, pérderisa CJEU nuk ishte shprehur mbi ligjshmériné
e transferimeve t€ Dublinit kur ato mund t€ ¢onin né shkelje té tilla, pér
efikasitetin e procedurés s€ kérkesave paraprake té krijuar nga Traktati i
Lisbonés.

334. GHM vuri né dukje se né kohén e débimit t€ kérkuesit ka pasur
tashmé njé numér té konsiderueshém dokumentesh g€ vértetonin pér
mangésité né procedurén e azilit, kushtet né té cilat azilkérkuesit priteshin
dhe rrezikun e kthimit direkt apo indirekt né Turqi. GHM vérejti se,
autoritetet belge nuk mund t€ mos kené€ qené né dijeni pér kété, vecanérisht
pér faktin se dokumente t€ njéjtat ishin pérdorur né procedurat e brendshme
pér té urdhéruar pezullimin e transferimeve né Greqi. Sipas GHM,
dokumentet né fjalé, vecanérisht ato t& UNHCR-s€, duhet t€ bé&né té
mundur qé té pérmbyset prezumimi 1 Gjykatés né€ K.R.S (dec. cituar mé lart)
se Greqia plotésonte detyrimet e saj ndérkombétare né ¢éshtjet e azilit.

C. Vlerésimi i Gjykatés

1. Pranueshméria

335. Qeveria belge kritikoi kérkuesin se nuk e kishte pérdorur si¢ duhe;j
procedurén tejet urgjente t€ pezullimit t€ ekzekutimit, pér mos paraqitjen e
njé kérkesé né Késhillin e Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt pér rrézimin e
urdhrit pér t’u larguar nga vendi dhe mos paraqgitjen e njé ankimi
administrativ prané Conseil d’Etat mbi ¢éshtje té ligjit. Ata n€ pérputhje me
rrethanat e parashtruara deklaruan se kérkuesi nuk kishte shteruar mjetet e
brendshme ligjore dhe kérkuan nga Gjykata qé ta deklarojé két€ pjesé t&
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kérkesés té papranueshme dhe ta refuzojé até né pérputhje me nenin 35 §§ 1
dhe 4 t€ Konventés

336. Gjykata vérejti se, kérkuesi pretendoi gjithashtu se, nuk ka pasur
njé mjet ligjor i cili t&€ ploté€sonte kérkesat e nenit 13 t& Konventés pér
pretendimet e tij n€ bazé t€ neneve 2 dhe 3, dhe deklaroi, né kété kontekst,
se mjetet né fjalé nuk ishin efektive sipas kuptimit t€ késaj dispozite (shih
paragrafét 370-377 mé posht€). Ajo vler€soi se, kundérshtimet e Qeverisé
pér mosshterim t€ mjeteve t€ brendshme ligjore duhet t’i bashkohen
themelit t€ kérkesés sipas nenit 13 t€ lexuar n€ lidhje me nenet 2 dhe 3 t&é
Konventés dhe té shqyrtohen sé bashku.

337. Késhtu, Gjykata ¢mon se kjo pjes€¢ e kérkesés nuk mund té
refuzohet pér mosshterim t& mjeteve t€ brendshme ligjore (shih paragrafét
385-396 mé posht€) dhe se ajo ngre c¢é€shtje komplekse té ligjit dhe faktit
pércaktimi i té cilave kérkon njé shqyrtim né themel té kérkesés. Ajo mé tej
konstaton se, nuk &éshté haptazi e pabazuar n€ kuptim t€ nenit 35 § 3 té
Konventés dhe as nuk éshté e papranueshme pér ndonjé arsye tjetér dhe e
deklaron até€ t€ pranueshme.

2. Pérgjegjésia e Belgjikés né bazé té Konventés

338. Gjykata véren referencén n€ vendimin e Bosphorus nga Qeveria e
Holandés né vézhgimet e tyre paraqitur si palé e tret€¢ ndérhyrése (shih
paragrafin 330 mé lart).

Gjykata ripérsérit nga ai vendim se, Konventa nuk i pengon Palét
Kontraktuese nga transferimi i kompetencave sovrane njé organizate
ndérkombétare pér géllime t€ bashképunimit né fusha t€ caktuara (shih
Bosphorus, cituar mé sipér, § 152). Megjithaté, Shtetet mbeten pérgjegjés
né bazé t& Konventés pér té€ gjitha veprimet dhe mosveprimet e organeve té
tyre sipas s€ drejtés sé€ tyre t€ brendshme ose sipas tyre detyrimeve ligjore
ndérkombétare (ibid., § 153). Veprimet e Shtetit t€ ndérmarra né pérputhje
me detyrime té tilla ligjore justifikohen pér aq kohé€ sa organizata pérkatése
konsiderohet se, mbron té drejtat themelore né€ njé ményré e cila mund té
konsiderohet ekuivalente, mé sé¢ paku, me até té€ parashikuar nga Konventa.
Megjithaté, njé Shtet do té jeté plotésisht pérgjegjés sipas Konventés pér té
gjitha aktet q€ bien jashté sferés s€ detyrimeve strikte ligjore
ndérkombétare, sidomos kur ushtrohet diskrecioni shtetéror (ibid., §§ 155-
57).

Gjykata konstatoi se mbrojtja e té drejtave themelore e ofruar nga e
drejta komunitare ishte ekuivalente me até € ofrohet nga sistemi i
Konventés (ibid., § 165). N¢€ arritjen e kétij pérfundimi ajo i kushton réndési
té madhe rolit dhe kompetencave t€ ECJ - tani CJEU - né kété ¢éshtje, duke
konsideruar né praktiké se, efektiviteti i garancive substanciale té té drejtave
themelore varej nga mekanizmat e caktuar t€ kontrollit né vend pér té
siguruar respektimin e tyre (po aty, § 160). Gjithashtu Gjykata u kujdes qé
ta kufizojé shtrirjen e vendimit Bosphorus pér t&€ drejtén komunitare né
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kuptimin e ngushté, né até kohé "shtylla e paré" e sé drejté€s s€¢ Bashkimit
Evropian (po aty, § 72).

339. Gjykata véren se, neni 3 § 2 1 Rregullores s¢ Dublinit parashikon,
né pérjashtim nga rregulli 1 pérgjithshém pércaktuar n€ nenin 3 § 1, se ¢do
Shtet Anétar mund t€ shqyrtojé njé kérkes€ pér azil t€ depozituar nga njé
shtetas 1 njé vendi té treté, edhe nése nuk &shté pérgjegjésia e tij sipas
kritereve té€ pércaktuara né Rregullore. Kjo €shté e ashtuquajtura klauzola e
"sovranitetit". N& njé rast té tillé Shteti n€¢ fjalé béhet Shteti Anétar
pérgjegjés pér géllimet e késaj Rregulloreje dhe merr pérsipér detyrimet qé
lidhen me kété pérgjegjési.

340. Gjykata konstaton se, sipas Rregullores, autoritetet belge mund té
mos e kishin transferuar kérkuesin né qofté se, ata do kishin vlerésuar se,
vendi prités, pra Greqia, nuk pérmbushte detyrimet e veta sipas Konventés.
Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se, masa e kundérshtuar e ndérmarré nga
autoritetet belge nuk pérfshihet né detyrimet ligjore ndérkombétare t&
Belgjikés e vlerésuar né ményré strikte. Prandaj, prezumimi i mbrojtjes
ekuivalente nuk zbatohet né kété rast.

3. Themeli i kérkesés sipas neneve 2 dhe 3 té Konventés

(a) Vendimet 7.1. dhe K.R.S.

341. Ng kéto dy raste Gjykata ka pasur mundési pér t€ shqyrtuar efektet
e Konventés sé¢ Dublinit, mé pas Rregullorja e Dublinit, né lidhje me
Konventén.

342. Rasti 1 T.1. (dec., cituar mé lart) kishte t&€ bénte me nj€ shtetas nga
Sri Lanka i cili, kishte kérkuar pa sukses azil né Gjermani dhe mé pas kishte
paraqitur njé kérkesé té ngjashme né Mbretériné e Bashkuar. Né zbatim té
Konventés sé Dublinit, Mbretéria e Bashkuar kishte urdhéruar transferimin
e tij n€ Gjermani.

Né vendimin e saj Gjykata vlerésoi se, largimi indirekt né njé vend
ndérmjetés, 1 cili gjithashtu ishte Palé¢ Kontraktuese, nuk e ¢lironte nga
pérgjegjésia Shtetin transferues, dhe se Shteti duhej, né pérputhje me
jurisprudencén e konsoliduar, t€ mos e débonte njé person, kur ekzistonin
arsye thelbésore qé¢ t€ bénin t€ besoje se, personi né fjal€, né qoft€ se
débohej, do té pérballej me njé rrezik real pér t& qené subjekt i trajtimit né
kundérshtim me nenin 3, né vendin prités.

Pér mé tepér, Gjykata pérsériti se, kur Shtetet bashképunojné né njé
fushé té tillé si¢ €sht€é mbrojtja e t€ drejtave themelore, do té€ ishte né
kundérshtim me qéllimin dhe objektin e Konventés né€ qofté se ata do
cliroheshin nga t& gjitha pérgjegjésité vis-a-vis t€ Konventés né fushén né
fjalé (shih, midis t€ tjerash, Waite dhe Kennedy kundér Gjermanisé [GC],
nr. 26083/94, § 67, ECHR 1999-I).

Kur zbatojné Rregulloren e Dublinit, Shtetet duhet t& jené sigurt qé
procedura pér azil né vendin ndérmjetés ofron garanci t€ mjaftueshme pér té
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shmangur kthimin e njé azilkérkuesi direkt ose indirekt né vendin e tij té
origjin€s pa asnjé shqyrtim té rrezigeve me t€ cilat ai mund té pérballej nga
kéndvéshtrimi 1 nenit 3 t€ Konventés.

Edhe pse né rastin 7./ Gjykata hodhi poshté argumentin se, fakti qé
Gjermania ishte palé né Konventén e ¢lironte Mbretérin€ e Bashkuar nga
detyrimi pér t& verifikuar se ¢faré fati e priste njé azilkérkues té cilin ajo po
e transferonte, fakti q€ procedura e azilit né Gjermani dukej se ishte né
pérputhje me Konventén, dhe né vecanti nenin 3, e béri Gjykatén té hedhé
poshté pretendimet se largimi 1 kérkuesit né Gjermani e vinte até né€ njé
rrezik real dhe serioz t€ trajtimit né kundérshtim me kété nen. Gjykata
vlerésoi se nuk kishte asnjé arsye né kété rast t€ vecanté pér t€ besuar se
Gjermania do té kishte déshtuar né respektimin e detyrimeve té saj sipas
nenit 3 t€ Konventés dhe pér t&€ mbrojtur kérkuesin nga débimi né€ Sri Lanka,
nése ai paraqiste argumente t€ besueshme g€ tregonin se ai rrezikonte
keqtrajtim né até vend.

343. Kjo qasje u konfirmua dhe u zhvillua edhe né vendimin K.R.S
(cituar mé lart). Rasti kishte t€ bénte me transferimin nga autoritetet e
Mbretéris€é sé Bashkuar, né zbatim té Rregullores s€ Dublinit, t€ njé
azilkérkuesi iranian né Greqi, pérmes sé cilés ai kishte kaluar para se té
arrinte né Britani t€ Madhe né€ vitin 2006. Duke u bazuar n€ nenin 3 té
Konventés, kérkuesi pretendoi mangési né€ procedurén e azilit né Greqi dhe
rrezikun q€ ai mund té kthehej pérséri né Iran pa njé shqyrtim né themel té
kérkes€s s€ tij pér azil, si dhe mangési né pritjen e rezervuar pér
azilkérkuesit né Greqi.

Pasi ka konfirmuar zbatueshmériné e precedentit 7./ tek Rregullorja e
Dublinit (shih gjithashtu lidhur me kété Stapleton kundér Irlandés (dec.), nr.
56588/07, § 30, ECHR 2010- ...), Gjykata konsideroi se, né munges¢ t&
provave qé vértetojné t€ kundértén duhet supozuar se, Greqia pérmbush
detyrimet e vendosura mbi t€ nga direktivat e Komunitetit t€ cilat,
pércaktojné standardet minimale pér procedurat e azilit dhe pritjes sé
azilkérkuesve, direktiva kéto té cilat ishin transpozuar né té drejtén greke,
dhe gjithashtu se Greqia respektonte nenin 3 t€ Konventés.

Sipas mendimit té€ Gjykatés, nén dritén e informacioneve né dispozicion
né até kohé t& Qeverisé s&€ Mbretéris€¢ s€ Bashkuar dhe Gjykatés, ishte e
mundur t€ supozohej se, Greqia vepronte né pérputhje me detyrimet e saj
dhe nuk kthente askénd né Iran, vendi 1 origjinés sé kérkuesit.

As nuk kishte ndonjé arsye pér té besuar se personat e kthyer né Greqi
sipas Rregullores s€¢ Dublinit, duke pérfshiré edhe ata t&€ ciléve u ishin
refuzuar kérkesat pér azil me vendim té formés s€ preré t€ autoriteteve
greke, pengoheshin pér t’iu drejtuar Gjykaté€s pér t€ kérkuar marrjen e
masave té ndérmjetme sipas nenit 39 t€ Rregullores s¢ Gjykatés
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(b) Zbatimi i kétyre parimeve né ¢éshtjen konkrete

344. Gjykata e ka deklaruar tashmé mendimin e saj se, kérkuesi mund té
pretendojé né ményré té€ arsyeshme se, kthimi 1 tij né Afganistan do té conte
né shkelje t& neneve 2 dhe 3 t€ Konventés (shih paragrafét 296-297 mé
Sipér).

345. Gjykata duhet t€ vlerésojé tashmé nése autoritetet Belge duhet ta
kishin konsideruar si t&€ zhvleftésuar prezumimin se autoritetet Greke dhe té
respektonin detyrimet e tyre ndérkombétare né ¢éshtjet e azilit, pavarésisht
nga jurisprudenca K.R.S. té cilén, sipas Qeverisé€, kishin dashur té ndjekin
autoritetet administrative dhe gjyqésore né€ kété rast.

346. Gjykata nuk pajtohet me argumentin e Qeverisé€ belge qé Zyra pér té
Huajt nuk kishte gené né dijeni té frikés sé kérkuesit né rast se transferohe;j
né Greqi né kohén kur ajo kishte 1&€shuar urdhrin pér largimin e tij nga
vendi, pér shkak se kérkuesi nuk e kishte shprehur digka té tillé gjaté
intervistes.

347. Gjykata kéqyr piké sé€ pari, té€ gjitha ato raporte dhe materiale té
shumta bashkélidhur informacionit né dispozicion t€ saj, kur ajo vendosi pér
¢éshtjen K.R.S n€ 2008. Kéto raporte dhe materiale, t€ bazuara né vézhgime
né terren, raportojné t&€ gjitha pér véshtirésité praktike né zbatimin e sistemit
té Dublinit né Greqi, t€ metat ¢ procedurés sé€ azilit dhe praktika e débimit
direkt ose indirekt individualisht apo kolektivisht.

348. Autorét e kétyre dokumenteve jané UNHCR-ja, Komisioneri i
Késhillit t& Evropés pér t€ Drejtat e Njeriut, organizatat ndérkombétare jo-
geveritare, si Amnesty International, Human Rights Watch, Pro-Asyl dhe
Késhilli Evropian pér Refugjatét dhe té Dé&buarit, dhe organizatat jo-
geveritare t€ pranishme né Greqi t€ tilla si Monitoruesi Grek i Helsinkit dhe
Komisioni Kombétar Greke pér t€ Drejtat e Njeriut (shih paragrafin 160 mé
lart). Gjykata véren se kéto dokumente jané botuar rregullisht q€ nga viti
2006 dhe me frekuencé mé té larté né vitin 2008 dhe 2009, dhe se shumica e
tyre ishin t€ botuar n€ kohén kur u 1€shua urdhri i débimit pér kérkuesin.

349. Gjithashtu Gjykata 1 kushton réndési kritike letrés sé dérguar nga
UNHCR-ja né prill 2009 Ministrit belg pérgjegjés pér emigracionin. Letra,
né t& cilén thuhej se njé kopje ishte dérguar né Zyrén pér t€ Huajt,
pérmbante njé apel t€ qarté pér pezullimin e transferimeve né Greqi (shih
paragrafét 194 dhe 195 mé lart).

350. Sa mé sipér, i shtohet edhe fakti se q¢ nga dhjetori 2008 sistemi
Evropian azilit ka hyré n€ njé faz€ reformash dhe se, né dritén e mésimeve
té€ nxjerra nga zbatimi i teksteve t€ miratuara gjaté fazés sé par¢, Komisioni
Evropian ka béré€ propozime g€ synojné né thelb forcimin e mbrojtjes sé€ té
drejtave themelore té kérkuesve pér azil dhe pezullimin e pérkohshém té
transferimeve sipas Rregullores s€ Dublinit pér t€ shmangur rrezikun qé
azilkérkuesit t€ kthehen pérséri né Shtetet Anétare té paafta pér t’u ofruar
atyre njé€ nivel t€ mjaftueshém t€ mbrojtjes s€ t& drejtave t€ tyre themelore
(shih paragrafét 77 - 79 lart).
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351. Pér mé tepér, Gjykata véren se, procedura e ndjekur nga Zyra pér té
Huajt n€ zbatim té Rregullores s€¢ Dublinit nuk i jepte mundési kérkuesit pér
té sqaruar arsyet kundér transferimit t€ tij n€ Greqi. Formulari i1 plotésuar
nga Zyra pér t€ Huajt nuk pérmbante asnjé seksion pér komente té tilla (shih
paragrafin 130 mé lart).

352. Né kéto kushte Gjykata ¢mon se, situata e pérgjithshme ishte e
njohur pér autoritetet belge dhe se kérkuesit nuk 1 bie e téré barra e provés.
Pavarésisht kétij fakti, Gjykata véren se, Zyra pér t€ Huajt sistematikisht ka
zbatuar Rregulloren e Dublinit pér t€ transferuar njeréz né€ Greqi pa e
konsideruar mundésiné e bérjes s€ njé pérjashtimi, me pérjashtim té disa
shembujve té paraqitur nga Qeveria pér zbatimin e klauzol€s s€ sovranitetit,
shembuj qé gjithsesi nuk kishin t&€ bénin me Greqiné.

353. Qeveria belge argumentoi se, né€ ¢do rast ata kishin kérkuar garanci
té mjaftueshme nga autoritetet greke qé kérkuesi nuk ballafagohej me
rrezikun e trajtimit né kundérshtim me Konventén né¢ Greqi. N¢ lidhje me
kété, Gjykata véren se, ekzistenca e ligjeve t&€ brendshme dhe aderimi né
marréveshjet ndérkombétare qé garantojné respektimin e t€ drejtave
themelore né parim, nuk jané né vetvete t€ mjaftueshme pér té garantuar
mbrojtje adekuate kundér rrezikut t€ keqtrajtimit, kur, si n€ rastin né fjalg,
burime té besueshme kané raportuar praktikat té autoriteteve ose té toleruara
prej tyre, haptazi né kundérshtim me parimet e Konventés (shih, mutatis
mutandis, Saadi kundér Italisé [GC], nr. 37201/06, § 147, ECHR 2008- ...)

354. Gjithashtu, Gjykata €shté e mendimit se, garancité diplomatike té
dhéna nga Greqia pér autoritetet belge nuk pérbénin garanci t€ mjaftueshme.
Ajo vuri né dukje para s€ gjithash se, marréveshja pér marrjen e
pérgjegjésisé né zbatimin e Rregullores s€¢ Dublinit u dérgua nga autoritetet
greke, pasi ishte 1€shuar urdhri pér t’u larguar nga vendi, dhe se pér kété
arsye ky urdhér ishte léshuar vetém mbi bazén e njé pélqimi té€ heshtur nga
autoritetet greke. S€ dyti, ajo v€ né dukje se dokumenti 1 pélqimit €shté
formuluar né terma stereotipiké (shih paragrafin 24 mé lart) dhe nuk
pé€rmban asnjé garanci n€ lidhje me kérkuesin personalisht. As dokumenti
informues qé Qeveria belge pérmendi, i1 paraqitur nga autoritetet greke, nuk
pé€rmbante ndonjé garanci individuale, por thjesht i referohej legjislacionit
né fuqi, pa asnjé informacion né€ lidhje me situatén né praktiké.

355. Gjykata mé tej, refuzoi argumentin e Qeverisé€ se, veté Gjykata nuk
e kishte konsideruar t€ nevojshme sugjerimin e njé masé t€ pérkohshme
sipas nenit 39 t€ Rregullores pér t€ pezulluar transferimin e kérkuesit. Ajo
pérsérit se, né raste té€ tilla si ky, kur débimi 1 kérkuesit éshté i
pashmangshém né€ kohén kur ¢éshtja Eshté sjellé né vémendjen e Gjykatés,
ajo duhet t€ marré njé vendim urgjent. Masa né fjal€, do t€ jeté njé masé
mbrojtése e cila n€ asnjé ményré nuk paragjykon shqyrtimin e kérkesés né
baz€ té nenit 34 t&€ Konventés. Né kété fazé, kur njé mas€ e ndérmjetme
sugjerohet, nuk i takon Gjykatés pér t€ analizuar ¢€shtjen né thellési dhe né
té vérteté ajo shpesh nuk 1 ka t€ gjitha informatat q€ 1 duhen pér ta béré kété



76 VENDIMI M.S.S. KUNDER BELGJIKES DHE GREQISE

(shih, mutatis mutandis, Paladi kundér Moldavisé [GC], nr. 39806/05, § 89,
ECHR 2009-...). N& rastin konkret, pér mé tepér, letrat e dérguara nga
Gjykata e tregojné qarté se, plotésisht e vetédijshme pér situatén né Greqi,
ajo 1 kérkoi geveris€ greke pér t€ ndjekur rastin e kérkuesit nga afér dhe pér
ta mbajtur até t€ informuar (shih paragrafét 32 dhe 38-39, mé sipér) .

356. Qeveria e paditur, e mbéshtetur nga Qeverité, palé té treta
ndérhyrése, parashtroi sé fundi se azilkérkuesi duhet t€ paragesé kérkesé
prané¢ Gjykatés vetém kundér Greqis€, pasi t€ keté shteruar mjetet e
brendshme ligjore n€ at€ vend, dhe nése &shté e nevojshme té kérkojé
vendosjen e masave té€ ndérmjetme.

357. Pavarésisht se, né parim kjo éshté rruga mé normale e veprimit
sipas sistemit t€ Konventés, Gjykata véren se, nga analiza e saj lidhur me
pengesat q€ pérballen azilkérkuesit né Greqi, né ményré té qarté del se
paraqitja e ankimit atje né két€¢ moment &éshté iluzive. Gjykata vé né dukje
se kérkuesi €shté 1 pérfagésuar para saj nga avokati q¢ e mbrojti até né
Belgjiké. Duke marré parasysh numrin e kérkesave pér azil n€ proces e sipér
né Greqi, nuk mund té nxirren konkluzione nga fakti se disa azilkérkues
kané sjellé¢ para Gjykatés rastet kundér Greqis€. Né lidhje me kété ajo
gjithashtu merr parasysh numrin shumé té vogél té kérkesave né zbatim té
nenit 39 t€ Rregullores pér marrjen e masave t€ ndérmjetme paraqitur né
Gjykaté kundér Greqis€ nga azilkérkues né até vend, né krahasim me
numrin e kérkesave té paraqitur nga azilkérkues né Shtetet e tjera.

358. N¢ dritén e sa mé sipér, Gjykata ¢mon se né kohén e débimit té
kérkuesit autoritetet belge e dinin ose duhet t€ kishin dijeni se ai nuk kishte
asnjé garanci qé kérkesa e tij pér azil do té shqyrtohej seriozisht nga
autoritetet greke. Ata gjithashtu kishin mjetet pér t€ refuzuar transferimin e
tij.

359. Qeveria argumentoi se, kérkuesi nuk kishte individualizuar
mjaftueshém, para autoriteteve belge, rrezikun e t€ mos pasurit akses né
procedurén e azilit dhe t€ kthimit nga autoritetet greke. Megjithaté, Gjykata
¢mon se, autoritetet belge, t€ pérballura me situatén e pérshkruar mé sipér,
nuk duhet thjesht t€ supozonin se kérkuesi do té trajtohej n€ pérputhje me
standardet e Konventgs, por, pérkundrazi, mé paré duhet té verifikonin se si
autoritetet greke zbatonin legjislacionin e tyre mbi azilin né praktiké. Nése
ata do e kishin béré kété, do kishin kuptuar se rreziget e pérballura nga
kérkuesi ishin mjaft reale dhe individuale dhe binin né fushéveprimin e
nenit 3. Fakti se njé numér i madh i azilkérkuesve né Greqi e gjenin veten
né t& nj&jtén situaté si kérkuesi, nuk e bénte rrezikun mé pak individual ku
ai éshté mjaft real dhe i mundshém (shih, mutatis mutandis, Saadi, cituar mé
sipér, § 132) .

(c) Pérfundime

360. Pér sa mé sipér, Gjykata konstaton se transferimi i kérkuesit nga
Belgjika né Greqi ¢oi né€ shkelje t€ nenit 3 t€ Konventés.
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361. Duke pasur parasysh két€ pérfundim dhe rrethanat e c¢éshtjes,
Gjykata konstaton se, nuk éshté e nevojshme shqyrtimi 1 kérkesés sipas
nenit 2.

V. PRETENDIMI PER SHKELJE TE NENIT 3 TE KONVENTES NGA
BELGJIKA PER EKSPOZIMIN E KERKUESIT NDAJ KUSHTEVE
TE NDALIMIT DHE KUSHTEVE TE JETESES NE KUNDERSHTIM
ME NENIN 3

362. Keérkuesi pretendoi se pér shkak té kushteve t€ ndalimit dhe jetesés
né t€ cilat gjendeshin azilkérkuesit né€ Greqi, duke e kthyer até né até vend,
n€ zbatim t€ Rregullores sé Dublinit, autoritetet belge e kishin ekspozuar
ndaj trajtimit t€ ndaluar sipas nenin 3 t€ Konventés, t& cituar sipér.

363. Qeveria ¢ kundérshtoi kété akuzé, ashtu si¢ kundérshtoi se kishte
njé shkelje t€ nenit 3 pér shkak té kthimit té€ kérkuesit n€ Greqi dhe rrezikut
qé€ pasoi si rezultat i mangésive né procedurén e azilit

364. Gjykata ¢mon se pretendimet e kérkuesit sipas dispozités sé
mésipérme t€ Konventés ngrené c¢éshtje komplekse té ligjit dhe faktit,
pércaktimi 1 t€ cilave kérkon njé shqyrtim né themel. Ajo mé tej konstaton
se kérkesa nuk é&shté haptazi e pabazuar né kuptim té€ nenit 35 § 3 té
Konventés dhe as nuk éshté e papranueshme pér ndonjé arsye tjetér dhe e
deklaron até té pranueshme.

365. Lidhur me themelin, Gjykata rithekson se né bazé t€ jurisprudencés
té saj débimi 1 nj€ azilkérkuesi nga njé Shtet Kontraktues mund t€ ngrejé€ njé
¢éshtje sipas nenit 3, dhe késhtu t€ angazhojé pérgjegjésin€ e atij Shteti né
baz€ t€ Konventés, kur ka arsye thelbésore pér t€ besuar se personi né fjalé
pérballet me rrezikun real pér t’iu nénshtruar torturés ose trajtimit ¢njerézor
apo poshtérues dhe ndéshkimit né vendin prit€s. Né rrethana té tilla, neni 3
nénkupton nj€ detyrim pér t&€ mos débuar personin né até vend (shih Soering
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 7 korrik 1989, Seria A nr. 161, §§ 90-91;
Vilvarajah dhe té Tjerét kundér Mbretéria e Bashkuar, 30 tetor 1991, Seria
A nr. 125, § 103; H.L.R kundér Francés, 29 prill 1997, Raportet 1997-1I11, §
34; Jabari cituar mé lart, § 38; Salah Sheekh kundér Holandés , nr. 1948/04,
§ 135, ECHR 2007-I (ekstrakte), nr. 1948/04; dhe Saadi, cituar mé lart, §
152).

366. Né rastin konkret Gjykata ka vendosur tashmé se, kushtet e
ndalimit t€ kérkuesit dhe ato té jetes€s né Greqi ishin poshtéruese (shih
paragrafét 233, 234, 263 dhe 264 mé lart). Ajo véren se kéto fakte ishin té
njohura edhe para transferimit t€ kérkuesit dhe gjendeshin né€ njé numér té
gjeré burimesh (shih paragrafét 162-164 mé sipér). Ajo gjithashtu déshiron
té theksojé se nuk mund té pérdoret kundér kérkuesit fakti se ai nuk i kishte
informuar autoritetet administrative belge pér arsyet se pérse ai nuk
déshironte t& transferohej né€ Greqi. Gjykata tashmé &sht€ shprehur se
procedura para Zyrés pér t€ Huajt nuk kishte hapésiré pér shpjegime té tilla
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dhe se autoritetet belge zbatonin sistematikisht Rregulloren e Dublinit (shih
paragrafin 352 mé lart).

367. Bazuar né kéto konkluzione dhe detyrimet pér Shtetet sipas nenit 3
t¢ Konventés lidhur me débimin, Gjykata ¢mon se duke transferuar
kérkuesin né Greqi autoritetet belge me vetédije e kishin ekspozuar até ndaj
kushtet t€ ndalimit dhe jetes€s q& pérbénin njé trajtim poshtérues.

368. Pér sa mé sipér, Gjykata vendos se &sht€ shkelur neni 3 i
Konventés.

VI. PRETENDIMI PER SHKELJE NGA BELGIJIKA TE NENIT 13 1
SHQYRTUAR NE LIDHJE ME NENET 2 DHE 3 TE KONVENTES
PER SHKAK TE MUNGESES SE NJE MJETI EFEKTIV KUNDER
URDHRIT TE DEBIMIT

369. Kérkuesi pohoi se nuk kishte asnjé mjet t€ parashikuar né t&
drejtén belge, si¢ kérkohet sipas nenit 13 t& Konventés, cituar mé lart, pér
t'u ankuar né lidhje me shkeljet e pretenduara té neneve 2 dhe 3 té
Konventés.

A. Parashtrimet e paléve

1. Kérkuesi

370. Kérkuesi parashtroi se, kishte vepruar sa mé shpejt kishte mundur
né paraqitjen e kérkesés s€¢ paré pér shtyrjen e ekzekutimit t& urdhrit té
débimit, sipas procedurés tejet urgjente. Megjithaté ai ishte pérballur me
pengesa praktike pérsa 1 pérket aksesit né procedurén urgjente.

371. S€ pari, ai shpjegoi se ditén g€ u 1€shua urdhri pér t’u larguar nga
vendi, mé€ 19 maj 2009, ai u dérgua né njé gendér t&€ mbyllur pér emigrantét
ilegalé. Vetém pesé dit€é mé voné, pas fundjavés sé gjaté t€ Dités sé Hipjes
né Qiell, iu caktua njé avokat, me kérkesén e tij, nga autoritetet belge dhe
Komiteti Belg pér Ndihmén ndaj Refugjatéve t€ paktén ishte né gjendje ta
identifikonte até avokat dhe t’i kalonte informatat e pérgjithshme né lidhje
me azilkérkuesit e sistemit t€ Dublinit. Ky avokat 1 paré€, 1 cili nuk ishte
specialist né ¢éshtjet e azilit, depozitoi njé kérkes€¢ pér pezullimin e
ekzekutimit sipas procedurés tejet urgjente, pas tre dit€sh q€ kishte marré
dosjen, kohé qé sipas mendimit té kérkuesit nuk ishte aspak e gjaté.

372. S€ dyti, ¢Eshtja ishte vendosur pér t’u shqyrtuar njé oré pasi
kérkesa ishte paraqitur, cka e kishte béré t€ pamundur pjesémarrjen né
seancé t€ avokatit t€ kérkuesit, zyra e té cilit ishte 130 km larg nga Késhilli 1
Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt. Sipas kérkuesit, avokati 1 tij nuk kishte
pasur asnjé mjet praktik pér té pasur njé zévend€s té tijin g€ ta pérfagésonte
pér shkak se nuk ishte detyra e shérbimit t€ ndihmés s€ pérhershme té
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seksionit pér t&€ "huajt" né zyrén e ndihmés juridike, pér t€ zévendésuar né
raste t&€ jasht€zakonshme njé avokat i cili nuk mund t€ merrte pjesé né€ njé
seanc€. N&é mbéshtetje té kétij pohimi ai paraqiti njé shénim me shkrim nga
kryetari 1 seksionit pérkatés. Mé€ tej, kérkuesi pohoi se, duke gené se largimi
1 tij nuk ishte 1 afért, por ishte planifikuar pér 27 maj, kérkesa e tij mund té
ishte refuzuar gjithsesi, sepse nuk kishte asnjé urgjencé.

373. Pérve¢ pamundésis€ praktike né€ aksesin né procedurén tejet
urgjente, né rastin e tij, kérkuesi shtoi se, megjithaté, ankimi para Késhillit
t€ Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt, nuk ishte njé mjet efektiv né kuptim té
nenit 13 t& Konventés né lidhje me rrezikun e shkeljes s€ neneve 2 dhe 3 né
rast débimi. Pér kété arsye nuk mund t€ thuhej se ai nuk e kishte shteruar até
mjet.

374. Sé pari, ai parashtroi se, né kohén e largimit té tij, kérkesa e tij pér
pezullimin e ekzekutimit nuk kishte asnjé gjasé pér t’u pranuar pér shkak té
precedentéve té€ vazhdueshém té disa Dhomave té caktuara t€ Késhillit té
Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt, té cilat sistematikisht vendosnin se, nuk
ekzistonin praktikisht déme té pariparueshme pér shkak té prezumimit se
Greqia do t€ pérmbushte detyrimet e saj ndérkombétare né c¢éshtjet e azilit,
dhe ky supozim nuk mund té hidhej poshté né€ bazé€ t€ raporteve mbi
gjendjen e pérgjithshme né Greqi, pa rrezik in concreto pér personin. Vetém
njé numér 1 vogél céshtjesh ishte vendosur ndryshe, por n€ njé ményré
krejtésisht té papritur dhe té pa shpjegim té arsyeve.

375. Sipas mendimit t€ kérkuesit, fakti q€ azilkérkuesve u réndonte
barra mé& e madhe e provés pér té treguar se, ata 1 pérkisnin njé grupi té
pambrojtur t€ cilét 1 nénshtroheshin sistematikisht né Greqi njé trajtimi né
kundérshtim me nenin 3 t€ Konventés, ¢ bénte ankimin né¢ Ké&shillin e
Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt krejtésisht t€ paefektshém. Ngjarjet e
mévonshme kishin provuar se ai kishte t€ drejté pasi kishte vuajtur in
concreto, rreziget e shumta g€ kishte pretenduar.

376. Rrjedhimisht, pasi kérkesa e tij sipas procedurés tejet urgjente
ishte refuzuar, nuk kishte mé kuptim qé kérkuesi t€ vazhdonte procedurat
lidhur me themelin duke gené se kéto nuk do t€ kishin asnjé efekt pezullues
dhe nuk mund té parandalonin largimin e tij. Né fakt kjo ishte praktika e
vazhdueshme e Késhillit t€ Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt, qé€ rrézonte
kérkesa té tilla, sepse né kéto kushte kérkuesit nuk kishin mé ndonjé interes
pér té shfuqizuar urdhrin. S€ fundi, edhe né qofté se Ké&shilli i
Mosmarréveshjeve pér té€ Huajt nuk e kishte deklaruar c¢éshtjen té
papranueshme mbi ato baza, pérséri urdhri pér t’u larguar nga vendi do té
zbatohej pér shkak té precedentit t€ vazhdueshém té sipérpérmendur.

377. Kérkuesi shtoi mé tej se kur ankesat administrative mbi ¢éshtje té
ligjit kundér vendimeve t€ kétij lloji paraqiten né€ Conseil d’Etat, ky i fundit
nuk vé né piképyetje géndrimin e Késhillit t& Mosmarréveshjeve pér té
Huajt dhe vleréson se situata nuk ngre asnjé ¢éshtje sipas nenit 13 té
Konventés.
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2. Qeveria belge

378. Qeveria belge pohoi se kérkuesi kishte pasur mundésiné pér té
shfrytézuar disa mjete ligjore para gjykatave vendase q€ plotésonin kérkesat
e nenit 13 t€ Konventés, por ai nuk i kishte shteruar ato si¢ duhet.

379. Lidhur me procedurén tejet urgjente pér t€ kérkuar pezullimin e
ekzekutimit Qeveria vuri né dukje se, kérkesat mund t€ paraqiteshin prané
Késhillit t€ Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt né ¢do kohé, pa ndérprerje dhe
me efekt pezullues, dhe se Gjykata ka konfirmuar efektivitetin e késaj
procedure né céshtjen Quraishi kundér Belgjikés (kérkes€ nr. 6130/08,
vendimi i datés 12 maj 2009). Ata pretenduan se, kérkuesi e kishte vendosur
veten né€ njé situaté urgjente, duke apeluar n€ Késhillin e Mosmarréveshjeve
pér t&€ Huajt vetém pak oré para nisjes s€ tij, ndérkohé qé ai kishte gené i
ndaluar pér dhjeté dit€, né bazé t€ njé urdhri pér t’u larguar nga vendi.
Ndéshkimi i njé kérkuesi pér mungesé kujdesi ishte praktiké prej njé kohé té
gjaté e Conseil d’Etat, e justifikuar nga natyra e pérjashtimore e procedurés,
e cila reduktonte né minimum t€ drejtat e mbrojtjes dhe hetimin e rastit.
Fakti se fluturimi nuk ishte planifikuar deri mé 27 maj &shté 1
paréndésishém pasi, pérve¢ né shembullin e dhéné nga kérkuesi, precedenti
konstant 1 Késhillit t¢ Mosmarréveshjeve pér t&€ Huajt tregonte se privimi 1
liris€ mjaftonte pér t€ justifikuar natyrén e afért t€ rrezikut.

380. Pér mé tepér, pér shkak té urgjencés, rasti kishte gené planifikuar
pér shqyrtim t€ menjéhershém, por askush nuk kishte marré pjesé né seancé,
edhe pse avokati 1 kérkuesit mund té kishte kérkuar nga shérbimi 1
pérhershém 1 zyrés s€ ndihmés juridike né€ Bruksel pér ta pérfaqésuar até
para Késhillit t€ Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt.

381. Qeveria kundérshtoi argumentin e kérkuesit se, kérkesa e tij pér
pezullimin e ekzekutimit nuk kishte asnjé gjas€ pér t’u pranuar, duke
paraqitur pesé vendime té Késhillit nga 2008 dhe 2009 qé urdhéronin
pezullimin e transferimeve né Greqi sipas procedurés tejet urgjente pér
arsye se, né dritén e gravitetit t& kérkesave t€ kérkuesve sipas nenit 3 té
Konventés, urdhri pér t’u larguar nga vendi nuk ishte, prima facie, 1
arsyetuar miré. Sipas Qeverisé, ishte gjithmoné né interesin e kérkuesve pér
t€ vazhduar me kérkesat e tyre pér shqyrtimin gjygésor n€ ményré qé t’i
japin Késhillit t€¢ Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt dhe mé pas Conseil d’Etat
nj€ mundési pér t€ propozuar nj€ zgjidhje dhe té analizojné ligjshmériné e
masave t€ kundérshtuara.

382. Fakti qé kérkuesi ishte larguar ndérkohé nuk duhet ta kishte frenuar
at€ pér t€ vazhduar. N& mbéshtetje t&€ kétij pohimi Qeveria pérmendi
vendimin e K&shillit t&¢ Mosmarréveshjeve pér t€¢ Huajt nr. 28,233 té datés
29 maj 2009, i cili e deklaronte kérkesén t€ pranueshme, edhe pse kérkuesi
tashmé ishte transferuar. C&shtja mé pas ishte pushuar, sepse nuk kishte
pasur mé asnj€ interes pér kérkuesin pasi kérkesa kishte lidhje me urdhrin
pér té Ién€ vendin dhe ai nuk kishte treguar in concreto se kishte pasur
ndonjé shkelje t€ nenit 3 t€ Konventés.
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383. Lidhur me themelin e ¢€shtjes, Qeveria konfirmoi se, si¢ ajo béri
kur pércaktoi ekzistencén e démit t€ pariparueshém né fazén e pezullimit,
precedenti 1 vazhdueshém 1 Késhillit t€ Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt, 1
cili né¢ fakt bazohej né até t&€ Gjykatés, kérkonte nga kérkuesi té
demonstronte rrezikun konkret q€ 1 kanosej. Megjithaté, ashtu si efektiviteti
1 njé€ mjeti ligjor brenda kuptimit t€ nenit 13 nuk varet rezultati i favorshém,
Qeveria parashtroi se mundésia e nj€ rezultati jo t€ favorshém mbi themelin
e kérkesés nuk duhet marré n€ konsideraté né vlerésimin e efektivitetit té
mjetit.

384. UNHCR-ja, si palé e tret¢ ndérhyrése né€ proces, vérejti se,
precedenti 1 vazhdueshém 1 Késhillit t€ Mosmarréveshjeve pér t€ huajt dhe 1
Conseil d’Etat sillte efektivisht déshtimin e ¢do kérkese pér pezullimin ose
rishikimin e njé vendimi pér t’u larguar nga vendi léshuar né zbatim té
Rregullores sé Dublinit, pasi individét né fjalé nuk ishin né gjendje té
ofronin prova konkrete se ata do t&€ pérballeshin me njé€ rrezik individual dhe
se ishte e pamundur pér ta pér t€ siguruar mbrojtje né vendin prités. Né
marrjen e kétij géndrimi gjykatat belge mbéshteteshin automatikisht né
Rregulloren e Dublinit dhe nuk merrnin pérsipér detyrimet e tyre mé té larta
né baz¢ t€ Konventés dhe t€ drejtés ndérkombétare pér refugjatét.

B. Vlerésimi i Gjykatés

385. Gjykata tashmé ka vérejtur se, débimi 1 kérkuesit né Greqi nga ana
e autoriteteve belge pérbénte shkelje sipas nenit 3 t€ Konventés (shih
paragrafét 359 dhe 360 mé lart). Pretendimet e kérkuesit n€ até drejtim jané
pra "té diskutueshme" pér géllimet e nenit 13.

386. Gjykata véren sé& pari se, né€ ligjin belg kérkesa e paraqitur né
Késhillin e Mosmarréveshjeve pér t&€ Huajt pér t€ shfuqizuar njé urdhér
débimi nuk pezullon ekzekutimin e urdhrit. Megjithaté, Qeveria vuri né
dukje se, njé kérkesé pér pezullimin e ekzekutimit mund t€ depozitohet para
t€ njéjtés gjykaté "sipas procedurés tejet urgjente" dhe se ndryshe nga
procedura tejet urgjente qé ekzistonte né¢ Conseil d’Etat, ajo, né pérputhje
me ligjin, automatikisht pezullonte zbatimin e urdhrit t€ débimit, deri sa
Késhilli t€ merrte njé vendim, brenda njé kohe maksimalisht prej
shtatédhjeté e dy orésh.

387. Ndérsa bie dakord se kjo éshté njé shenjé e progresit n€ pérputhje
me vendimin Conka, cituar mé lart (§§ 81-83, konfirmuar nga vendimi
Gebremedhin, cituar mé lart, §§ 66-67), Gjykata rithekson se nga
jurisprudenca e saj rrjedh (paragrafi 293 mé lart) se ¢do kérkesé lidhur me
faktin q€, débimi né nj€ vend tjetér do ta ekspozojé njé individ ndaj ndonjé
trajtimi t€ ndaluar sipas nenin 3 t€ Konventé€s kérkon shqyrtim té
kujdesshém dhe rigoroz dhe se, me rezervén e njé hapésire té€ caktuar
vlerésimi té 1éné Shtetit, respektimi i nenit 13 kérkon qé organi kompetent
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duhet té jeté né gjendje pér t€ shqyrtuar thelbin e kérkesés dhe té€ ofrojé
korrigjimin e duhur.

388. Sipas mendimit t€ Gjykatés kérkesa qé€ rrjedh nga neni 13 &
ekzekutimi i masés s€ kundérshtuar t€ pezullohet, nuk mund t& konsiderohet
si njé masé plotésuese, kjo, pa marré parasysh kérkesat né lidhje me
objektin e shqyrtimit. E kundérta do t€ ndodhte nése Shtetet lejoheshin té
débonin personin né fjalé pa shqyrtuar kérkesat e tij né bazg t€ nenit 3 sa mé
rigorozisht té jet€ e mundur.

389. Megjithaté, procedura tejet urgjente ¢con pikérisht né€ até rezultat.
Veté Qeveria shpjegoi se kjo proceduré zvogélon té drejtat e mbrojtjes dhe
té shqyrtimit t€ ¢€shtjes né minimum. Vendime pér t€ cilat Gjykata éshté né
dijeni (paragrafét 144 dhe 148 mé lart) konfirmojné se, shqyrtimi i
kérkesave sipas nenit 3 t& kryera nga dhoma té caktuara té Késhillit té
Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt né kohén e débimit t€ kérkuesit, nuk ishte i
plot€. Shqyrtimi i tyre u kufizua né verifikimin nése, personat né fjalé kishin
paraqitur prova konkrete rreth natyrés sé pariparueshme té démit, g¢ mund
té rezultonte nga shkelja ¢ mundshme t€ nenit 3, duke e rritur barrén e
provés né njé masé té tillé qé pengon shqyrtimin e themelit t€ pretendimit
pér shkeljeje. Pér mé tepér, edhe nése personat né fjalé bénin pérpjekje pér
té shtuar mé& shumé materiale n€ dosjet e tyre pérgjaté kétyre rreshtave, pas
intervistave t€ tyre me Zyrén pér t€ huajt, K&shilli 1 Mosmarréveshjeve pér
t¢ Huajt jo gjithmoné i merrte né konsideraté kéto materiale. Késhtu,
personat né fjalé pengoheshin t€ pércaktonin natyrén “e arsyeshme” té
pretendimeve té tyre sipas nenit 3 t€ Konventés.

390. Gjykata arrin né€ pérfundimin se, procedura pér t€ kérkuar
pezullimin e ekzekutimit sipas procedurés tejet urgjente nuk i plotéson
kérkesat e nenit 13 t€ Konventés.

391. Fakti se, disa vendime ishin né kundérshtim me jurisprudencén e
krijuar dhe kishin pezulluar transferimet n€ Greqi (shih paragrafin 149 mé
lart) nuk ndikojné né kété pérfundim pasi, pezullimet nuk ishin bazuar né
shqyrtimin e themelit t€ rrezikut t€ njé shkelje sipas nenit 3, por mé tepér
sepse Késhilli i Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt kishte konstatuar se Zyra
pér t€ Huajt nuk kishte dhéné arsye t€ mjaftueshme pér vendimet e saj.

392. Gjykata véren mé tej se, kérkuesi ishte pérballur gjithashtu me
disa pengesa praktike né pérdorimin e mjeteve ligjore té cilave iu referohe;j
Qeveria. Ajo véren se, kérkesa e tij pér pezullimin e ekzekutimit sipas
procedurés tejet urgjente u hodh poshté pér arsye procedurale, pérkatésisht
pér mosparaqitje. Megjithaté, né¢ kundérshtim me até qé Qeveria sugjeron,
Gjykata vler€son se, n€ baz¢ té rrethanave té ¢éshtjes, ky fakt nuk mund té
konsiderohet njé mungesé kujdesi nga ana e kérkuesit. Ajo nuk arrin té
shohé se si avokati i tij mund té ishte paraqitur né kohé para Késhillit t&
Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt. Sa 1 pérket mundésisé pér té€ kérkuar
ndihmé nga shérbimi 24 orésh, Gjykata véren gjithsesi se, Qeveria nuk
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kishte paraqitur asnjé prové pér ekzistencén e njé shérbimi té tillé né
praktiké.

393. Lidhur me dobiné e vazhdimit té€ procedurave pér shfuqizimin e
urdhrit pér t'u larguar nga vendi edhe pasi kérkuesi ishte transferuar,
Gjykata véren se shembulli 1 vet€ém 1 paraqitur nga ana e Qeveris€ (shih
paragrafét 151 dhe 382) konfirmon besimin e kérkuesit se, sapo personi né
fjalé ishte débuar Késhilli 1 Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt e deklaron
kérkesén t€ papranueshme, pasi nuk ka mé asnjé kuptim rishikimi i urdhrit
pér t'u larguar nga vendi. Ndérsa &sht€ e vértete se Késhilli 1
Mosmarréveshjeve pér t€ Kuajt e shqyrtoi kérkesén sipas nenit 3 té
Konventés né até venim, Gjykata nuk mund t€ kuptojé sesi, pa efektin
pezullues t€ vendimit t€ saj, K&shilli i Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt ende
mund t’1 ofroj€ kérkuesit démshpérblim t€ pérshtatshém, edhe nése ka gjetur
shkelje té nenit 3.

394. Pérveg késaj, Gjykata véren se palét ndérhyrése duket se bien
dakord se kérkesa e ankuesit nuk kishte asnjé shans pér sukses duke pasur
parasysh jurisprudencén konstante, t€ pé&rmendur mé lart, t€ Késhillit té
Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt dhe Conseil d’Etat si dhe pamundésing e
kérkuesit pér t&€ demonstruar in concreto natyrén e pariparueshme t€ démit
qé rezultonte nga shkeljes e pretenduar. Gjykata rithekson se, ndérsa
efektiviteti 1 njé mjeti nuk varet nga siguria e nj€ rezultati t€ favorshém pér
kérkuesin, mungesa e ¢do perspektive pér t€ marré njé zgjidhje adekuate
ngre nj€ ¢éshtje né bazé té€ nenit 13 (shih Kudla, cituar mé lart, § 157).

395. Sé fundi, Gjykata thekson se, rrethanat e céshtjes né fjalé¢ né
ményré t€ qarté ndryshojné nga rasti Quraishi sé cilit Qeveria 1 referohet.
Né kété té fundit, 1 cili ka té€ b&jé me ngjarjet q€ datojné né vitin 2006 dhe
procedurat para Késhillit t€ Mosmarréveshjeve pér t€ Huajt né€ vitin 2007,
qé do té thoté disa muaj pasi Késhilli filloi aktivitetin e tij, kérkuesit kishin
marré pezullimin e débimit t€ tyre me ané t€ ndérhyrjes sé gjykatave. Pér
mé tepér, kur Gjykata dégjoi ¢€shtjen e tyre ata nuk ishin débuar, dhe rastet
dhe jurisprudenca e Késhillit t&€ Mosmarréveshjeve pér t&€ Huajt né rastet e
Dublinit nuk ishte konsoliduar ende.

396. N¢ lidhje me sa mé sipér, Gjykata konstaton se, ka pasur shkelje
té nenit 13 1 shqyrtuar né€ lidhje me nenin 3. Ajo vijon se, kérkuesi nuk
mund té€ fajésohet pér mos shterimin e mjeteve t€ brendshme dhe se
kundérshtimi paraprak i Qeverisé€ belge lidhur me kété (shih paragrafin 335
m¢é sipér), nuk mund té pranohet.

397. Duke pasur parasysh kété pérfundim dhe rrethanat e ¢éshtjes,
Gjykata konstaton se, nuk &shté e nevojshme shqyrtimi 1 kérkes€s sipas
nenit 13 i shqyrtuar né lidhje me nenin 2.
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VII. ZBATIMI I NENEVE 46 DHE 41 TE KONVENTES

A. Neni 46 i Konventés

398. Neni 46 i Konventés parashikon:

“l. Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té respektojné vendimin e formés sé
preré t€ Gjykatés né ¢do ¢éshtje ku ato jané palé.

2. Vendimi i formés sé& preré i Gjykatés i pércillet Komitetit t&€ Ministrave, i cili
mbikéqyr ekzekutimin e tij”.

399. Sipas nenit 46 t€ Konventés, Palét e Larta Kontraktuese marrin
pérsipér t€ respektojné vendimin e formés sé preré t€ Gjykatés pér ¢éshtjet
ku ato jané palé dhe Komiteti i Ministrave &shté pérgjegjés pér mbikéqyrjen
e ekzekutimit t€ vendimeve. Kjo do té thoté qé kur Gjykata gjen njé shkelje
Shteti 1 paditur &€shté i detyruar ligjérisht jo vetém pér t€ akorduar njé
shpérblim té drejté paléve té interesuara sipas nenit 41, por edhe t€ miratojé
masa t& pérgjithshme dhe/ose, kur €shté e zbatueshme, masa individuale.
Duke gené se vendimet e Gjykatés kané né thelb natyré deklarative, i1 takon
Shtetit né fjalé€ pér t€ zgjedhur, nén mbikéqyrjen e Komitetit t€ Ministrave,
mjetet q€ do pérdoren pér t€ pérmbushur detyrimin e saj ligjor sipas nenit 46
té Konventés, me kusht g€ ato mjete t€ jené né€ pérputhje me konkluzionet e
pérfshira né vendimin e Gjykatés. Megjithaté, né situata t€ caktuara té
vecanta, Gjykata mund ta vlerésojé t&€ dobishme pér t’i treguar Shtetit t&
paditur llojin e masave qé mund té adoptojé né ményré g€ t’i japé fund
situatés - shpesh sistematike - qé ¢oi né€ shkeljen e konstatuar nga Gjykata
(shih, pér shembull, Ocalan kundér Turgisé [GC], nr. 46221/99, § 210,
ECHR 2005-1V, dhe Popov kundér Rusisé, nr. 26853/04, § 263, 13 korrik
2006). Ndonjéheré natyra e shkeljes sé konstatuar mund té jeté e tillé€ qé té
mos 1€ré asnjé zgjedhje t&€ mundshme pér sa i pérket masave t€ nevojshme
pér ta ndrequr até€ (shih Assanidzé kundér Gjeorgjis€ [GC], nr. 71503/01, 8
prill 2004, § 198, ECHR 2004-11; Verein gegen Tierfabriken Schéeiz (VGT)
kundér Zvicrés (nr. 2) [GC], nr. 32772/02, 30 gershor 2009, §§ 85 dhe 88,
ECHR 200 - ..).

400. Ng rastin konkret Gjykata e konsideron té nevojshme pér t€ treguar
disa masa t€ veganta qé kérkohen pér ekzekutimin e vendimit aktual né
lidhje me kérkuesin, pa paragjykuar masat e pérgjithshme g€ kérkohen pér
té parandaluar shkelje té tjera t€ ngjashme, né€ t€ ardhmen (shih, mutatis
mutandis, Broniowski kundér Polonisé [GC], nr. 31443/96, § 193, ECHR
2004-V).

401. Gjykata ka konstatuar shkelje nga ana e Greqisé t€ nenit 3 té
Konventés pér shkak té kushteve t€ jetesés s€ kérkuesit né Greqi kombinuar
me pasiguriné e zgjatur né t€ cilén ai jetoi dhe mungesén e ¢do perspektive
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pér pérmirésimin e gjendjes sé€ tij (shih paragrafin 263 mé lart). Ajo ka
konstatuar gjithashtu shkelje t€ nenit 13 té shqyrtuar n€ lidhje me nenin 3 té
Konventés pér shkak t€ mangésive né procedurén e azilit pér kérkuesin dhe
rrezikun e kthimit né Afganistan pa ndonjé shqyrtim serioz té€ kérkesés sé tij
pér azil dhe pa akses nga e tij n€ mjete efektive ligjore (shih paragrafin 322
mé lart).

402. Duke pasur parasysh rrethanat e vecanta té€ rastit dhe nevojés
urgjente pér t’i ndaluar kéto shkelje té€ neneve 13 dhe 3 t&€ Konventés,
Gjykata e konsideron té detyrueshme pér Greqiné g€ t€ vazhdojé me
shqyrtimin né themel t€ kérkesés pér azil t€ kérkuesit pa vonesé dhe né
pérputhje me kérkesat e Konventés dhe gjithashtu, mos débimin e tij deri né
pritje té rezultatit t€ shqyrtimit.

B. Zbatimi i nenit 41 té Konventés

403. Neni 41 1 Konventés parashikon:

“Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje t& Konventés ose té protokolleve té
saj dhe, nése e drejta e brendshme e Palés sé¢ Larté Kontraktuese lejon té béhet vetém
njé ndreqje e pjesshme, Gjykata, kur €shté e nevojshme, i akordon shpérblim té drejté
palés s€ démtuar.”

1. Démi jo material

(a) Né lidhje me Greqiné

404. Kérkuesi pretendoi kompensim pér démin jo material t& pésuar
gjaté dy periudhave té ndalimit né¢ shumén 1000 euro.

405. Qeveria greke e kundérshtoi pretendimin e kérkuesit si té
pabazuar.

406. Gjykata ka konstatuar se kushtet e ndalimit t& kérkuesit ishin né
shkelje té nenit 3 t€ Konventés. Ajo konsideron se kérkuesi duhet t& keté
pérjetuar vuajtje té caktuar e cila nuk mund t€ kompensohen vetém me
konstatimet e shkeljeve nga ana e Gjykatés. Duke pasur parasysh natyrén e
shkeljeve t€ konstatuara né rastin konkret, Gjykata ¢mon t&€ drejt€ pér té
mbéshtetur pretendimin e kérkuesit dhe i akordon atij shumén prej 1000
euro né€ lidhje me démin jo material.

(b) Né lidhje me Belgjikén

407. Kérkuesi pretendoi kompensim pér démin jo material t€ pésuar si
rrjedhojé e mbajtjes sé€ tij né njé gendér té izoluar né Belgjiké para
transferimit t€ tij né Greqi né€ shumén 6925 euro dhe gjithashtu
kompensimin e démit material pér transferimin né Greqi né shumén 24900
euro.
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408. Qeveria belge argumentoi se nése Gjykata do e gjente Belgjikén
pérgjegjése, kérkuesi mund t’i ishte drejtuar gjykatave belge pér t&€ marré
kompensim pér ¢do dém jo material si pasojé e ndalimit té tij. Né ¢do rast
Qeveria e konsideron kérkesén té pabazuar, pasi kérkuesi nuk ka arritur té
tregojé ndonjé gabim nga ana e Shtetit belg, apo té krijojé njé lidhje
shkakésore midis gabimit té pretenduar dhe démin jo material t& pésuar.

409. Gjykata rithekson se, ajo mund té€ caktojé shuma né lidhje me
shpérblimin e drejté té parashikuar né nenin 41, kur humbja ose démi i
pretenduar jané shkaktuar nga shkelja e konstatuar, ndérsa Shteti nuk éshté 1
detyruar té paguajé shuma né lidhje me démin pér té cilin ai nuk &shté
pérgjegj€s (shih Saadi, cituar mé sipér, § 186). Né rastin konkret, Gjykata
nuk ka gjetur shkelje t€ Konventés pér shkak t€ ndalimit t& kérkuesit né
Belgjiké para transferimit té tij né Greqi. Ajo refuzon kété pjesé€ t€ kérkesés.

410. Né lidhje me démin e pretenduar pér shkak té transferimit né
Greqi, Gjykata ka konstatuar se transferimi i1 kérkuesit ¢oi n€ shkeljen e
nenit 3 t€ Konventés pér dy arsye: s€ pari sepse ajo e ekspozoi kérkuesin
ndaj trajtimit t€ ndaluar sipas asaj dispozite, kur ishte i ndaluar dhe gjaté
géndrimit té tij n€ Greqi, dhe s€ dyti sepse e ekspozoi até ndaj rrezikut té
mangésive n€ procedurén e azilit né Greqi. Ajo pérsérit se fakti q€ kérkuesi
mund té kérkojé kompensim né gjykatat belge nuk e detyron Gjykatén pér té
refuzuar kérkesén si t€ pabazuar (shih De Wilde, Ooms dhe Versyp kundér
Belgjikés (Neni 50), 10 mars 1972, § 16, Seria A nr. 14).

411. Ajo konsideron se kérkuesi duhet té keté pérjetuar vuajtje té
caktuara té cilat nuk mund t€ kompensohen vetém me konstatimet e
shkeljeve nga ana e Gjykatés. Duke pasur parasysh natyrén e shkeljeve t&é
konstatuara né rastin konkret, Gjykata ¢mon té drejté t€ mbéshtesé
pretendimin e kérkuesit dhe 1 jep atij shumén prej 24900 euro né lidhje me
démin jo material.

2. Kosto dhe Shpenzime

(a) Né lidhje me Greqiné

412. Kérkuesi pretendoi rimbursimin e kostos s€ mbrojtjes sé€ tij para
Gjykatés kundér Qeverisé greke. Sipas listés sé tarifave dhe shpenzimeve té
paraqgitura nga avokati 1 kérkuesit, kostot dhe shpenzimet qé nga 15 mars
2010 arrijné né shumén 3450 euro pér 75 oré shérbim. Avokati tregoi se, ai
kishte rén€ dakord me kérkuesin se ky i fundit do ta paguante me késte
bazuar né tarifén e mésipérme pér oré né qoft€ se ai do ta fitonte ¢éshtjen
para Gjykatés.

413. Qeveria kundérshtoi pretendimin e kérkuesit si t€¢ pabazuar dhe té
tepruar.

414. Gjykata e konsideron t&€ vértetuar se kérkuesi efektivisht i kishte
kryer shpenzimet e pretenduara, pasi duke gené njé klient, ai ka hyré né njé
detyrim ligjor pér t€ paguar pérfagésuesin e tij ligjor pér até€ qé kané réné
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dakord (shih, mutatis mutandis, Sanoma Uitgevers B.V. kundér Holandés,
nr. 38224/03, § 110, 31 mars 2009). Duke pasur parasysh gjithashtu se,
kostot dhe shpenzimet né fjal¢ ishin t€ nevojshme dhe té arsyeshme né
masé, Gjykata i akordon kérkuesit shumén prej 3450 euro.

(b) Né lidhje me Belgjikén

415. Kérkuesi pretendoi rimbursimin e kostos s€¢ mbrojtjes s€ tij para
Gjykatés kundér Qeverisé greke dhe para gjykatave belge. Sipas listés sé
tarifave dhe shpenzimeve té paraqitura nga avokati i kérkuesit, kostot dhe
shpenzimet q€ nga 15 marsi 2010 arrijné né shumén 7680 euro pér 75 oré
shérbim, 1605 euro pér procedurat para gjykatave belge dhe. Avokati i
kérkuesit ka dorézuar njé listé té taksave dhe shpenzimeve sipas té cilit
kostot dhe shpenzimet si né 15 mars 2010 arritén euro 7680 bazuar né njé
tarifé pér oré prej 75, EUR 1605 ishin deklaruar pér proceduré para
gjykatave belge dhe 6075 euro pér procedurat para Gjykatés kundér
Belgjikés.

416. Qeveria belge 1 kérkoi Gjykatés té refuzonte kérkesén. Ata
parashtruan se kérkuesi kishte t€ drejté pér ndihmé juridike falas dhe pér
ndihmé lidhur me shpenzimet ligjore. Pra kéto kosto kishin gené té
panevojshme. Avokati i tij mund t€ marré kompensim pér shpenzimet e béra
para gjykatave belge dhe para Gjykatés né€ pé€rputhje me dispozitat e Kodit
Gjyqésor lidhur me ndihmén juridike. Kodi parashikonte njé sistem
rimbursimi né formén e "pikave" q€ korrespondonin me shérbimet e ofruara
nga avokati. Né vitin 2010 njé piké ishte e barabart¢ me 26.91 euro. Kjo
vleré né vitin 2009 ishte 23.25 euro. Né pérputhje me kéto dispozita avokati
tashmé do kishte qené€ i autorizuar pér t& marré pagesén pér shpenzimet e
béra n€ vitin 2009. Qeveria gjithashtu vuri né dukje se sipas nenit 1022 t&
Kodit Gjyqgésor lidhur me rimbursimin e kostove ligjore, pala e cila humb
¢€shtjen ishte e detyruar t€ paguante t€ gjitha ose njé pjesé t&€ shpenzimeve
ligjore t& palés tjetér. Né rastet kur procedura nuk mund t€ vlerésohen né
terma monetare, shuma e pagueshme pércaktohej nga ana e gjykatave. Kur
jepej ndihmé juridike dhe shpenzimet e dhéna né proceduré ishin mé té
larta, Thesari mund t€ merrte mbrapsht shumén e paguar n€ ndihmé ligjore.

417. Avokati 1 kérkuesit konfirmoi se ai kishte gené i eméruar nga
Shteti belg si njé avokat i ndihmés ligjore, por vetém pér t€ mbrojtur
kérkuesin para gjykatés sé shkall€s s€ paré. Pér kété ai kishte té€ drejtén e
"dhjeté pikéve". Ai deklaroi se, ai nuk kishte marré ende ndonjé pagesé pér
ndihmén ligjore. Pér procedurat e tjera ai kishte réné dakord me kérkuesin
se ky 1 fundit do ta paguajé até me késte bazuar né tarifén e mésipérme pér
oré né qofté se ai e fitonte ¢éshtjen para Gjykatés. Ky angazhim &shté
p€rmbushur pjesérisht. Sipas kérkuesit, nuk kishte asnjé rrezik q€ autoritetet
belge t’1 paguanin atij mé shumé pasi shpenzimet procedurale zbriteshin nga
ndihma juridike e pagueshme. M¢ tej pohoi se, nése t& parat tejkalonin kéto
té fundit avokati 1 tij do t€ kérkojé€ nga zyra e ndihmés juridike t& ndalonte
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ndihmén juridike dhe se né qofté se kostot dhe shpenzimet e dhéna nga
Gjykata ishin mé té larta se shuma e dhéné né ndihmé ligjore, avokati i tij
nuk do t€ merrte asgj€ lidhur me ndihmén juridike.

418. Sipas jurisprudencés sé Gjykatés, vetém kostot ligjore dhe
shpenzimet t€ cilat jané t€ vérteta, domosdoshme dhe té€ arsyeshme n€ masg,
mund té akordohen sipas nenit 41 t€ Konventés. Pér mé tepér, kostot ligjore
jané té pagueshme vetém pér aq sa ato lidhen me shkeljen e konstatuar
(shih, midis t€ tjerash, Sanoma Uitgevers B.V.kundér Holandés, cituar mé
sipér, 109).

419. Gjykata sé& pari merr né shqyrtim kostot dhe shpenzimet qé lidhen
me procedurén para gjykatave vendase. Ajo véren se, kérkuesi nuk ka béré
njé ndarje t€ shumés s€ pretenduar sipas procedurave t€ ndryshme. Kjo e
pengon até pér té& pércaktuar saktésisht se c¢faré shume 1 korrespondon
shkeljeve t& gjetura n€ kété rast dhe né€ ¢faré mase ato kané qené ose mund
t€¢ mbulohen nga ndihma juridike. Pér shkak t€ késaj mungese t€ qartésisé
(shih, mutatis mutandis, Musial kundér Polonisé [GC], nr. 24557/94, § 61,
ECHR 1999 1I), Gjykata refuzon kéto pretendime.

420. Duke iu referuar kostove dhe shpenzimeve t€ procedurés para saj
kundér Belgjikés, Gjykata rithekson se ajo nuk e konsideron veten té
detyruar nga shkallét dhe praktikat e brendshme, pavarésisht se ajo mund té
frymézohet prej tyre (shih Venema kundér Holandés, nr. 35731/97, § 116,
ECHR 2002-X).

(c) Né lidhje me Greqiné dhe Belgjikén

421. Kérkuesi sé fundmi pretendoi rimbursimin e kostove dhe tarifave
né€ lidhje me seancén para Gjykatés. Sipas listés s€ tarifave dhe shpenzimeve
té paraqitura nga avokati i kérkuesit, ato arrijné vlerén 2550 euro pér
parashtrimet dhe pérgatitjen e tyre (pér 75 oré). Pa dorézuar ndonjé faturé,
ai gjithashtu pretendoi rimbursimin prej 296,74 euro pér udhétimet e né
Strasburg dhe strehimin atje té avokatit té tij.

422. Sipas jurisprudencés sé saj, Gjykata refuzon pjesén e kérkesés qé
nuk &shté provuar sipas faturave t€ nevojshme.

423. Pér pjesén e mbetur, duke e konsideruar t€ vértetuar se shpenzimet
dhe kostot e pretenduara ishin t&€ nevojshme dhe t€ arsyeshme né€ masé i jep
kérkuesit shumén prej 2550 euro. Duke pasur parasysh pérgjegjésiné pér
shkeljet e ndryshme té Konventés té konstatuara nga Gjykata, Belgjika dhe
Greqia do t€ paguajné secila gjysmén e késaj shume.

(d) Interesi i munguar

424. Gjykata ¢mon té nevojshme se interesi i mospagimit, duhet té
bazohet né pérqindjen ditore t& kreditimit t€ Bankés Qendrore Evropiane, sé
cilés duhet t’1 shtohen tre piké pérqindjeje.
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PER KETO ARSYE, GIYKATA

. Bashkon me themelin kundérshtimet paraprake t€ Qeverise greke me
gjashtémbédhjeté vota pro dhe njé kundér, dhe i rrézon ato;

. Deklaron njézéri t€ pranueshme, kérkesén sipas nenit 3 t&€ Konventés
lidhur me kushtet né€ t€ cilat €sht€ mbajtur i ndaluar kérkuesi né Greqi;

. Vendos njézéri se ka pasur shkelje t& nenit 3 t&€ Konventés nga ana e
Greqis€ pér shkak té& kushteve né t€ cilat €sht¢ mbajtur i ndaluar
kérkuesi;

. Deklaron me shumicé t€ pranueshme kérkesén sipas nenit 3 t&
Konventés lidhur me kushtet e jetesés sé kérkuesit né Greqj,

. Vendos me gjasht€émbédhjeté vota pro dhe njé kundér se ka pasur shkelje
té nenit 3 t€ Konventés pér sa i pérket kushteve té jetesés sé kérkuesit né
Greqi;

. Deklaron njézéri t&€ pranueshme, kérkesén kundér Greqisé€ sipas nenit 13
té shqyrtuar né€ lidhje me nenin 3 té Konventés;

. Vendos njézéri se ka pasur shkelje nga ana e Greqisé t€ nenit 13 t&
shqyrtuar n€ lidhje me nenin 3 t€ Konventés pér shkak té mangésive né
procedurén e azilit s€ cil€s i ishte nénshtruar kérkuesi dhe rrezikun e
kthimit t€ tij né¢ Afganistan pa njé shqyrtim paraprak né themel té
kérkesés sé€ tij pér azil dhe pa akses n€ mjete ligjore efektive;

. Vendos njézéri, se nuk €sht€ e nevojshme t€ shqyrtohen pretendimet
kérkuesit t€ bazuara né nenin 13 t€ marré né€ lidhje me nenin 2 té
Konventés;

. Bashkon njézéri me themelin kundérshtimet paraprake té Qeverise belge,
i rrézon ato dhe e deklaron njézéri t€ pranueshme kérkesén kundér
Belgjikés;

10. Vendos me gjashtémbédhjeté vota pro dhe njé kundér se ka pasur

shkelje té nenit 3 t&€ Konventés nga Belgjika pér shkak té transferimit té
kérkuesit né Greqi, pasi duke béré késhtu e kishin ekspozuar até ndaj
rrezikut t€ lidhur me manggsité né€ procedurén e azilit n€ até Shtet;

11. Vendos njézéri se nuk €shté e nevojshme t€ shqyrtohen pretendimet e

bazuara né nenin 2 t€ Konventés;
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Vendos me pes€émbédhjeté vota pro dhe dy kundér se ka pasur shkelje té
nenit 3 t&€ Konventés nga Belgjika pér shkak té transferimit té kérkuesit
né Greqi pasi duke béré késhtu e kishin ekspozuar até ndaj kushteve té
ndalimit dhe jetesés né até Shtet té cilat ishin né kundérshtim me
Konventén;

Vendos njézéri se ka pasur shkelje nga ana e Qeverisé belge t€ nenit 13
té shqyrtuar né€ lidhje me nenin 3 t€ Konventés;

Vendos njézéri, se nuk &€shté e nevojshme té shqyrtohen pretendimet
kérkuesit t€ bazuara né nenin 13 t€ marré né€ lidhje me nenin 2 té
Konventés;

Vendos njézéri,
(a) Se Shteti grek duhet t’i paguajé brenda tre muajve kérkuesit shumat
e mé&poshtme,
(1) 1000 euro (njé mijé euro) né€ lidhje me démin jomaterial, plus
c¢do taks€ q€ mund t€ jeté e zbatueshme mbi két€ shumé;
(11) 4725 (katér mij€ e shtaté qind e njézet e pes€ euro) né lidhje me
kostot dhe shpenzimet, plus ¢do taksé qé mund té jeté e zbatueshme
mbi kété shumé;
(b) Se nga mbarimi i afatit tremujor deri né ditén e pagesés, do té
zbatohet interesi 1 thjeshte mbi shumén e mésipérme, n€ nj€ pérqindje t&
barabart¢ me pérqindjen ditore té kreditimit nga Banka Qendrore
Evropiane, gjaté periudhés se mospagimit, plus tre piké pérqindjeje;

Vendos,
(a) Se Shteti belg duhet t’i paguajé brenda tre muajve kérkuesit shumén
24900 euro (njézet e katér mij€ e nént€qind euro) né€ lidhje me démin jo
material plus ¢do taksé q€¢ mund té jeté e zbatueshme mbi kété shumé,
me pesémbédhjeté vota pro dhe dy kundér;
(b) Se Shteti belg duhet t’i paguajé brenda tre muajve kérkuesit shumén
prej 7359 euro (shtaté mijé€ e tre qind e pesédhjeté e nénté euro) né lidhje
me kostot dhe shpenzimet, plus ¢do taksé q€ mund té jeté e zbatueshme
mbi kété shumé, me gjashtémbédhjeté vota pro dhe nj€ kundér;
(¢) Se nga mbarimi i afatit tremujor deri né ditén e pagesés, do té
zbatohet interesi i thjeshte mbi shumén e mésipérme, n€ njé pérqindje t&
barabarte me pérqindjen ditore té kreditimit nga Banka Qendrore
Evropiane, gjaté€ periudhés se mospagimit, plus tre piké pérqindjeje;

Hedh poshté pjesén e mbetur t€ pretendimeve t€ kérkuesve pér
shpérblim t& drejté.
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Pérgatitur n€ gjuhén angleze dhe franceze dhe njoftuar né€ seancé publike
mé 21 janar 2011 né Pallatin e t€ Drejtave t&€ Njeriut, n€ Strasburg.

Michael O’Boyle Jean-Paul Costa
Z&vendés Kancelar President
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