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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

DHOMA E MADHE

CESHTJA SITAROPOULOS DHE GIAKOUMOPOULOS KUNDER
GREQISE
(Kérkesa nr. 42202/07)

VENDIM

STRASBURG

15 mars 2012

Ky vendim éshté i formés sé preré. Ai mund té pésojé modifikime nga ana e
formés.
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Pér c¢éshtjen Sitaropoulos dhe Giakoumopoulos kundér Greqisé,
Gjykata Europiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut, me cilésin€é e Dhomés sé Larté
pérbéré nga :
Nicolas Bratza, kryetar,
Jean-Paul Costa,
Francoise Tulkens,
Josep Casadevall,
Bostjan M. Zupancic,
Lech Garlicki,
Egbert Myjer,
David Thor Bjorgvinsson,
Jan Sikuta,
Ineta Ziemele,
Luis Lopez Guerra,
Nona Tsotsoria,
Ann Power,
Zdravka Kalaydjieva,
Vincent A. de Gaetano,
Angelika NuB3berger, gjyqgtaré,
Spyridon Flogaitis, gjyqtar ad hoc,
dhe nga Johan Callewaert, ndihmés sekretar i Dhomés sé Madhe,
Pasi ka dhéné€ vendimin né cilésiné e dhomés sé késhillit pérkatésisht né
datat 4 maj 2011 dhe 18 janar 2012,
Merr né kété daté, vendimin e méposhtém :

PROCEDURA

1. Céshtja e ka zanafillén né€ kérkesén (nr. 42202/07) e depozituar kundér
Republikés Helene né té€ cilén tre shtetas t& kétij shteti, MM. Nikolaos
Sitaropoulos,  Stephanos  Stavros dhe Christos  Giakoumopoulos
(« kérkuesit »), iu drejtuan Gjykatés mé 20 shtator 2007, n€ pérputhje me
nenin 34 t€ Konvent€s pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut (« Konventa »).

2. Kérkuesit u pérfagésuan nga Av.Y. Ktistakis, avokat né Athiné.
Qeveria greke (« Qeveria ») u pérfagésua nga té dérguarat e pérfaqésisé sé
saj, Znj. K. Paraskevopoulou, ndihmésgjyqtare prané Ké&shillit juridik té
Shtetit dhe Znj. Z. Hatzipavlou, ndihmése prané Késhillit juridik t€ Shtetit.

3. Kérkuesit e gjykonin pamundésin€ e tyre pér t€ votuar q€ prej
vendgéndrimit t€ tyre njé pengesé shumé t€ madhe pér ushtrimin e sé drejtés
s€ tyre pér t€ votuar n€ zgjedhjet legjislative, garanci kjo q€ buron neni 3 1
Protokollit nr. 1.
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4. Kérkesa 1u drejtua seksionit t&€ paré t€ Gjykaté€s (neni52 §1 1
rregullores). Pas térheqjes nga céshtja t&€ Z. Christos Rozakis, gjyqtar i
zgjedhur né emér t€ Greqis€, Qeveria caktoi Z. Spyridon Flogaitis pér ta
zévendésuar né cilésiné e gjyqtarit ad hoc (ish neni 27 § 2 i Konventés, dhe
nenin 29 § 1 i rregullores).

5. Mé 8 korrik 2010, dhoma, e pérbéré nga gjyqtarét Nina Vaji¢, Anatoly
Kovler, Elisabeth Steiner, Khanlar Hajiyev, Dean Spielmann, Sverre Erik
Jebens, dhe Spyridon Flogaitis, gjyqtar ad hoc, si edhe nga Seren Nielsen,
sekretar seksioni, dha njé vendim né té€ cilin vendoste té pérjashtonte kérkesén
né lidhje me kérkuesin e dyt€ dhe vendoste, me pesé vota pro kundrejt dy
kundér, se kérkesa ishte e pranueshme pérsa 1 pérket kérkuesit t€ paré dhe atij
té treté dhe se kishte patur shkelje t€ nenit 3 t&€ Protokollit Nr.1 t€ Konventés.

6. Mé 22 néntor 2010, n€ vijim t€ njé kérkese t€ béré nga ana e Qeverisé
né 7 tetor 2010, kolegji i Dhomés sé¢ Madhe vendosi té ¢onte ¢éshtjen pérpara
Dhomés sé Madhe né pérputhje me nenin 43 té€ Konventés.

7. Pérbérja e Dhomés s¢ Madhe u vendos né pérputhje me nenet 26 §§ 4
dhe 5 t€ Konventés dhe 24 té rregullores.

8. Kérkuesit dhe Qeveria paraqitén vézhgimet e tyre me shkrim (neni
59 § 1 1 rregullores), po késhtu edhe Liga Helene e t€ Drejtave t€ Njeriut, té
cilén kryetari e kishte autorizuar t€ ndérhynte né€ procedurén me shkrim
(nenet 36 § 2 t& Konventés si edhe 44 § 3 té rregullores).

9. Seanca dégjimore e hapur pér publikun u mbajt né Pallatin e té
Drejtave té€ Njeriut, né Strasburg, mé 4 maj 2011 (neni 59 § 3 1 rregullores).

U paraqitén :

— pér Qeveriné pala e paditur
Zonjat. K. PARASKEVOPOULOU, ndihmésgjyqtare prané Késhillit juridik té
Shtetit,
Z. HATZIPAVLOU, ndihmése prané Késhillit juridik t& Shtetit
pérfagésues funksionaré

— pér kérkuesit
Av. I. KTISTAKIS, avokat, késhilluese ;
Znj. A. TERZIS, avokate, késhilltare ;

Gjykata dégjoi deklarimet e Av.Ktistakis dhe Znj.Hatzipavlou.
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FAKTET

I. RRETHANAT E CESHTJES

10. Kérkuesit kané lindur pérkatésisht n€ vitin 1967 dhe né vitin 1958 si
edhe jané rezidenté n€ Strasburg. Ata jan€ népunés t€ Késhillit t& Europés.

11. Me njé dekret presidencial nr. 154/2007 daté 18 gusht 2007, Kuvendi
u shpérbé dhe u vendos se zgjedhjet e reja té pérgjithshme do t€ mbaheshin
mé 16 shtator 2007.

12. Me ané t€ njé€ letre q¢ mban datén 10 shtator 2007 e dérguar me faks
pér ambasadorin e Greqis€ né Francé€, kérkuesit, rezidenté permanenté né
Francé, shprehén déshirén e tyre pér t€ ushtruar t€ drejtén e votés né€ Francé
gjaté zgjedhjeve té datés 16 shtator 2007.

13. Mé 12 shtator 2007, duke u mbéshtetur te udhézimet dhe t€ dhénat t&é
cilat i ishin komunikuar nga Ministria e Brendshme, ambasadori iu pérgjigj :

« [Shteti grek] pohon vullnetin e tij — shpesh t€ shprehur né nivel institucional — pér
t’'u dhéné t€ drejtén shtetasve t€ tij greké q€ qéndrojné jashté shtetit t&€ votojné né
vendqéndrimin e tyre. Megjithaté, &sht€¢ e qart€ se kjo ¢éshtje kérkon rregulla té
pércaktuara nga ligji, té cilat nuk ekzistojné aktualisht. Né fakt, rregulla té tilla nuk
mund t€ burojné nga njé akt i thjeshté administrativ. Nevojitet t&€ ndérmerren masa té
posagme pér krijimin ¢ qéndrave zgjedhore né ambientet e¢ ambasadave dhe
konsullatave (...). N& dritén e sa mé sipér dhe megjithé vullnetin e shprehuar nga ana e
Shtetit, kérkesa juaj né lidhje me zgjedhjet e ardhshme nuk mund t€ pérmbushet pér
shkaqge objektive.»

14. Mg 16 shtator 2007, u mbajtén zgjedhjet e pérgjithshme. Kérkuesit, té
cilét nuk u kthyen né Greqi, nuk e ushtruan té drejtén e tyre té votés.

II. E DREJTA DHE PRAKTIKA E BRENDSHME DHE AJO
NDERKOMBETARE VEPRUESE

A. E drejta dhe praktika e brendshme

1. Kushtetuta greke e vitit 1975

15. Dispozitat vepruese té€ Kushtetutés jané si mé posht¢ :

Neni 1

«(...)

2. Sovraniteti i popullit pérbén themelin e regjimit politik.
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3. Cdo e drejté qé buron nga populli, éshté e tillé pér t€ dhe pér kombin, ajo ushtrohet
sipas udhézimeve t€ pércaktuara né Kushtetuté. »

Neni 51 (pérpara rishikimit té Kushtetutés né vitin 2001)

« 1. Numuri i deputetéve &shté i pércaktuar nga ligji, pa mundur gjithsesi té jeté mé i
ulét se dyqind apo mé i madh se treqind.

2. Deputetét jané pérfagésues t€ kombit.

3. Deputetét zgjidhen me votim t& drejtpérdrejté, t€ pérgjithshém dhe t&€ fshehté nga
ana qytetaréve té cilét gézojné té drejtén e votés, sipas udhézimeve té parashikuara né
ligj. Ligji nuk mund t€ kufizojé t& drejtén e votés s€ qytetarit me pérjashtim té rasteve
kur nuk e ka mbushur kufirin ligjor t&€ moshés, ose pér arsye paaftésie t& ushtrimit té saj
ose pér shkak t€ ndonjé dénimi penal t€ formés s€ preré né rastin e disa krimeve.

4. Zgjedhjet parlamentare zhvillohen njékohésisht né té gjithé territorin. Ligji mund t&
pércaktojé modalitetet e ushtrimit t& s€ drejtés s€ votés nga ana e zgjedhésve t& cilét
ndodhen jashté territorit kombétar.

5. Ushtrimi i s€ drejtés sé votés éshét i detyrueshém. Ligji pércakton pér secilin rast
pérjashtimet dhe sanksionet penale. »

Neni 54

« 1. Administrimi i zgjedhjeve dhe zonat zgjedhore pércaktohen nga njé ligj i cili
zbatohet pér ato zgjedhje t€ cilat mbahen fill pas vijueseve, pérsa kohé njé dispozité e
vecanté e miratuar me shumicén e dy t€ tretave t€ numurit t&€ pérgjithshém t& deputetéve
parashikon zbatimin e menjéhershém té saj né zgjedhjet menjéheré pas atyre vijuese.

2. Numuri i deputetéve t€ secilés zoné pércaktohet me dekret t&€ presidentit né bazé t&
popullsis€ sé regjistruar n€ zgjedhje, t&€ vendosur sipas rezultateve té€ regjistrimit t€ fundit
té popullsisé, né funksion t€ numurit t€ personave té regjistruar né listat bashkiake
pérkatése, ashtu si parashikohet né ligj. Rezultatet e regjistrimit t€ popullsisé t€ marra né
konsideraté jané ato té botuara né bazén e té dhénave té shérbimit kompetent, njé vit pas
dités sé fundit t€ regjistrimit té popullsisé.

3. Njé pjes€ e Dhomés sé deputetéve, jo mé shumé se njézet nga numuri i péprgjithshém
i deputeté€ve, mund té zgjidhet pér gjithé territorin né varési té trupés sé pérgjithshme té
zgjedhésve té secilés parti né vend dhe n€ ményré t& njéjté, ashtu si udhézon ligji. »

Neni 108

« 1. Shteti kujdeset pér kushtet e jetesés sé diasporés helenase dhe pér mbajtjen e
lidhjeve me Mémédheun. Ai kujdeset gjithashtu pér arsimimin dhe promovimin social dhe
profesional t& Helenéve té€ cilét punojné jashté territorit kombétar.

2. Ligji pércakton modalitetet e organizimit dhe funksionimit si edhe kompetencat e
Késhillit t& Grekéve jashté vendit, Késhill i cili ka si mision t&€ shprehé t€ gjithé fuqiné e
helenizmit kudoqofté. »
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Paragrafi 1 dyté i nenit 108 u pérfshi gjaté rishikimit t€ Kushtetutés né
vitin 2001.

16. Né vitin 2001, paragrafi 4 i nenit 51 pésoi kéto ndryshime :

«4. Zgjedhjet parlamentare mbahen njéherazi né t& gjithé vendin. Modalitetet e
ushtrimit t€ s€ drejtés s€ votés nga ana e zgjedhésve rezidenté jashté territorit kombétar
mund té pércaktohen me ané t€ njé ligji t€ miratuar me shumicén e dy t€ tretave t€ numurit
té pérgjithshém té€ deputetéve. Né lidhje me kéta persona, parimi i votés sé njékohshme
nuk e pérjashton ushtrimin e s€ drejtés s€ vot€s me ané té rrugéve postale ose me ané té
njé mjeti tjetér t€ pérshtatshém, me kusht qé llogaritja e votave dhe shpallja e rezultateve
té kryhen né t€ njéjtén koh& me ato t€ vendit. »

2. Ligji zgjedhor né fuqi né kohén e fakteve

17. Né kohén e zgjedhjeve parlamentare né fjal€, dekreti i presidentit
me nr. 96/2007 — teksti rregullator 1 administrimit zgjedhor né fuqi —
parashikonte :

Neni 4 — E drejta e votés

« 1. Cdo shtetas grek, qé ka mbushur moshén 18 vjec ka té drejté té votojé. (...) »
Neni 5 - Humbja e sw drejtws

« E drejta e votés nuk zbatohet pér :
a) Cdo person t€ 1éné né kujdestari, né pérputhje me dispozitat e kodit civil.

b) Cdo person t€ prekur nga njé moszbatim 1 till€ q€ i bashkéngjitet njé dénimi penal t&
formés sé& preré pér ndonjé krim t€ parashikuar né kodin penal ose kodin penal ushtarak,
pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé€ dénimit t€ dhéné. »

Neni 6 — Ushtrimi i sé drejtés

« 1. E drejta pér té€ votuar né njé zoné zgjedhore u jepet vetém personave t& regjistruar
né listat zgjedhore t€ njé€ bashkie a komune té késaj zone zgjedhore.

2. Ushtrimi i s€ drejtés s€ votés éshté detyrim. »

3. Projektligji me titull « Ushtrimi i sé drejtés sé votés né zgjedhjet
parlamentare nga zgjedhésit greké me vendgéndrim jashté shtetit. »

18. Ng raportin e projektligjit n€ fjalé t€ propozuar mé 19 shkurt 2009 né
Parlament nga ministrat ¢ Punéve t€ Brendshme, t€ Drejtésis€ dhe
Ekonomisé, doli n€ pah se teksti kishte si synim t€ pérmbushte « njé detyrim
historik t€ réndésishém qé i takonte Qeveris€ e cila, né ményré té
padiskutueshme, forcon lidhjen e Grekéve t€ larguar me atdheun.». Raporti
tregonte se caktimi 1 s€ drejtés sé& votés pér grekét me vendbanim jashté
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shtetit buronte nga nenet 108 sdhe 51 § 4 e Kushtetutés. N& vecanti si
theksonte se neni 108 « caktonte [do t&€] njé ‘t€ drejt€ sociale’ pér Grekét e
larguar nga atdheu. Dispozita né fjalé e detyron Shtetin helen t€ marré té
gjitha masat e nevojshme pér t€ ruajtur lidhjen e grekéve té larguar jashté
vendit me Greqiné, té€ kujdeset pér arsimimin e tyre grek dhe té€ parashikojé si
detyré€ shtetérore rritjen sociale dhe profesionale t€ grekéve g€ punojné jashté
atdheut. Rregullimi 1 modaliteteve t€ ushtrimit t€ votés s€ grekéve té larguar
jashté vendit gjaté zgjedhjeve parlamentare né Greqi ndihmon né ményré té
padiskutueshme né lidhjen e marrédhénieve reale ndérmjet Grekéve té larguar
jashté vendit dhe atdheut té tyre ». Duke iu referuar mé pas dispozitave
kushtetuese té posagme né lidhje me kété ¢éshtje, pérkatésisht nenit 51 § 4,
raporti cilésonte ligjin e synuar nga neni i ligjit n€ fjalé si ligj pér zbatimin e
Kushtetutés. Sé fundmi, ai konsideronte se «né epokén e globalizimit, nuk
[ishte] e mundur qé Grekét e larguar jashté vendit t€ mos [kishin] njé z&€ né
kapitullin pérfundimtar pérsa i pérket evolucionit té veté vendit t€ tyre ».

19. Késhilli Shkencor (Emotyuoviké Zvufodrio) 1 Parlamentit éshté njé
organ me natyré késhillimore né varési té kryetarit t€ Parlamentit. Ai pérbéhet
nga dhjeté anétaré, ndér té cilét ka profesoré té sé drejtés, t&€ shkencave
politike, ekonomike, statistikore, t€ informatikés si edhe njé specialist 1
marrédhénieve ndérkombétare. Né lidhje me projektligjin e cituar mé sipér,
ky organ hartoi nj€ raport, 1 cili mban datén 31 mars 2009. N¢ té vérehej se,
né t& kaluarén, njé pjesé e doktrin€s shprehej se neni 51 § 4 1 Kushtetutés
vinte n€ ngarkim té ligjvénésit detyrimin pér t€ autorizuar grekét me qéndrim
jashté shtetit t& ushtronin t& drejtén e votés q€ prej jashté shtetit. Sidoqofté,
duke iu referuar njé pjese tjetér t& doktrinés si edhe punimeve parapérgatitore
té nenit 51 § 4 t& Kushtetutés, aty pohohej se autorizimi i1 ushtrimit té sé
drejtés sé votés prej jashté shtetit ishte fakultativ dhe jo 1 detyrueshém pér
ligjvénésin. Projektligji vlerésonte gjithashtu se rishikimi kushtetues i vitit
2001 nuk e kishte ndryshuar aspak natyrén fakultative t€ dispozités
kushtetuese né fjalé.

20. Mé 7 prill 2009, projektligji u hodh poshté nga Parlamenti, pér shkak
se nuk u arrit shumica me dy té tretat e numrit t€ pérgjithshém té deputetéve,
kérkesé kjo e nenit 51 § 4 t€ Kushtetutés. Anétarét e Parlamentit, dhe
kryesisht deputetét e opozit€s, kishin argumentuar né vecganti numrin e
qytetaréve greké qé jetojné jashté shtetit né raport me ata qé qéndrojné né
Greqi si edhe pasojat qé€ do té lindnin né pérbérjen e organit ligjvénés.

B. E drejta dhe praktika ndérkombétare

1. Tekstet e miratuara nga Asambleja Parlamentare e Késhillit té
Europés

21. Tekstet vepruese t€ miratuara nga Asambleja parlamentare e Késhillit
té Europés shprehen né két€ ményré :
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a) Rezoluta 1459 (2005) e Asamblesé parlamentare té Késhillit té¢ Europés

«(...)

2. Né pérputhje me rekomandimin e Komisionit Europian pér demokracing dhe té
drejtén (Komisioni i Venecias) miratuar né dhjetor t€ vitit 2004, [Asambleja
parlamentare] fton (...) shtetet anétare dhe vézhguese prané Organizatés pér té
rishqyrtuar t€résiné e kufizimeve ekzistuese né t&€ drejtat zgjedhore si edhe té
pérjashtojné té gjitha ato té drejta té cilat nuk jané mé té nevojshme dhe as nuk jané né

3. Asambleja ¢mon se, né parim, i duhet dhéné pérparési lejimit t€ té drejtave
zgjedhore té efektshme, té lira dhe t€ barabarta pér njé numér sa mé t€ madh qytetarésh,
pa marré parasysh origjinén e tyre etnike, shéndetin q€ gé€zojné, statusin si anétaré té
forcave t& armatosura apo dosjen e tyre gjyqésore. Eshté me vend té merren paraysh té
gjitha té drejtat e votés t& qytetaréve me vendbanim jashté shtetit.

()

7. Duke ditur réndésiné e votés né ¢do shoqéri demokratike, vendet anétare té
Késhillit t&¢ Europés duhet t'u mundésojné qytetaréve té tyre me vendbanim jashté
shtetit q& té votojné né zgjedhjet kombétare duke marré parasysh kompleksitetin e
sistemeve té ndryshme zgjedhore. Atyre iu duhet t€ marrin masat ¢ duhura pér té
lehtésuar sa mé shumé t€ jeté e mundur ushtrimin e késaj té drejte, pérkatésisht duke
marré né konsideraté votimin me korrespondencé (me post€), votimin prané njé
konsullate ose votén elektronike, né€ pérputhje me Rekomandimin Rek (2004)11 té
Komitetit t&¢ Ministrave pér Shtetet anétare, né lidhje me normat juridike, operacionale
dhe teknike t€ votimit elektronik. Shtetet anétare duhet t€ bashképunojné mes tyre pér
kété géllim si edhe t&€ shmangin pengesat e panevojshme pér ushtrimin e efektshém té sé
drejtés s€ votés pér shtetasit e huaj me géndrim né territorin e tyre.

()
11. Si rrjedhim, Asambleja fton :

i. Shtetet anétare t€ K&shillit t& Europés si edhe vézhguesit pérkatés:

()

b. t’u japin té drejtén zgjedhore t€ gjithé qytetyréve té tyre (shtetasve), pa iu imponuar
kushte té vendgéndrimit ;

c. t& leht€sojné ushtrimin e sé drejtés zgjedhore pér t&€ mérguarit duke pércaktuar
procedura votimi me korrespondencé (me posté dhe/ose prané njé konsullate) si edhe
duke parashikuar pérfshirjen e votimit elektronik né pérputhje me Rekomandimin
Rek(2004)11 e Komitetit t¢ Ministrave, dhe, pér kété qéllim, t& bashképunojné mes
tyre ;

() »
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b) Rekomandimi 1714 (2005) i Asamblesé parlamentare té Késhillit t¢ Europés
— Heqja e kufizimeve té sé drejtés sé votés

« 1. Duke iu referuar Rezolutés 1459 (2005) pér hegjen e kufizimeve t€ sé drejtés sé
votés, Asambleja parlamentare fton Komitetin e Ministrave :

i. t’u kérkojé menjéheré Shteteve anétare dhe vézhguese:

a. t€ nénshkruajné dhe t€ ratifikojné Konventén e vitit 1992 t€ Késhillit t& Europés pér
pjesémarrjen e t& huajve né jetén publike né nivel lokal (STE n° 144), si edhe t’u japin
té drejta zgjedhore aktive dhe pasive né zgjedhjet lokale t& gjithé rezidentéve té
ligjshém; dhe

b. té rishqyrtojn€ kufizimet ekzistuese ndaj t€ drejtave zgjedhore pér t&€ burgosurit dhe
anétarét e forcave té armatosura me qéllim pér t€ hequr t€ gjitha ato té drejta té cilat nuk
jané mé t€ nevojshme e as nuk jané mé né harmoni me arritjen e njé objektivi té
ligjshém ;

ii. t'u kérkojné shérbimeve kompetente t&€ Ké&shillit t€ Europés, pérkatésisht
Komisionit europian pér Demokraciné me ané té sé drejtés (Komisionit t€ Venecias) si
edhe Késhillit té tij t& Zgjedhjeve Demokratike, qé té zhvillojné€ veprimtarité e tyre pér
pérmirésimin ¢ kushteve qé¢ mundésojné ushtrimin e efektshém té té drejtave zgjedhore
té grupeve € hasin vEshtirési t€ vecanta, té tilla si t&€ mérguarit, t€ burgosurit, personat e
dénuar pér njé vepér penale, personat té cilét jetojné né institute rehabilitimi mjekésore,
ushtarakét si edhe grupet endacake;

iii. t€ analizojné instrumentet ekzistuese me qéllim qé€ t€ vlerésojné nevojén eventuale
pér njé Konventé t€ Késhillit t& Europés té destinuar pér t€ pérmirésuar bashképunimin
ndérkombétar, e gjithé kjo pér t’u leht€suar t€ mérguarve ushtrimin e t& drejtave
zgjedhore. »

2. Tekstet e miratuara nga Komisioni Europian pér Demokraciné me
ané té sé Drejtés (« la Komisioni i Venecias »)

a) Kodii mbarévajtjes zgjedhore (rekomandimi nr. 190/2002)

22. Kodi saktéson se « e drejta e votés dhe asaj pér t’u zgjedhur mund t’iu
jepet qytetaréve me qéndrim jashté shtetit» (pika I.1.1.c.v.). Raporti
shpjegues shprehet né kété drejtim :

«(...) kushte pér vendgéndrim mund t€ caktohen si pér té€ drejtén e votés ashtu edhe
pér até pér t'u zgjedhur; rezidenca interpretohet si rezidenca e pérditshme. (...) N t&
kundért, shumé shtete u lejojné t& drejtén e votés, si edhe até t& té zgjedhurit shtetasve té
tyre me géndrim jashté shtetit. Njé praktiké e tillé mund té jeté e ¢rregullt né disa situata
té vecanta, si pér shembull né ato raste kur kombésia jepet duke u bazuar te etnia. »

23. Pjesét e tjera vepruese té Kodit parashikojné€ sa mé poshté vijon :
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«(...)

3.2. Shprehja e liré e vullnetit té zgjedhésit dhe lufta kundér mashtrimit zgjedhor

i. procedura e votimit duhet té jeté e thjeshté ;

ii. né t€ gjitha rastet, votimi né njé gendér votimi duhet té jeté i mundshém ;
modalitete t€ tjera votimi jang té pranueshme sipas kushteve t&€ méposhtme :

iii. votimi me korrespondencé duhet t&€ pranohet vetém né rast se shérbimi i postés
éshté 1 sigurté dhe i besueshém ; ai mund t€ pérdoret vetém né rastin e personave té
shtruar né spital, t€ burgosurve, personave me lévizshméri t€ kufizuar si edhe pér
zgjedhésit q€ qéndrojné jashté shtetit ; mashtrimi dhe intimidimi nuk duhet té jené té
mundshme ;

iv. votimi elektronik duhet té pranohet vetém né rast se &shté i sigurt dhe i besueshém
; né veganti, zgjedhési duhet té keté mundési té marré konfirmimin e votés sé tj si edhe
ta korigjojé até, nése del e nevojshme, né respekt té sé drejtés sé votés; transparenca e
sistemit duhet té jeté e garantuar ;

v. votimi me prokuré mund t€ autorizohet vetém né rast se i nénshtrohet rregullave
shumeé t& rrepta ; numri i prokurave t€ mbajtura nga nj€ zgjedhés duhet t€ jeté i kufizuar;

(.)»

b) Raporti i vitit 2006 pér legjislacionin dhe administrimin zgjedhor né Europé
(studimi nr. 352/2005)

24. Mes té tjerave, raporti véren sa mé poshté vijon :
« Té drejtat e votés qé u jepen shtetasve qé jetojné jashté shtetit

57. E drejta e votimit qé€ prej jashté shtetit éshté njé dukuri realitivisht e re. Edhe né
demokracité e konsoliduara, pér té fituar kété t€ drejté, shtetasve qé jetojné jashté shtetit
iu &éshté dashur té€ presin vitet 1980 (pér shembull ata t&
Republikés fédérale gjermane dhe atyre t&€ Mbretérisé sé¢ Bashkuar) po edhe vitet 1990
(pér shembull né Kanada dhe Japoni). Gjithsesi, né ndérkohé, shumé demokraci té reja
ose qé sapo kané lindur né Europé kané pérfshiré dispozita juridike té cilat pércaktojné
té drejtén e votimit q€ prej jashté shtetit. Edhe pse kjo praktiké nuk &shté edhe aq e
pérhapur né kontinent, kjo e drejté meriton vémendje si edhe gjithashtu t& rrethohet nga
disa garanci né lidhje me integritetin e votimit (...).

()

152. Shumé demokraci t€ konsoliduara né Europén peréndimore autorizojné votimin
me korrespondencé, ndér t€ cilat Gjermania, Spanja, Irlanda, Zvicra (...). Procesi
zgjedhor parashikon votimin me korrespondencé me qéllim qé té keté njé pjesémarrje sa
mé té madhe votuesish. Ky votim éshté pérdorur gjithashtu edhe né Bosnje Hercegoviné
dhe né Kosové me géllim gé t€ sigurohej njé pjesémarrje sa ¢ mé ¢ madhe né procesin
zgjedhor (CG/BUR (11) 74). Megjithaté, ai duhet lejuar vetém né prani té njé shérbimi
postal té sigurté dhe t€ besueshém. Secili rast duhet té vlerésohet mé veté né ményré qé
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té pércaktohen risqet pér mashtrim dhe manipulim q€ pérmban votimi me
korrespondencé.

() »
¢) Raporti i vitit 2010 mbi votimin jashté shtetit (studimi nr. 580/2010)

25. Konkluzioni i kétij raporti €shté si mé poshté :

«91. Praktikat kombétare qé lidhen me t€ drejtén e votés sé qytetaréve jashté shtetit
dhe ushtrimit t€ saj jané mjaft t€ ndryshme né t€ gjithé Europén.

92. Gjithsesi, evoluimi i legjislacioneve, si pér shembull vendimi i nxjerré sé¢ fundmi
nga Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut né lidhje me Greqiné — ende jo
pérfundimtar -, déshmojné pér njé prirje mbéshtetése ndaj sé drejt€s sé€ votimit té
qytetaréve jashté shtetit, t& paktén pér zgjedhjet kombétare, kur béhet fjalé pér qytetaré
té cilét nuk i kané shképutur lidhjet me shtetin e tyre té origjinés.

93. Né& ¢do rast kjo éshté e vérteté pérsa u pérket personave qé géndrojné pérkohésisht
jasht€ shtetit. Pérkufizimi i natyrés s€ pérkohshme t€ njé qéndrimi mbetet gjithsesi
shumé i ndryshueshém dhe nevojitet késisoj, né€se njé kriter i tillé mbahet, t’i béhen
saktésime.

94. Njé dallim tjetér duhet béré gjithashtu edhe sipas tipit t&€ zgjedhjeve. Zgjedhjet
kombétare n€ njé zoné t€ vetme votimi jané mé t€ thjeshta pér t’u mbajtur pér qytetarét
me qéndrim jashté shtetit, ndérkohé q€ zgjedhjet vendore jané té¢ mbyllura pér ta, nisur
nga fakti se ata nuk kané& mbajtur shumé lidhje me politikén vendore.

95. Edhe numuri i qytetaréve jashté shtetit mund té€ ndryshojé shumé mes shteteve té
ndryshme. Atéheré kur numri i tyre ésht€ i madh, pesha e qytetaréve jashté shtetit né
rezultatin zgjedhor mund t€ jeté vendimtare, cka do t€ mund t€ pérligjte pércaktimin e
modaliteteve té vecanta.

96. Eshté mjaft e drejté t’u kérkohet zgjedhésve jashté shtetit t& regjistrohen né njé
regjistér né ményré € ata té votojné, edhe nése pér rezidentét regjistrimi kryhet
automatikisht.

97. Detyrimi pér t€ votuar né njé ambasadé ose konsullaté, né praktiké mundet t'u
kufizojé shumé té drejtén e votés qytetaréve jashté shtetit. Ky kufizim mund té pérligjet
me motivin se modalitetet e tjera t€ votimit (me korrespondencé, me prokuré€, né€ rrugé
elektronike) nuk jan€ pérheré t€ sigurta dhe t€ besueshme.

98. Pér ta pérmbledhur, né rast se refuzimi i sé€ drejtés sé votimit ndaj qytetaréve qé
géndrojné jashté shtetit ose kufizimet ndaj késaj t€ drejte pérbéjné njé kufizim t&€ parimit
té votimit t€ pérgjithshém, né kété piké Komisioni nuk e njeh pérfshirjen e késaj té
drejte si njé detyrim pér t’u zbatuar né parimet e pasurisé zgjedhore europiane.

99. Edhe pse pérfshirja e sé drejtés sé votés s€ qytetaréve me qéndrim jashté shtetit
nuk imponohet nga parimet e sé drejtés s€ pasurisé zgjedhore europiane, Komisioni
Europian pér Demokracine me ané t€ s€ Drejtés propozon qé Shtetet, duke mbajtur
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parasysh 1évizshmérin€ europiane té qytetaréve, si edhe né€ pérputhje me situatén e
vecanté té disa shteteve, t&€ adoptojné njé qasje pozitive né€ lidhje me t€ drejtén e votés sé
qytetaréve me qéndrim jashté shtetit, duke qené se kjo e drejté ndihmon né pérhapjen e
qytetarisé kombétare dhe europiane. »

3. Pakti ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike

26. E drejta e votés &shté e pércaktuar né nenin 25 t& Paktit, pjesét
vepruese té té cilit jan€ si mé poshté :

« Cdo qytetar gézon t€ drejtén dhe mundésing, pa asnjé€ lloj diskriminimi t€ pérmendur
né nenin 2 dhe pa asnjé lloj kufizimi t€ paargumentuar :

()

b) T& votojé si edhe té votohet, pérgjaté zgjedhjeve periodike, t€ ndershme, me votim
té pérgjithshém dhe t&€ barabarté dhe me votim té fshehté, duke siguruar shprehjen e liré
té vullnetit t€ zgjedhésve;

(.)»

Gjaté hartimit t€ vézhgimeve t€ pérgjithshme pér nenin nenin 25 té Paktit,
té botuara mé 12 korrik 1996 nga ana e Komitetit té t€ Drejtave t&€ Njeriut,
ishte propozuar t€ ftoheshin shtetet qé t’u lejonin shtetasve té€ tyre me
géndrim jashté shtetit t&€ pérdornin sistemet e votimit me posté t& véna né
dispozicion pér votuesit e papranishém. Ky propozim 1 cili nuk u pranua nga
Komiteti i1 t& Drejtave t&€ Njeriut, nuk figuron né vézhgimet e pérgjithshme té
tij.

4. Konventa amerikane pér té drejtat e njeriut

27. Neni 23 i Konventés amerikane pér t€ drejtat e njeriut shprehet se :

« 1. Té gjithé qytetarét duhet t&€ gézojné té drejtat dhe mundésité e renditura mé
poshté:

a. T¢é marrin pjesé né drejtimin e ¢é€shtjeve publike, drejtpérdrejt ose me ndérmjetésiné
e pérfagésuesve t€ zgjedhur lirisht;

b. t& zgjedhin si edhe t€ zgjidhen né kuadér t€ konsultimeve periodike autentike, t&
kryera me votim té pérgjithshém dhe té barabarté, dhe me votim té fshehté duke
garantuar shprehjen e liré t€ vullnetit t€ zgjedhésve, dhe

c. t& pérfshihen, né barazi t€ kushteve té pérgjithshme, né funksionet publike t&é vendit
té tyre.

2. Ligji mund t€ rregullojé ushtrimin e s€ drejt€s dhe mundésive t€ pérmendura né
paragrafin e mésipérm, ekskluzivisht vetém pér motive moshe, kombésie, rezidence,
gjuhe, aftésie pér té shkruar dhe lexuar, aftésie mendore dhe fizike, ose né rastin e
dénimit t€ nj€ krimineli t€ shpallur nga njé gjykatés kompetent. »
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28. E drejta e votés sipas kuptimit t€ nenit 23 nuk éshté absolute. Ajo
mund t€ jeté objekt 1 kufizimeve pér motive t&€ shprehura qarté n€ paragrafin 2
t€ kétij neni. N¢é kété té fundit, si njé ndér motivet e mundshme parashikohet
edhe « rezidenca ». Gijithsesi, ¢do lloj kufizimi ndaj sé drejtés s€ votés i
bazuar te rezidenca nuk &shté i1 pérligjur.

29. Ng ¢éshtjen Statehood Solidarity Committee k. Shteteve té Bashkuara
(c€shtja 11.204, raporti nr. 98/03, 29 dhjetor 2003) Komisioni ndéramerikan 1
té Drejtave t€ Njeriut konsideroi se modalitetet e interpretimit dhe t& zbatimit
té s€ drejtés t€ shprehura né nenin 23 té Konventés ndéramerikane ishin né
pérputhje me jurisprudencén e sistemeve t€ tjera ndérkombétare pér mbrojtjen
e t& drejtave t€ njeriut, traktatet e té cilit, pérb&né garanci té ngjashme. N&
két€ drejtim, ai iu referua jurisprudencés s€ Gjykaté€s Europiane t€ t€ Drejtave
té Njeriut si edhe Komitetit té t€ Drejtave t€ Njeriut :

«93. (...) Krahas Gjykatés Europiane dhe kétij Komisioni, Komiteti i t&¢ Drejtave té
Njeriut né OKB ka njohur se t€ drejtat ¢ mbrojtura né nenin 25 té Paktit nuk ishin
absolute, por se ¢do 1loj kushti ndaj ushtrimit t€ sé drejté€s né pjes€marrjen politike e
garantuar nga neni 25 duhet t€ mbéshtetet né « kritere objektive dhe té arsyeshme »
Komiteti gjykoi gjithashtu se, né€ dritén e parimit themelor t€ proporcionalitetit,
kufizimet mé t€ rénda ndaj t€ drejtave politike kérkonin njé€ pérligje t€ vecantg.

(.)»

5. Sistemi i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut bazuar né Kartén afrikane

30. Neni 13 § 1 i Kartés afrikane té t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Popujve
&shté formuluar né két€ ményre :

« Té gjithé qytetarét kan€ t€ drejté té marrin pjes€ lirisht né drejtimin e ¢éshtjeve
publike té vendit t€ tyre, qofté drejtpérdrejt, qofté me ané t€ ndérmjetésimit té
pérfagésuesve té zgjedhur lirisht prej tyre, e gjithé kjo, né pérputhje me rregullat e
diktuara nga ligji. »

31. Duke konsideruar se kjo dipozité ishte e ngjashme né thelb me até té
shprehur né nnein 25 té€ Paktit, Komisioni afrikan béri interpretimin e nenit 13
té Kartés né€ dritén e vézhgimeve t€ pérgjithshme t€ Komitetit té t€ Drejtave té
Neriut pér nenin 25. Ai pérmbylli se ¢do kusht 1 vendosur né€ ushtrimin e
késaj t& drejte duhet t€ bazohej né kritere objektive dhe té arsyeshme té
pércaktuara nga ana e ligjit (shih Purohit dhe Moore kundér Gambit,
komunikata nr. 241/2001, § 76).

C. Elemente té sé drejtés sé krahasuar

32. Sipas elementeve t& sé drejtés sé krahasuar té cilat disponohen nga
Gjykata né lidhje me legjislacionin e Shteteve anétare t€ Késhillit t€ Europés
pér votimin jashté shtetit, shumica e kétyre vendeve autorizon si edhe zbaton
procedura t€ cilat iu mundésojné shtetasve t€ tyre me qéndrim jashté shtetit té
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votojné né zgjedhjet parlamentare. Gjithashtu, konstatatohet njé larmi e
madhe situatash. Késhtu, rastet dhe shembujt e ndryshén e b&jné mjaft t&
véshtiré klasifikimin dhe kategorizimin e dallueshém té tyre. Gjithsesi, nga
ana skematike, dy kategori jané t€ dallueshme, s€ pari ajo e shteteve té cilat
autorizojné, n€ varési t€ modaliteteve t€ ndryshme, shtetasit e tyre t€ votojné
jashté shtetit dhe sé dyti, ajo e shteteve ku né parim ky lloj votimi nuk &shté i
autorizuar. S€ fundmi, shumica e shteteve anétare t€ cilat autorizojné kété 1loj
votimi parashikojn€ masa administrative pér regjistrimin e t€ mérguarve né
listat zgjedhore.

1. Modalitete té ushtrimit té votés né ato vende té cilat e autorizojné até
né parim

33. Tridhjeté e shtaté shtete anétare e autorizojné kété t€ drejté :
Gjemania, Austria, Belgjika, Bosnje-Hercegovina, Bullgaria, Kroacia,
Danimarka, Spanja, Estonia, Finlanda, Franca, Gjeorgjia, Hungaria, Islanda,
Italia, Letonia, « Ish-Republika jugosllave e Maqedonisé€ », Lihtenshtejni,
Lituania, Luksemburgu, Moldavia, Monako, Norvegjia, Hollanda, Polonia,
Portugalia, Republika Ceke, Rumania, Mbretéria e Bashkuar, Rusia, Serbia,
Sllovakia, Sllovenia, Suedia, Zvicra, Turqia dhe Ukraina.

34. Vendet e mésipérme parashikojné gendra votimi t€ vendosura jashté
shtetit, votimin me korrespondencé ose q¢ t€ dy mundésité. Shtatémbédhjeté
vendet e méposhtme lejojné€ votimin né ambasada ose konsullata ose gendra
votimi t€ hapura diku: Bullgaria, Kroacia, Danimarka, Finlanda, Franca,
Gjeorgjia, Hungaria, Islanda, « Ish-Republika jugosllave e Maqedonisé »,
Moldavia, Norvegjia, Polonia, Republika Ceke, Rumania, Rusia, Serbia dhe
Ukraina.

Vetém teté vende lejojné votimin me korrespondencé, qofté me ané té
pérfagésuesit qoft€ me ané t& njé letre q€ 1 dérgohet drejtpérdrejt autoritetit
kompetent kombétar:  Gjermania, Austria, Italia, Lihtenshtejni,
Luksemburgu, Hollanda, Portugalia dhe Sllovakia. Mundésia pér té votuar né
ambasadé (ose né konsullaté) qofté kjo me korrespondencé autorizohet nga
ana e Belgjikés, Bosnje-Hercegovinés, Spanjés, Estonisé€, Letonis€, Lituanisé,
Sllovenisé dhe Suedisé. Vetém njé numur 1 vogél vendesh parashikon votén
me prokuré : Belgjika,Franca, Hollanda, Zvicra, dhe Mbretéria e Bashkuar.
Né Monako, vota me prokuré €shté e vetmja ményré votimi nga jashté shtetit
pér shtetasit e kétij vendi.

Disa vende autorizojné votimin me ané té internetit : Hollanda dhe Zvicra.
Kjo praktiké €shté parashikuar edhe né ligjin e Estonis€ si edhe €shté zbatuar,
ndérkohé qé éshté duke u shqyrtuar né Spanjé.

35. Né pesé shtete anétare, mund t€ votojné qé prej jashté shtetit personat
té cilét jetojné pérkohésisht jashté vendit t&€ tyre. Béhet fjalé pér vende si
Bosnje-Hercegovina, Danimarka, Hungaria, Lihtenshtejni, « Ish-Republika
jugosllave e Magedonisé ». Né& kété té fundit, ligji synon qartazi qytetarét me
géndrim ose puné té pérkohshme jashté shtetit. N& disa vende, t€ mérguarit e
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humbasin t& drejtén e voté€s pas njé afati t€ caktuar. NE& Mbretériné e
Bashkuar, ky afat éshté prej pesémbédhjeté vitesh, ndérsa né Gjermani, prej
njézet vitesh.

36. Disa vende té tilla si Austria, Hungaria, Sllovenia dhe Ukraina, nuk e
autorizojn€ votimin g€ prej jashté shtetit pa marré paraprakisht votimin nga
vendi prités.

37. NEé katér vende — Kroacia, Franca, Italia dhe Portugalia —, t€ mérguarit
mund t€ zgjedhin pérfagésuesit e tyre né parlamentin kombétar né zonat
zgjedhore t€ krijuara jashté shtetit. N&é Portugali, n€ ¢do dy zona zgjidhet njé
deputet. Qytetarét francezé té cilét jetojné jashté shtetit marrin pjesé né
zgjedhjen e dymbédhjeté senatoréve me ndérmjetésiné e Asamblesé sé
Francezéve jashté shtetit, e pérbéré prej pes€dhjeté anétarésh. Duke filluar
nga viti 2012, ata mund t€ zgjedhin gjithashtu njémbédhjeté deputeté pér
Asamblené Kombétare. Né Kroaci dhe né Itali, numri i vendeve né Parlament
g€ iu jepet zonave zgjedhore jashté shtetit lidhet me numrin e votave té
shprehura.

2. Vendet té cilat nuk e autorizojné ose e kufizojné ndjeshém té drejtén e
votés qé prej jashté shtetit

38. Teté shtete anétare, pérkatésisht Shqipéria, Andora, Armenia,
Azerbazhani, Qiproja, Malta, Mali i Zi dhe San Marino, nuk e autorizojné té
drejtén e votés né€ zgjedhjet parlamentare qé prej jashté shtetit. Vecanérisht né
Shqipéri, kodi zgjedhor né fuqi nuk pérmban asnjé lloj dispozite pér votimin
qé€ prej jashté shtetit. Ndérkohé, Irlanda e ka pérfshiré garté két€ mundési.
Mundésia pér t€ votuar me korrespondencé pér zgjedhésit me qéndrim jashté
shtetit 1u rezervohet vetém anétaréve t€ policisé si edhe atyre t€ forcave té
mbrojtjes po késhtu edhe diplomatéve irlandezé dhe bashkéshortéve té tyre.
Kjo e drejté kufizohet késisoj vet€ém te njé grup i1 vecanté dhe shumé 1
kufizuar personash. N& bazé té legjislacionit t&€ Malit t&€ Zi dhe San Marinos,
personat rezidenté jashté shtetit mund t€ votojné vetém né vendin e tyre.

3. Procedurat administrative qé merren pér regjistrimin e té mérguarve
né listat zgjedhore

39. N@é t€ paktén njézet e dy shtete anétare t€ cilat autorizojné votimin
jashté shtetit, personat qé déshirojné té€ gézojné kété mundési duhet qé
paraprakisht t€ kérkojné té regjistrohen né listat zgjedhore, dhe ta béjné kété
para njé afati té€ caktuar, qofté prané autoriteteve té vendit t€ origjinés qofté
prané€ pérfaqésive diplomatike ose konsullore jashté shtetit.

40. Né Bosnje-Hercegoving, kérkesa pér regjistrim duhet t’i paraqitet pér
secilén zgjedhje komisionit zgjedhor géndror té vendit. N&é Danimarké,
personat té cilét kané t& drejté t€ votojné duhet t’ia paragesin kérkesén pér
regjistrim komunés s€ fundit né té cilén kan€ banuar. Né Hungari, personat
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mund ta kryejné procedurén né pérfagésité jashté shtetit duke dorézuar brenda
afateve té paracaktuara njé kérkesé pér zyrén zgjedhore lokale. Né Gjermani
dhe né Luksemburg, kérkesa 1 duhet dorézuar administratés lokale. N&
Sllovaki, zgjedhésit me qéndrim jashté shtetit duhet té kérkojné regjistrimin e
tyre né njé regjistér t€ vecanté 1 cili mbahet nga bashkia e Bratislava-
Petrzalka. Né Slloveni, personat qé votojné jashté shtetit duhet t’i dérgojné
njé njoftim komisionit zgjedhor kombétar. Né Serbi, personat e interesuar,
duhet té béjné njé kérkesé regjistrimi pér listat zgjedhore né cilésing e
rezidentit jasht€ shtetit. N& Spanj€, zgjedhésit duhet t’1 paragesin njé kérkesé
regjistrimi pér né listat zgjedhore t€ veganta pér rezidentét e papranishém
delegacionit t& provincés kompetente pér zyrén e listave zgjedhore. Né
Mbretérin€é e Bashkuar, zgjedhésit me qéndrim jashté shtetit duhet té
rinovojné ¢do vit regjistrimin e tyre pran€ zyrés vendore zgjedhore.

41. Né njé numér vendesh, kérkesat u duhen drejtuar misioneve
diplomatike ose konsullore t&€ cilat ose 1 hartojné veté listat zgjedhore ose 1
pércjellin kérkesat te autoriteti pérgjegjés 1 vendit té tyre. Qytetarét belgé té
cilét figurojné né regjistrat e popullsis€ sé posteve diplomatike ose konsullore
duhet t€ mbushin njé formular g€ tregon se né cilén komuné déshirojné té
regjistrohen dhe se cilén metodé do t€ pérdorin pér t€ votuar. Formulari 1
dérgohet mé pas komunés pérkatése dhe personi shtohet né listén e
zgjedhésve g€ votojné jashté shtetit.

42. Né Bullgari, Poloni, Republikén Ceke dhe né Rusi, listat zgjedhore
pér t&€ mérguarit jané pércaktuar nga misionet diplomatike ose ato konsullore
jashté shtetit né bazé té kérkesave t&€ paraqitura nga zgjedhésit. Qytetarét
kroaté t€ cilét déshirojné t€ votojné jashté shtetit duhet té€ regjistrohen prané
pérfagésive kroate jashté shtetit. Zgjedhésit letonezé té cilét déshirojné té
votojné me korrespondencé duhet t’i paraqesin njé kérkes€ misionit
diplomatik ose konsullor pérkatés, né t€ cilin regjistrohen né njé listé té
vecant€. N& Hollandé, ¢do 1 mérguar i cili mundet dhe déshiron té votojé
duhet té kérkojé regjistrimin e tij né listén e shtetasve hollandezé me géndrim
jashté shtetit prané shefit t€ misionit konsullor, 1 cili e pércjell né Hagé. Né
Portugali, votimi jashté shtetit supozon regjistrimin paraprak né njé listé
zgjedhore té konsullatés. Qytetyrét zviceriané rezidenté jashté shtetit duhet té
paraqgesin njé kérkesé prané pérfaqésive zviceriane né té cilén jané regjistruar.
Kjo kérkesé 1 pércillet vendit ku personi voton zakonisht e ku do té pérfshihet
mé pas né listén zgjedhore. Né « Ish-Republikén jugosllave t&¢ Maqgedonis€ »,
personat qé votojné jashté shtetit regjistrohen né listén zgjedhore té vendit
sapo béjné njé kérkesé prané pérfagésive diplomatike ose konsullore. Né
Turqi, zgjedhésit rezidenté jashté shtetit duhet té regjistrohen njé listé té
vecanté duke paraqitur njé deklaraté vendndodhjeje konsullatés mé té afért.

43. N¢ disa vende, zgjedhésit me qéndrim jashté shtetit nuk kané asnjé gjé
pér té béré né ményré qé t€ regjistrohen né listat zgjedhore pasi autoritetet e
béjné regjistrimin automatikisht né bazé té regjistrave ekzistues. Késhtu
ndodh né€ Estoni, né Franc€, né¢ Gjeorgji, Islandé, Itali, Lituani, Moldavi,
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Norvegji, Rumani, Suedi dhe Ukrainé. Zgjedhésit té cilét nuk figurojné né
listat zgjedhore mund té regjistrohen me kérkesé té tyre (pér shembull né
Francé, Gjeorgji, Itali dhe Ukraing).

44. Né Islandé, regjistrimi né listat zgjedhore kombétare duhet té
rinovohet né€ krye té teté viteve géndrim jashté shtetit; né Norvegji dhe né
Suedi ky afat shkon né dhjeté vite.

45. Né disa vende t€ cilat kané nj€ sistem automatik regjistrimi, t&
mérguarit duhet t€ kryejné disa procedura né€ rast se déshirojné t€ votojné€ né
vendin e tyre t€ origjin€s. Pér shembull, zgjedhésit italiané rezidenté jashté
shtetit por qé déshirojné té€ votojné né Itali duhet t€ informojné me shkrim pér
kété zyrén pérkatése konsullore. T€ mérguarit francezé duhet t€ kérkojné
regjistrimin e tyre né listat zgjedhore né€ Francé né rast se déshirojné té
votojné n€ vend.

E DREJTA

MBI SHKELJEN E PRETENDUAR TE NENIT 3 TE PROTOKOLLIT NR.1

46. Kérkuesit shohin te pamundésia e tyre pér t€ votuar q€ prej vendit t&
tyre t€ rezidencé€s nj€ pengesé né€ shpérputhje me ushtrimin e sé drejtés s€ tyre
té votés gjaté zgjedhjeve parlamentare té€ vitit 2007, duke shkaktuar shkelje té
nenit 3 t€ Protokollit Nr.1, i cili shprehet :

« Palét e Larta kontraktuese marrin pérsipér t€ organizojné, n€ intervalle t& arsyeshme,

zgjedhje t€ lira me votim té fshehté, né kushte t€ cilat sigurojné shprehjen e liré€ té
opinionit t€ popullit né lidhje me zgjedhjen e trupés parlamentare. »

A. Vendimi i dhomés

47. N& vendimin e saj daté 8 korrik 2010, dhoma vendosi se ka patur
shkelje t€ nenit 3 t€ Protokollit nr.1 t&€ Konvent€s. Ajo ¢moi se kjo ¢éshtje
nuk pérfshinte njohjen e s€ drejtés sé votes ndaj kérkuesve si té tillé, e cila
iu €shté garantuar tashmé nga Kushtetuta greke, por modalitetit e ushtrimit
té késaj t€ drejte nga ana e shtetasve greké rezidenté jashté shtetit. N& kété
piké, dhoma vérejti se neni 51 § 4 i Kushtetutés greke, i miratuar né vitin
1975 si edhe i saktésuar né€ rishikimin kushtetues té vitit 2001, i jepte
mundési ligjvénésit t& pércaktonte modalitetet e duhura. Nése kérkuesit do
té kishin mundési t€ shkonin n€ Greqi pér t€ votuar, né fakt njé zhvendosje
e tyre do ta réndonte shumé ushtrimin e késaj t€ drejte pasi pérmbante
shpenzime pérfshi kétu edhe shgetésime né jetén profesionale dhe até
familjare.



18 VENDIMI SITAROPOULOS DHE GIAKOUMOPOULOS k. GREQISE

48. Dhoma shpalli se neni 3 1 Protokolit Nr.1 t€ Konventés nuk
detyronte garantimin e sé drejtés s€ votés né zgjedhjet parlamentare pér
zgjedhésit e mérguar. Gjithsesi, dispozita kushtetuese né fjal€, pérkatésisht
neni 51 § 4 1 Kushtetutés, nuk mund t€ rrinte pambarimisht 1 pazbatueshém
pasi rrezikonte qé pé€rmbajtja dhe vullneti 1 hartuesve t€ tij t€ zhvisheshin
nga ¢do vleré normative. Por tridhjeté e pesé€ vite (q€ nga data e vendimit)
pas miratimit t€ késaj dispozite, ligjvénési grek nuk e kishte béré ende
efektive pérmbajtjen e saj.

49. Pér mé tepér, dhoma gjykoi se kjo munges€ konkretizimi n€ rrugé
legjislative e s¢ drejtés s€ votés pér t€ mérguarit pérbénte njé trajtim té
pabarabarté kundrejt grekéve t€ mérguar — veganérisht né€ rast largimi té
réndésishém — né raport me bashkéqytetarét e tyre rezidenté né territorin
grek, ndérkohé qé edhe veté Késhilli 1 Europés kishte nxitur shtetet anétare
t’iu mundésonin qytetaréve té tyre q€ jetojné jashté shtetit pjesémarrjen sa
mé t€ madhe né proceset zgjedhore. Duke u mbéshtetur n€ njé studim
krahasues té s€ drejtés sé brendshme té tridhjeté e tri shteteve anétare té
Késhillit t&€ Europés, ajo vérejti se shumica prej tyre kishte véné né€ zbatim
procedurat né kété drejtim dhe shpalli se Greqia ndodhej pértej njé
eméruesi t€ pérbashkét t€ shteteve anétare né€ kété fushé.

B. Tezat e paléve

1. Kérkuesit

50. Keérkuesit pretendojné se e drejta pér qytetarét greké pér t€ votuar qé
prej jashté shtetit €shté njohur pér heré t€ paré n€ vitin 1862 gjaté zgjedhjeve
té anétaréve t€ Kongresit t€ II kombétar dhe se qytetarét greké kishi patur
mundési t€ votonin q€ prej vendit t€ tyre t€ rezidencés jashté shtetit. Ata
shtojné se jo vet€m njé pjesé e miré e konsitucionalistéve greké por edhe
juridiksionet helene ¢mojné se njé dispozité kushtetuese e cila garanton njé té
drejté aq t€ réndésishme si e drejta e votés nuk mund té rrinte pambarimisht e
pazbatueshme. Ata pohojné pérkatésisht se, t&€ pérballur me té njéjtén c¢éshtje
né€ domethénien e nenit 24 § 6 t€ Kushtetutés, ku parashikohet miratimi i njé
ligji 1 cili do t€ rregullojé¢ masat kufizuese t&€ s€ drejt€s s€ posesimit pér
qéllime t& mbrojtjes s€ mjedisit kulturor dhe modalitetet e démshpérblimit té
poseduesve, Ké&shilli 1 Shtetit, i mbledhur né Asamble plenare, konsideroi se,
né mungesé t€ miratimit t& ligjit t€ zbatimit né fjalé nga ligjvénési,
« administratés 1 lindte detyrimi, 1 cili buron drejtpérdrejt nga Kushtetuta, pér
té¢ garantuar mbrojtjen e vazhdueshme té€ monumentit dhe, paralelisht,
démshpérblimin e poseduesit t€ prekur ». Detyrimin pér t€ nxjerré ligje, sipas
tyre e kané ligjvénésit greké né pérputhje me nenet 108 et 51 § 4 té
Kushtetutés c¢ka pérbén njé obligatio dhe jo njé facultas. Ata ¢gmojné se
vonesa prej tridhjeté e gjashté viteve q€ 1 €shté dashur shtetit grek pér té béré
té efekshtme pérbén shkelje t€ nenit 3 t€ Protokollit Nr.1.
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51. Kérkuesit konsiderojné€ se pozicioni 1 Gjykatés né rastin e céshtjes
Hilbe k. Lihtenshtejnit (nr. 31981/96, vendim i datés 7 shtator 1999, GJEDNJ
1999-VI) nuk €shté 1 pérshtatshém pér kété ¢éshtje. N¢ dallim nga kérkuesi 1
asaj ¢éshtjeje, veté ata ishin regjistruar paraprakisht né listat e zgjedhésve dhe
e drejta e votés iu ishte njohur shprehimisht nga e drejta e brendshme. N¢&
kété drejtim, ata nuk po ankohen pér njé kufizim té sé drejtés sé votés si té
tillé, por né lidhje me faktin se nuk ishin pércaktuar modalitetet e duhura pér
ta béré té efektshme kété té€ drejté.

52. Kérkuesit pohojné se jan€ mjaft t€ interesuar pér zhvillimet politike té
vendit t& tyre t€ origjin€s dhe se duan t€ ruajné lidhje t€ ngushta me Greqiné.
N¢ veganti, ata theksojné se jané regjistruar né listat e zgjedhésve né€ Greqi, se
zotérojné pasaporta té vlefshme greke, jané pronaré pasurish té patundshme
né€ Greqi si edhe tatimpagues né bazé té té ardhurave té tyre, dhe se kurdoheré
té gatshém pér té ushtruar profesionin e tyre t€ avokatit né Greqi. Pér ta,
pamundésia pér t€ votuar q€ prej shtetit t€ tyre t€ qéndrimit né€ zgjedhjet
parlamnetare t€ mbajtura né Greqi pérbén njé pengesé pér té drejtén e tyre t&é
votés t&€ cilén e quajné né kund€rshti me Kushtetutén greke si edhe me
Konventén. Kjo pengesé rezulton nga fakti se ushtrimi i sé drejtés sé tyre té
votés do t€ ¢onte n€ zhvendosjen e tyre t€ detyrueshme né Greqi. Kérkuesit
pranojné se, me rastin e zgjedhjeve parlamentare, sigurisht qé ata mund té
udhétojné me avion né Samos dhe Selanik, pérkatésisht qytetet e tyre té
origjinés. Por se kjo mundési, nuk i ndryshonte asgjé thelbit t€ ankesés sé
tyre, pra pérballimit t€ shpenzimeve t€ médha dhe se jeta e tyre familjare do
té turbullohej pasi do t€ ishin t€ detyruar t&€ mungonin n€ puné dhe familje pér
disa dité.

53. Kérkuesit argumentojné se buron nga tekstet e Késhillit t&¢ Europés
pérkatésisht nga Rezoluta 1459 (2005) dhe nga Rekomandimi 1714 (2005) 1
Asamblesé Parlamentare, si edhe nga Kodi 1 mbarévajtjes zgjedhore 1 hartuar
nga Komisioni 1 Venecias, se Shtetet anétare kané detyrimin pér ta béré té
efektshme té€ drejtén e votés. Ata vérejné se, sipas studimit té cilit 1 éshté
referuar dhoma né€ vendimin e saj t€ datés 8 korrik 2010, té€ paktén njézet e
nénté shtete anétare t€ Késhillit t€ Europés u garantojné né€ ményré té
efektshme t€ mérguarve té€ drejtén e votés qé prej jashté shtetit né zgjedhjet
parlamentare.

2. Qeveria

54. Qeveria ¢gmon se mundésia e njohur nga Kushtetuta pér té€ rregulluar
me ané t€ rrugés legjislative ushtrimin e sé drejtés s€ votés pér zgjedhésit me
géndrim jashté territorit t€ shtetit Helen nuk &shté e afté t&€ luajé njé rol
vendimtar né konstatimin ose jo té njé shkeljeje t& nenit 3 t€ Protokollit nr.1
pér kété ¢éshtje. N€ veganti, ajo thekson se, neni 51 § 4 1 Kushtetutés ka njé
pérmbajtje fakultative dhe se nuk 1 vendos asnjé detyrim ligjvénésit.
Gjithashtu, jurisprudenca e Gjykatés né lidhje me nenin 3 t&€ Protokollit Nr.1
ka shpallur se shtetet kontraktuese gézojné njé shkallé té gjeré vlerésimi pérsa
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1 pérket organizimit t€ sistemit t€ tyre zgjedhor. Qeveria shton se, né kuptimin
e nenit 51 § 4 t&€ Kushtetutés, modalitet e votimit pér Grekét e diasporés duhet
té pércaktohen me shumicén e dy té tretave té€ Parlamentit, cka pohon se
Greqisé€ 1 duhet t€ arrij€ njé konsensus politik mjaft t€ gjeré n€ lidhje me kété
¢céshtje. Pér mé tepér, ajo véren se, né vitin 2009, ka provuar njéheré té
miratoj€ nj€ ligj mbi t&€ drejtén e votés s€ grekéve t€ mérguar, cka déshmon
vullnetin politik pér t&€ zgjidhur problemin g€ buron nga c¢éshtja. Pér
Qevering, pércaktimi i kétyre modaliteteve &shté njé ¢éshtje politike tejet e
ndérlikuar dhe delikate. Njohja e pérgjithshme e sé drejtés sé t€ mérguarve
pér té votuar né zgjedhjet parlamentare qé prej vendit t€ tyre t€ géndrimit
mund t€ ngérthejé probleme politike dhe ekonomike t€ médha, jo vetém né
Greqi por edhe né shtete té tjera anétare té¢ Késhillit t&€ Europés.

55. Qeveria 1 referohet jurisprudencés sé Gjykatés si edhe ish-Komisionit
Europian t€ t€ Drejtave t€ Njeriut né lidhje me pérputhshmériné me nenin 3 té
Protokollit nr.1 pér nénshtrimin e sé drejté€s s€ voté€s ndaj detyrimit té
rezidencés. Ajo mbéshtet se, sipas késaj jurisprudence, pérligjet harmonizimi
1 s€ drejtés s€ votés me njé kusht t€ tillé. Ajo kujton shqetésimin e drejté té
ligjvénésit pér t€ kufizuar ndikimin e qytetaréve me qéndrim jashté shtetit
gjaté zgjdhjeve parlamentare, vecanérisht t€ drejtuara né c¢éshtje qé prekin
qytetarét me qéndrim jashté vendit t& tyre t€ origjinés. Pér t&, t€ mérguarit
nuk kané t€ drejt€ t€ shprehen se jané mé té€ lidhur se qytetarét greké qé
jetojné né territorin kombétar me vendimet qé burojné nga organet politike té
vendit t€ tyre t€ origjinés.

56. Duke iu referuar né vecanti punimeve parlamentare gjaté rikishimit
kushtetues t€ vitit 2001, Qeveria véren se ligji 1 parashikuar me nenin 51 § 4
té Konventés mbetet fakultativ. Edhe pse i shprehur pér heré té paré né kété
dispozité kushtetuese, votimi me korrepondencé mbart vegse karakter
fakultativ. Pér mé tepér, ushtrimi i saj duhe;j t€ respektonte parimin kushtetues
t€ zhvillimit t€ njékohshém té zgjedhjeve parlamentare. Qeveria kujton
gjithashtu arsyet pér té cilat sipas saj, njé shumicé e pérforcuar me dy té tretat
ishte parashikuar pér miratimin e ligjit t€ zbatimit t&€ synuar n€ nenin 51 § 4
té Kushtetutés : konsensusi politik do t€ ishte i nevojshém po t€ merrej
parasysh numuri 1 madh 1 qytetaréve greké me qéndrim jashté
shtetit (péraférsisht 3 700 000 kundrejt 11 000 000 g€ jetojné né Greqi).
Késhtu ajo pohon se péraférsisht 1 850 000 qytetaré greké jetojné né€ Shtetet e
Bashkuara t€ Amerikés dhe 558 000 né Australi. Prandaj, sipas saj, duhet té
arrihej njé konsensus sa mé té gjeré politik me qéllim g€ t€ shmangeshin
tensionet politike t€ cilat do t€ krijoheshin nga sfidat q€ lidheshin me
zgjedhimin de facto té trupés sé zgjedhésve.

57. Pér Qevering, qytetarét greké me qéndrim t€ pérhershém jashté shtetit
jan€ tashmé t€ lidhur me jetén sociale, ekonomike, politike dhe kulturore té
vendit t€ tyre t€ pritjes dhe rezidencés dhe se atje éshté qéndra e interesave té
tyre par excellence. Pér mé tepér, Qeveria ¢mon se krahasimi mes Greqisé
dhe shteteve té tjera q€ njohin té drejtén e votés pér t& mérguarit q€ prej
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vendit t€ tyre t€ rezidencés duhet t&€ mbajé parasysh vecorité e secilit prej
rasteve, vecanérisht numrin e qytetaréve té cilét jetojné jashté vendit té tyre té
origjin€s, kontekstin sociopolitik t€ secilit vend si edhe sistemin zgjedhor né
fuqi.

58. Sé€ fundmi, Qeveria pretendon se pjes€marrja e grekéve t€ mérguar né
zgjedhjet parlamentare nuk mund t€ krahasohet me zbatimin e késaj t& drejte
pérsa 1 pérket zgjedhjeve n€ Parlamentit Europian. N€ rastin e fundit, b&het
fjalé vetém pér njohjen e sé& drejt€s s€ votés pér njé pjesé té grekéve té
mérguar, domethéné t€ atyre q€ qéndrojné€ né territorin e shteteve anétare té
Bashkimit Europian, t&€ njé t€ detyrimi 1 cili rrjedh drejtpérdrejt nga e drejta
komunitare dhe shprehimisht i parashikuar né€ legjislacionin e brendshém.

59. Pér ta pémbyllur, Qeveria kujton se kérkuesit pérmbushin kushtet e
pércaktuara nga ligji zgjedhor pér ushtrimin e sé€ drejtés sé€ tyre té€ votés né
Greqi. Ajo ripohon se ¢éshtja e sé drejtés s€ votés s€ t€ mérguarve qé prej
vendit té tyre t€ rezidencés lidhet me shkallén e vlerésimit té autoriteteve té
brendshme, té€ cilat sipas saj kané aftésin€ t€ zgjedhin se né cilén koh& dhe
sipas cilave modaliteteve do ta vulosin kété t€ drejté.

3. Pala e treté ndérhyrése

60. Liga Helene e té€ Drejtave t€ Njeriut, e themeluar mé 1953, &shté
organizata jogeveritare mé e hershme né Greqi. Ajo €shté anétare e Federatés
Ndérkombétare t€ t€ Drejtave t€ Njeriut. Liga véren situatén paradoksale né té
cilén ndodhet e drejta e votés s€ t&€ mérguarve q€ prej vendit t&€ tyre té
rezidencés. Nése, nga njéra ané, askush nuk e kundérshton t&€ drejtén q€ kané
té€ mérguarit pér t€ marré pjesé né vendimet politike t&€ « mémédheut », ky
parim, 1 cili ka marré vleré kushtetuese, duket steril : q& prej rishikimit
kushtetues té€ vitit 2001 kané kaluar tanimé dhjeté vite dhe ende nuk &shté
konkretizuar detyrimi kushtetues pér t€ miratuar «votimin me korrespondencé
» pér grekét me qéndrim jashté shtetit.

61. N& debatin g€ lidhet me té drejtat politike t€ t€ mérguarve, dallohen né
linja t& gjera dy prirje kundérshtuese dhe, midis kétyre dy skajeve, ndodhet
pjesa mé e madhe e géndrimeve dhe prakikave té shteteve, me dallime dhe
nuanca té shumta. Prirja e paré pérfshin nocionin e bashkésisé politike né njé
kuptim térésisht territorial, ndérsa prirja e dyt€ 1 pérket asaj bashkésie qé
tejkalon kaudrin e territorit, e formuar me ané té lidhjeve t€ solidaritetit qé
bashkojné kombin. Pala e treté ndérhyrése citon J. Habermasin, sipas nocionit
té¢ vetévendosjes demokratike té€ njé bashkésie « kérkohet qé ata g€ i
nénshtrohen ligjit, sikurse ata té cilét i referohen atij, duhet t€ konsiderohen
veté si krijues t€ ligjit». Pér palén e treté ndérhyrése, ky citim lidhet me njé
konceptim té cil€sisé s€ qytetarit i cili géndrimin né njé territor e bén kriterin
kryesor themelor, por mban parasysh objektivisht faktin se nuk é&shté
absolutisht e nevojshme pér njé individ g€ t€ qéndrojé né territorin e njé shteti
pér té pasur ndjesin€ se mban me té lidhje t€ gjalla. Ashtu si vérehet gjithnjé e
mé qarté n€ ditét e sotme, «€sht€ e mundur t€ jetohet n€ sht€pi dhe larg saj ».
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Ky konceptim transkombétar 1 qytetarisé e bén demode debatin pér t& drejtat
zgjedhore t&€ t€ mérguarve 1 cili mbéshtetet vetém te ideja territoriale e
qytetaris€. Né kohén kur fushatat zgjedhore zhvillohen tanimé kryesisht
népérmjet rrjeteve sociale elektronike (pér shembull « Facebook » dhe
« Twitter »), kjo tregon se argumenti qé rrjedh nga « distanca» mes t&
mérguarve dhe vendit t& tyre t€ origjin€s nuk &shté edhe aq veprues né ditét e
sotme sa cka qéné disa vite mé par€.

62. Pér palén e treté ndérhyrése, pérgjigja ndaj pyetjes « a duhet t’u japim
té drejta politike t&€ mérguarve ? » nuk mund té jet€ « o t&€ gjitha o asnjé ».
Ajo ¢cmon se duhet hartuar njé kriter objektiv 1 cili t€ mundésojé pércaktimin
e ekzistencé€s ose jo t€ lidhjeve t€ gjalla mes njé t€ mérguari grek dhe t&
thuhet késisoj nése ka vend pér ta pérfshiré até né trupén e zgjedhésve. Ajo
véren se, né shumicén e shteteve anétare t€ Bashkimit Europian té cilat
parashikojné té drejta zgjedhore pér t&€ mérguarit e tyre, kushti i pérgjithshém
&shté regjistrimi né listat e zgjedhésve té secilit shtet prané ambasadave ose
konsullatave t€ ndodhura né rajonet pérkatése. Ajo ¢mon se, nisur nga kjo,
kriteri 1 vet€m 1 cili shfaget si objektivisht 1 sigurté pérsa i pérket vénies né
dispozicion ose jo t&€ «votimit me korrespondencé ose [e] ¢do lloj mjeti tjetér
té pérshtatshém » &shté mbajtja e listave t€ zgjedhésve né zyrat konsullore
jashté shtetit. Pretendimi qé ka diaspora helene pér t€ marré pjes€ né
zgjedhjet greke kérkon njé pérgjigje t€ nuancuar e cila lejon marrjen parasysh
né ményré relative dhe té€ ekuilibruar ményrén me té cilén procesi demokratik
né vendin e origjinés ndikon né jetén e t&€ mérguarit.

C. Vlerésimi i Gjykatés

1. Parime té pérgjithshme

63. Gjykata kujton se neni 3 i Protokollit nr.1 vulos njé parim themelor né
njé regjim miréfilli demokratik dhe mbart késisoj njé réndési té€ vecanté né
sistemin e Konventés (Mathieu-Mohin dhe Clerfayt kundér Belgjikés, 2 mars
1987, § 47, seria A nr. 113). N& pamje té paré, ky nen duket i ndryshém né
dispozita t€ tjera t& Konventés dhe té Protokolleve t&é saj pérsa 1 pérket
caktimit t€ detyrimit pér Palét e Larta kontraktuese pér té€ organizuar zgjedhje
né ato kushte té cilat garantojné shprehjen e liré t€ opinionit t€ popullit, dhe jo
té njé t€ drejte ose lirie né€ veganti. Gjithsesi, duke patur parasysh punimet
parapérgatitore t€ nenit 3 Protokolli nr.1 dhe interpretimin q€ i béhet késaj
dispozite né kuadér té€ Konventés, Gjykata ka gjykuar se ky nen pérfshin
gjithashtu edhe t€ drejtat subjektive, ndér té cilat edhe e drejta e votés dhe ajo
e té shpallurit kandidat né zgjedhje (Mathieu-Mohin dhe Clerfayt, paracituar,
§ 51). Ajo ka c¢muar gjithashtu se normat e zbatueshme pér t€ matur
pérputhshmérin€ me két€ nen duhet t€ konsiderohen si mé pak strikte se ato té
zbatuara né domethénien e neneve 8 deri né 11 t& Konventés (shih Zdanoka
kundér Letonisé [DHM], nr. 58278/00, § 115, GJEDNJ 2006-1V).
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64. Né fakt, nocioni 1 « kufizimit t€ nénkuptuar » 1 cili buron nga nenin 3 1
Protokollit nr.1 mbart njé réndési t€ madhe sa i pérket pércaktimit té
legjitimitetit t& géllimeve té ndjekura me ané t€ kufizimeve ndaj t€ drejtave té
garantuara nga kjo dispozité (Mathieu-Mohin dhe Clerfayt, paracituar, § 52).
Duke gené se neni 3 1 Protokolit nr.1 nuk &shté kufizuar né njé€ listé€ t& sakté
« qéllimesh legjitime », té tilla si ato t€ renditura né nenet 8 deri né€ 11 té
Konventés, pér t€ pérligjur njé kufizim té till€ shtetet kontraktuese mund té
mbéshteten lirisht né njé géllim 1 cili nuk figuron né até listé, me kusht qé
pérputhshméria e kétij qéllimi me parimin e mbizotérimit t€ s€ drejtés dhe
objektivat e pérgjithshme t€ Konventés t€ shfagen né rrethanat e vecanta té
njé céshtjeje t& caktuar (Zdanoka, loc. cit.). Sidoqofté, i takon Gjykatés té
thoté fjalén e fundit né lidhje me respektimin e kérkesave té nenit 3 té
Protokollit nr.1 ; asaj 1 duhet t€ sigurohet se kushtet té cilave iu nénshtrohet e
drejta e votés ose ajo e t&€ kandiduarit n€ zgjedhje nuk i kufizojné t€ drejtat té
cilat duhen arritur né€ veté thelbin e tyre dhe t’i privojné nga efektshméria e
tyre, se ato pérmbushin kérkesat e ligjshméris€, se zbatojné njé qéllim té
ligishém dhe se mjetet e pérdorura nuk jané té ¢ekuilibruara (shih Tanase
kundér Moldavisé [GC], nr. 7/08, § 162, GIEDNJ 2010 (ekstrakte) ; Mathieu-
Mohin dhe Clerfayt, paracituar, § 52).

65. Pérsa 1 pérket, n€ veganti pércaktimit t€ ményrés sé votimit, Gjykata
kujton se né két€ drejtim shtetet kontraktuese gé€zojné njé shkallé té larté
vlerésimi. Né kété piképamje, neni 3 1 Protokollit nr.1 kufizohet té
pérshkruajé zgjedhje «té lira» té cilat zhvillohen «né periudha té
arsyeshme », « me votim té fsheht€¢ » dhe « né€ kushte t&€ cilat sigurojné
shprehjen e lir€ t€ opinionit t& popullit ». Né kéto kushte, nuk ngérthen asnjé
« detyrim pér té pérfshiré njé sistem t&é caktuar » té tillé si ai proporcional ose
me voté t€ shumicés me njé ose dy raunde (Mathieu-Mohin dhe Clerfayt,
paracituar, § 54).

66. Né fakt, ekzistojné meényra t€ shumta pér organizimin dhe
funksionimin e sistemeve zgjedhore si edhe njé shumési dallimesh brenda
Europés pérkatésisht né evoluimin historik, diversitetin kulturor dhe
mendimin politik, dhe se 1 pérket secilit shtet kontraktues té pérfshijé né
vizionin e tij pér demokracin€é (Hirst kundér Mbretérisé sé
Bashkuar (nr. 2) [GC], nr. 74025/01, § 61, GJEDNJ 2005-IX). Pér géllime t&é
zbatimit t€ nenit 3 t&€ Protollit nr.1, ¢do ligj zgjedhor duhet t€ vlerésohet né
dritén e evoluimit politik t€ vendit, n€ ményré qé hollési t€ papranueshme né
kuadér t€ njé€ sistemi té caktuar t€ mund t€ pérligjen né até té njé tjetri, t&
paktén pérsa kohé sistemi i pérdorur i pérgjigjet kushteve qé€ sigurojné
«shprehjen e liré té opinionit t€ popullit n€ lidhje me zgjedhjen e trupés
ligjvénése » (Yumak dhe Sadak kundér Turgisé [GC], nr. 10226/03, § 111, 8
korrik 2008). Nga ana tjetér, duke gené se Konventa géndron mbi ¢do lloj
mekanizmi tjetér pér mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut, Gjykata duhet t&€ mbajé
parasysh evoluimin e situat€s n€ shtetin e paditur dhe né shtetet kontraktuese
né pérgjithési dhe té reagojé, pér shembull ndaj konsensusit i cili mund té
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shfaget pér arritjen e géllimeve té synuara. Prania ose mungesa e njé eméruesi
té pérbashkét né sistemet juridike t&€ shteteve kontraktuese mundet né kété
drejtim t€ pérbéjé njé element t€ pérshtatshém pér té pércaktuar shtrirjen e
shkall€s s€ vlerésimit t€ autoriteteve (shih Glor kundér Zvicrés, nr. 13444/04,
§ 75, GJEDNIJ 2009-...).

67. Pér mé tepér, del e pérshtatshme té vérehet se, né kuptimin e nenit 3 té
Protokollit nr.1, n€ plan t€ paré€ nuk ndodhet detyrimi pér té abstenuar ose pér
té mos ndérhyré, ashtu si ndodh pér shumicén e té drejtave civile dhe politike,
por géndron detyrimi i1 shtetit pér t€ miratuar masa konkrete pér «té
organizuar » zgjedhje demokratike (Mathieu-Mohin dhe Clerfayt, paracituar,
§ 50). N¢é kété drejtim, Gjykata mban gjithashtu parasysh faktin se e drejta e
votés, domethéné aspekti « aktiv » 1 t€ drejtave t& garantuara nga neni 3 i
Protokollit nr.1, nuk pérbén njé privilegj. Né shekullin e XXI, né njé shtet
demokratik, prezumimi duhet t€ qéndrojé né favor té lejimit té késaj té drejte
ndaj njé numuri sa mé t€ madh individésh (Hirst (nr. 2), paracituar, § 59).

68. Rrjedhimisht pérjashtimi 1 s€ drejtés s€ votés pér cilatdo grupe ose
kategori t€ popullsisé duhet té jeté né pajtim me parimet g€ burojné€ nga neni
3 i Protokollit nr.1 (shih Zdanoka, paracituar, § 105). Gjykata ka ¢muar
gjithashtu se njé legjislacion 1 brendshém 1 cili pércakton moshén minimale
ose kritere t€ rezidenc€s pér ushtrimin e s€ drejtés s€ votés né parim ka qéné
né pérputhje me nenin 3 t& Protokollit nr.1 (Hirst (nr. 2), paracituar, § 62 ;
Hilbe kundér Lihtenshtejnit (dhje.), nr. 31981/96, GJEDNJ 1999-VI). Ajo ka
pranuar se njé pérjashtim 1 pérgjithshém, automatik dhe i1 pandaré nga parimi
1 votimit t€ pérgjithshém rrezikon t&€ minojé vlefshmériné demokratike té
trupés ligjvénése t€ zgjedhur si té tillé si edhe t€ ligjeve t€ nxjerra prej saj.
(Hirst (nr 2), loc. cit.).

69. Pérsa 1 pérket kufizimeve t€ ushtrimit t& s€ drejt€s s€ votés jashté
shtetit t€ mbéshtetura né kriterin e rezidencés s€ zgjedhésit, organet e
Konventés kané pranuar né¢ t€ kaluarén se shumé arsye mund ta pérligjin : sé
pari, prezumimi i faktit se njé qytetar jorezident preket mé pak drejtpérdre;jt
ose vazhdimisht nga problemet e pérditshme t€ vendit té tij t€ cilat i njeh mé
pak ; s€ dyti, qytetarét me qéndrim jashté shtetit kan€ mé pak ndikim né
zgjedhjen e kandidatéve ose n€ hartimin e programeve té tyre zgjedhore ; sé
treti, lidhja e ngushté mes sé drejtés sé votés né zgjedhjet parlamentare dhe
fakti se preken drejtpérdrejt nga veprimet e organeve politike t€ zgjedhur pre;j
tyre ; dhe, sé katérti, shqeté€simi 1 drejt€ q€ mund té keté ligjvénési pér té
kufizuar ndikimin e gqytetaréve me géndrim jashté shtetit n€ zgjedhje duke iu
referuar ¢éshtjeve té cilat, duke gené sigurisht themelore, prekin piké sé pari
personat té cilét géndrojné né vend (Hilbe, vendimi i paracituar ; shih
gjithashtu , X dhe Shoqata Y kundér Italisé, kérkesa nr. 8987/80, vendim 1i
Komisionit me daté¢ 6 maj 1981, Vendime dhe raporte (DR) 24, f. 192 ;
Polacco dhe Garofalo kundér Italisé, nr. 23450/94, vendim i Komisionit mé
daté 15 shtator 1997, DR 90-A, f. 5). Kohét e fundit, Gjykata ka ¢muar se
detyrimi pér t€ pérmbushur kushtin e rezidencés ose té kohézgjatjes sé
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rezidenc€s me qéllim qé t€ gézohet e drejta e votés gjaté zgjedhjeve ose
ushtrimit t€ saj, né€ parim nuk pérbén njé kufizim arbitrar t€ késaj t€ drejte dhe
késisoj nuk éshté e papajtueshme me nenin 3 té€ Protokollit nr.1 (Doyle
kundér Mbretérisé sé Bashkuar (dhje.), nr. 30158/06, 6 shkurt 2007).

2. Zbatimi i kétyre parimeve né kété ¢éshtje

70. Paraprakisht, Gjykata kujton se kérkuesit ankohen se ligjvénési grek
nuk ka, deri mé sot, krijuar mundé€siné pér qytetarét greké t€ mérguar pér té
votuar né zgjedhjet parlamentare qé prej vendit té tyre aktual t€ rezidencés.
Nisur prej kétej, kjo ankes€ nuk bie mbi njohjen e s€ drejtés s€ votés si e tillé
ndaj t€ mérguarve, e shprehur tashmé parimisht né€ nenin e 51 § 4 té
Kushtetutés e kombinuar me nenin 4 t€ dekretit t€ Presidentit nr. 96/2007, por
mbi modalitetet e ushtrimit t€ saj. Krahas dhomés, Dhoma e Madhe ¢mon se,
pér kété céshtje, detyra e saj €shté té shqyrtojé nése, megjithé mungesén e
rregulloreve pér modalitetet e ushtrimit t€ votés, né kété ¢éshtje, regjimi
zgjedhor grek mundéson « shprehjen e liré t€ opinionit t€ popullit » dhe
garanton « veté thelbin e s€ drejtés sé votés », sipas kérkesave t&€ nenit 3 té
Protokollit nr.1 (Matthews kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], nr.
24833/94, § 65, GJEDNJ 1999-I). Ky shqyrtim do t& béhet né dritén e
¢éshtjes mé té pérgjithshme pér té€ ditur nése neni 3 1 Protokollit nr.1 vé né
ngarkim t€ shteteve detyrimin pér t€ vendosur njé sistem i cili mundéson
ushtrimin e s€ drejtés sé votés jashté shtetit pér qytetarét e mérguar.

71. N& njé ményré mé té pérgjithshme, neni 3 i Protokollit nr.1 nuk
parashikon zbatimin nga ana e shteteve kontraktuese t€ masave qé favorizojné
ushtrimin e votés s€ t€ mérguarve qé prej vendit t€ tyre t€ rezidencés.
Megjithaté, duke qené se né njé shtet demokratik prezumimi duhet té
qéndrojé né favor té lejimit t& s€¢ drejtés sé votés ndaj njé numuri sa mé té
madh individésh (Hirst (nr. 2), paracituar, § 59), edhe masa té tilla p&rputhen
me kété dispozité. Gjithsesi, pyetja shtrohet nése neni 3 i Protokollit nr.1 arrin
deri aty sa t’1 b&jé€ t€ detyrueshme. Pér t€ dhéné nj€ pérgjigje, del e nevojshme
té¢ interpretohet kjo dispozit€ duke mbajtur parasysh si té drejtén
ndérkombétare dhe até té krahasuar vepruese (shih Yumak dhe Sadak,
paracituar, § 127 ; Demir dhe Baykara kundér Turqisé [GC], nr. 34503/97,
§§ 76 dhe 85, 12 néntor 2008) ashtu edhe até kombétare t& shtetit pérkatés.

72. Pérsa 1 pérket, nga njéra ané, té drejt€s ndérkombétare, Gjykata
konstaton se as traktatet ndérkombétare dhe ato rajonale vepruese — té tilla si
Pakti ndérkombétar 1 t&€ drejtave civile dhe atyre politike, Konventa
amerikane pér t€ drejtat e njeriut apo edhe Karta afrikane e t€ drejtave té
njeriut dhe popujve — as interpretimi 1 tyre nga ana e organeve ndérkombétare
kompetente nuk mundésojné gjykimin se e drejta e votés s€ personave té
papranishém pérkohésisht ose pérheré né territorin e shtetit n€ té cilin jané
nénshtetas, nuk do t€ shkonte deri aty sa té detyronte shtetet e pérkatése t&
organizonin modalitetet e ushtrimit t€ saj jashté shtetit (shih paragrafét 26-31
mé sipér).
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73. Eshté e vérteté se, me géllim qé t& béhet mé e efektshme e drejta e
votés né zgjedhjet kombétare, organet e Késhillit t€¢ Europés kané ftuar
pérkatésisht shtetet anétare t’u lejojné qytetaréve t& tyre q€ qéndrojné jashté
shtetit t€ marrin pjes€ sa mé t&€ shumté t€ jet€¢ e mundur n€ procesin zgjedhor.
Késhtu, Rezoluta 1459 (2005) e Asamblesé parlamentare té¢ Késhillit té
Europés (paragrafi 21 1 mésipérm) tregon se shtetet anétare duhet t€ marrin
masat e duhura pér té lehtésuar sa mé shumé té jet€ e mundur ushtrimin e sé
drejtés s€ votés, vecanérisht t€ voté€s me korrespondenc€. Pér mé tepér, né
Rekomandimin e saj 1714 (2005), Asambleja parlamentare e Késhillit té
Europés 1 ka kérkuar kétij t€ fundit t€ zhvilojé veprimtari qé synojné
pérmirésimin e kushteve g€ mundésojné ushtrimin e efektshém té t€ drejtave
zgjedhore té cilat hasin véshtirési té vecanta, mes té ciléve edhe t&€ mérguarit.
Komisioni i Venecias ka vérejtur nga ana e tij se, q€ prej viteve 1980, njohja
e s€ drejtés s€ votés q€ prej jashté shtetit kishte filluar t€ merrte zgjerim né
Europé. Né¢ rast se ka rekomanduar nga ana tjetér qé shtetet anétare té
lehtésojné ushtrimin e té€ drejtave zgjedhore ndaj t€ mérguarve, kété
rekomandim nuk e ka paré si njé detyrim shtréngues pér shtetet. Sipas saj,
béhet fjalé mé sé¢ shumti pér njé mundési pér t’u marré parasysh nga ana e
ligjvénésit t€ ¢do shteti, 1 cili ftohet t€ balancojé, nga njéra ané, parimin e
votimit t€ pérgjithshém me, nga ana tjetér, detyrimin e sigurisé sé votés, si
edhe pér disa mendime t€ rendit praktik (shih pérkatésisht paragrafin 25 mé
Sipér).

74. Gjithashtu, nga njé studim 1 krahasuar 1 legjislacionit té shteteve
anétare t&€ Késhillit t&¢ Europés né lidhje me ¢éshtjen, ka dalé se, nése né
shumicén e rasteve, disa shtete autorizojné shtetasit e tyre t€ votojné jashté
shtetit, disa prej tyre nuk e lejojné njé gjé té tillé (shih paragrafin 38 mé
sipér). Gjitsesi, sa u takon shteteve t€ cilat e autorizojné kété voté, njé analizé
mé e thellé tregoi se ushtrimi nga ana e t€ mérguarve e s€ drejtés s€ tyre té
voté€s nuk &shté e organizuar n€ ményré t€ nj&jté, sipas modaliteteve té
dallueshme nga njéra-tjetra. Késhtu pér shembull, disa vende autorizojné, né
ményré pérmbledhése ose jo, votimin né gendra votimi t€ ngritura jashté
shtetit, votimin me korrespondencé ose, sé fundmi, votimin me prokuré ose
votimin me internet (shih paragrafin 34 mé sipér). Kohézgjatja e qéndrimit
jashté shtetit €shté njé element tjetér 1 marré parasysh nga ana e shteteve
anétare. K&shtu, disa syresh ua kufizojné t€ drejté€n e votés jashté shtetit atyre
shtetasve té cilét jetojné pérkohésisht jashté kufijve. N& disa shtete t€ tjera
anétare, t&€ mérguarit e humbasin t& drejt€n e votés pas njé afati té caktuar
(shih paragrafin 35 mé sipér). Nga ana tjetér, disa shtete kontraktuese
parashikojné g€ t€ mérguarit t& zgjedhin pérfagésuesit e tyre né parlamentit
kombétar, né zonat zgjedhore té krijuara jashté shtetit (shih paragrafin 37 mé
sipér). S€ fundmi, né shumicén e shteteve anétare g€ autorizojné votimin
jashté shtetit, personat té cilét déshirojné t€ shfrytézojné kété mundési duhet
té regjistrohen fillimisht brenda njé afati té caktuar né listat e zgjedhésve,
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prané autoriteteve t€ vendit t€ origjinés ose pérfaqésive diplomatike dhe
konsullore jashté shtetit (shih paragrafet 39-45 mé sipér).

75. Shkurtimisht, asnj€ prej instrumenteve juridike t€ shqyrtuara mé sipér
nuk lejon t& vendosim se, né gjendjen e tanishme té sé drejtés, shtetet kané
detyrimin t€ b&jné t€ mundur ushtrimin e s€ drejtés s€ votés nga ana e
qytetaréve rezidenté jashté shtetit. Sa u pérket modaliteteve t€ ushtrimit té
késaj t€ drejte t€ parashikuara nga shtetet anétare t€ Késhillit t& Europés qé
cilat autorizojné votimin jashté shtetit, aktualisht ato paragesin njé larmi té
madhe.

76. Sa u pérket, nga ana tjetér, rregullave t& sé drejt€s sé brendshme
objekt 1 késaj ¢éshtjeje, Gjykata véren se neni 51 § 4 1 Kushtetutés shprehet se
« modalitetet e ushtrimit t€ s€ drjetés s€ votés nga zgjedhésit té cilét ndodhen
jashté territorit kombétar mund té pércaktohen me ané t€ nj€ ligji (...) ».
Késhilli Shkencor i Parlamentit ka ¢muar nga ana e tij se, né njé raport té
daté€s 31 mars 2009 né lidhje me projektligjin pér ushtrimin e s¢ drejtés sé
votés né zgjedhjet parlamentare nga ana e zgjedhésve greké t€ mérguar,
autorizimi pér ushtrimin e s€ drejt€s sé votés qé prej jashté shtetit ishte
fakultativ dhe jo i detyrueshém pér ligjvénésin, duke theksuar faktin se
doktrina nuk ishte e njézéshme né lidhje me kété ¢éshtje (shi paragrafin 19
meé sipér). Si pérfundim, duket se edhe nése neni 51 § 4 1 Kushtetutés i lejon
ligjvénésit t€ veré né zbatim ushtrimin e sé drejtés s€ votés pér grekét e
mérguar qé€ prej vendit t€ tyre t€ rezidencés, ai nuk mbart gjithsesi detyrimin
pér ta béré dicka té tillé. Né kéto kushte, si edhe duke mbajtur parasysh
vérejtjet e mésipérme (shih paragrafin 75 mé sipér), Gjykata ¢gmon se nuk 1
takon asaj t’u tregoj€ autoriteteve kombétare se né cilén periudhé dhe né cilén
ményré do té duhet qé€ ato té€ vené né zbatim nenin 51 § 4 t&€ Kushtetutés.

77. Pér mé tepér, q€ prej vitit 2000, autoritetet greke kané béré disa
pérpjekje radhazi pér t€ véné né€ zbatim dispozitat e nenit 51 §4. Pér
shembull, me rastin e rishikimit kushtetues té wvitit 2001, u saktésua
pérmbajtja e kétyre dispozitave, duke parashikuar se parimi i1 votés sé
njékohshme nuk e pérjashtonte ushtrimin e sé drejt€s sé votés me
korrespondencé ose me ndonjé mjet tjetér t€ pérshtatshém, me kusht qé
numérimi 1 votave dhe shpallja e rezultateve t€ kryhen né té€ njéjtén koh€ me
ato t€ vendit (shih paragrafin 16 mé sipér ).

78. Gjithashtu, éshté me vend t€ sillet n€ vémendje nisma ligjvénése e
ndérmarré né vitin 2009, qé synonte miratimin e ligjit t€ parashikuar nga neni
51 § 4 1 Konventés : njé projektligj 1 depozituar mé 19 shkurt 2009 né
Parlament nga ana e ministrave t€ Punéve t€ Brendshme, t& Drejtésis€ de té
Ekonomisé, né€ t€ cilin pércaktoheshin modalitetet e ushtrimit t€ s¢ drejtés sé
votés né zgjedhjet parlamentare nga ana e zgjedhésve greké t€ mérguar.
Gjithsesi, ky projekt nuk u miratua pér shkak se nuk arriti shumicén e dy té
tretave t€ numurit t€ pérgjithshém t€ deputetéve, kérkesé kjo e nenit 51 § 4 t&
Kushtetutés, sipas modifikimeve qé iu béné me rishikimin kushtetues té vitit
2001.
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79. Duke patur parasysh sé¢ fundmi situatén e vecanté t&€ kérkuesve,
Gjykata nuk ka arsye t& dyshojé se, ashtu si e pohojné edhe veté ata, ata
mbajné lidhje t& vazhdueshme dhe t€ ngushta me Greqiné si edhe ndjekin nga
afér zhvillimet politike, ekonomike dhe sociale t€ vendit t€ tyre, me qéllimin
pér t€ marré pjesé aktivisht né€ t€. Prezumimi sipas té cilit njé qytetar jo-
rezident &shté mé pak 1 pérfshiré drejtpérdrejt ose vazhdimisht né problemet e
pérditshme té vendit t€ tij dhe té cilat 1 njeh mé pak miré (shih paragrafin 69
mé sipér), nuk verifikohet né kété ¢éshtje. Megjithaté, sipas mendimit té
Gjykatés, nuk €shté e mjaftueshme t€ vihet n€ dyshim karakteri 1 ligjshém 1
situatés juridike n€ Greqi. N€ ciléndo rrethané, autoritetet kompetente nuk do
t€ ishin né gjendje t€ marrin parasysh secilin rast individualisht n€ rregullimin
e modaliteteve t&€ ushtrimit t€ s€ drejtés s€ votés por duhet t&€ pércaktojné njé
rregull t€ pérgjithshme (shih Hilbe, vendim i paracituar).

80. Sa u pérket shqgetésimeve té rendit financiar, familjar dhe profesional
qé€ do té kishin kaluar kérkuesit né rast se do t’iu duhej té€ shkonin né Greqi
me qéllim g€ t&€ ushtronin té drejtén e votés gjaté zgjedhjeve parlamentare té
vitit 2007, Gjykata nuk €shté e bindur se do t€ ishin aq t&€ médha sa t€ cénonin
té drejtén e votés né fjalé né veté thelbin e saj.

3. Vendimi

81. Duke mbajtur parasysh sa mé sipér, nuk éshté cénuar, né kété ¢éshtje,
veté thelbi 1 sé drejtés sé votés sé kérkuesve, 1 mbrojtur nga neni 3 1
Protokollit nr.1. Pér kété arsye, nuk ka patur shkelje t€ késaj dispozite.

PER KETO ARSYE, GJYKATA, NJEZERI,

Shprehet se nuk ka patur shkelje t€ nenit 3 t€ Protokollit nr.1 t€ Konventés.

Hartuar né gjuhén frénge dhe até angleze, mé pas i shpallur n€ seancé
publike né Pallatin e t&€ Drejtave té Njeriut, né Strasburg, mé 15 mars 2012 né
zbatim t€ nenit 77 §§ 2 dhe 3 t€ rregulores.

Johan Callewaert Nicolas Bratza
Ndihmés sekretar Kryetar
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