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Né c¢éshtjen SaSo Gorgiev kundér ish Republikés jugosllave té
Maqedonisé
Gjykata Evropiane e té drejtave t€ Njeriut (ish seksioni 1 pesté), e
pérfaqsuar nga njé dhomé e pérbéré nga :
Peer Lorenzen, kryetar,
Karel Junggiert,
Mark Villiger,
Isabelle Berro-Lefévre,
Mirjana Lazarova Trajkovska,
Ganna Yudkivska,
Julia Laffranque, gjyqtaré,
dhe nga Claudia Westerdiek, sekretare seksioni ,
Pas shqyrtimit t€ ¢éshtjes n€ dhomén e késhillit mé¢ 27 mars 2012, ky
&shté vendimi 1 marré né kété daté :

PROCEDURA

1. Ngjarja e ka fillesén tek kérkesa (Nr. 49382/06) e drejtuar kundér
« ish Republikés Jugosllave t& Magedonis€ » nga njé nénshtetas magedonas,
Z. Saso Gorgiev (« kérkuesi »), 1 cili 1 &shté drejtuar Gjykatés mé 27 néntor
2006 né bazg té nenit 34 t&€ Konventés pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore (« Konventa »).

2. Kérkuesi &éshté pérfaqsuar né Gjykaté nga Av. P. Silegov, avokat né
Shkup. Qeveria e Magedonisé (« Qeveria ») u pérfaqsua nga agjentja e saj,
Zj. R. Lazareska Gerovska.

3. Né kérkesén e tij, kérkuesi ankohej pér faktin se geveria e paditur
duhet t€ konsiderohet pérgjegjése, né bazé té€ nenit 2 t€ Konventés, pér njé
akt vdekjeprurés t€ kryer kundrejt tij nga njé funksionar i shtetit me iniciale
R.D.

4. Mg 5 tetor 2009, kryetari 1 seksionit t€ pesté vendosi t’ia komunikojé
kérkesén Qeveris€ dhe ta trajtonte até me prioritet n€ zbatim té nenit 41 té
rregullores s€ Gjykatés. Duke u bazuar n€ nenin 29 § 1 t€ Konventés, u
vendos gjithashtu qé Gjykata t€ shprehet né t€ nj€jtén kohé pér
pranueshmériné dhe themelin e kérkesés.

FAKTET

I. RRETHANAT E CESHTJES

5. Kérkuesi ka lindur né€ vitin 1972 dhe banon né Shkup.
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A. Origjina e c¢éshtjes

6. I interesuari punonte si kamarier né njé bar t&€ Shkupit. ME daté
6 janar 2002, ora 3 e 50, njé rezervist 1 policis€ me inicialet R.D. hapi zjarr
né drejtim té kérkuesit duke e plagosur né€ kraharor. Nga raporti mjekésor i
hartuar mé 12 shtator 2002 nga qendra klinike e Shkupit mésohet se 1
interesuari u shtrua né€ kété€ kliniké né€ « gjendje t€ réndé » (mewxa onwma
cocmojoa). Raporti sakté€sonte se kérkuesi kishte klavikulén e djathté dhe
katér brinjé té frakturuara, njé plagosje né arterien e nén klavikulés,
hemorragji e brendshme, démtim i nervave t€ pleksusit brakial dhe njé
paraliz€ e krahut t€ djathté. N& fund raporti tregonte q€ 1 interesuari kishte
pé€suar démtime té rénda trupore, t€ rrezikshme pér jetén, pasojat e té cilave
do té jené afatgjata (6umanna 3acpozenocm u mpajuu nocreouyu). Kérkuesi
ka kryer dy operacione. I fundit &shté kryer né prill 2002 né gendrén klinike
té Beogradit (Serbi).

B. Procedura penale e drejtuar kundér R.D.

7. Mé 27 mars 2003, gjykata e shkallés s€ paré e Shkupit (« gjykata ») e
dénoi R.D. né munges€ me dy vjet burgim, duke vlerésuar se ky i fundit
ishte fajtor pér njé « cénim t€ rénd€ té€ sigurisé publike » (mewwxu oena
npomus onwumama cueyprocm). Pasi gjykata dégjoi R.D., kérkuesin, si edhe
gjashté déshmitarét, dhe pasi shqyrtoi provat e tjera materiale, gjykata
vendosi g€ R.D., 1 cili ishte 1 dehur né momentin e fakteve, kishte shkrepur
pa dashje kémbézén e armés s€ tij t€ shérbimit dhe kishte qélluar té
interesuarin q€ ndodhej vetém njé metér larg tij. Gjykata e ftoi kérkuesin té
kérkonte riparim t€ démit me ané t€ njé procedure t€ veganté pér
démshpérblim né seksionin civil. Mé 8 maj 2003, ky vendim 1 gjykatés ishte
1 formés s€ preré.

8. R.D. filloi t&€ vuante dénimin e tij mé 6 gershor 2008. Me kérkesén e
tij, gjykata e rihapi procesin mé 23 gershor 2008. M¢& 12 mars 2009, ajo e
gjykoi pérséri si fajtor pér akuzat kundér tij dhe e dénoi me dy vjet burgim
té shogéruar mé njé€ pezullim dénimi prej katér vitesh. Nuk dihet nése ky
vendim ishte 1 formés s€ preré apo nése ka qené objekt apeli.

C. Procedura pér démshpérblim né seksionin civil

9. Mé 11 néntor 2002, kérkuesi, i pérfagsuar nga Av. P. Silegov, thirri
Ministrin€ e Brendshme (« ministria ») para juridiksioneve civile dhe i
kérkoi asaj riparimin e démit material dhe t€ démit moral qé kishte pésuar si
pasojé e plagosjeve té€ shkaktuara nga R.D.. N& konkluzionet e paraqitura, ai
ankohej g€ shteti duhet t& ishte pérgjegjés pér démet e shkaktuara nga R.D.,
1 cili kishte hapur zjarr kundrejt tij né njé bar, né njé kohé qé duhej té
siguronte shérbimin e rojes n€ njé komisariat. Ai argumentoi se R.D. kishte
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pérdorur armén e tij t€ shérbimit dhe ishte me uniformé. Kérkuesi kérkonte
28 milioné denaré maqedonas (MKD) pér dém moral dhe 208 480 MKD pér
dém material (shumé qé pérkon me shpenzimet e paraqitura pér trajtimin
mjeksor)!.

10. Mg 12 dhjetor 2003, pasi ¢é€shtja ishte shtyré pesé heré rradhazi,
Gjykata e shkallés sé paré e Shkupit e rrézoi kérkesén e kérkuesit. Pér té
arritur né njé pérfundim t€ tillé, ajo mendonte se ministria nuk kishte
cilésiné pér t€ mbrojtur procedurén e riparimit t€ démeve t€ shkaktuara nga
R.D., té cilin e pérkufizoi si funksionar t€ shtetit pér shkak té pozicionit té
tij si rezervist né polici. Gjykata u shpreh se nga 5 janari 2002 né orén 19.30
deri mé 6 janar 2002 né€ orén 7.30, R.D. ishte né shérbim né njé komisariat
té¢ Shkupit ku duhet t€ siguronte shérbimin e rojes (cayocbena 3aoaua —
cmpadica) nga 5 janari n€ mesnaté deri mé 6 janar né€ oren njé, dhe mé pas
né 6 janar nga ora gjashté n€ orén shtaté. Né datén 6 janar, pasi kishte kaluar
ora njé, né vend qé té€ kthehej né komisariat, ai shkoi né bar me déshirén e
tij, pa lajméruar eprorin apo zé€vendésin e kétij t&€ fundit. Pérveg késaj,
gjykata pércaktoi se R.D. ishte me uniformé, mbante armén e tij t€ shérbimit
dhe, nén influencén e alkoolit, nxorri armén dhe hapi zjarr mbi kérkuesin qé
ndodhej para tij, n€ njé distancé rreth 1,5 metra. Sipas gjykimit té saj, akti 1
kryer nga R.D. i kishte shkaktuar dém té interesuarit. Megjithaté, né lidhje
me pérgjegjésin€é e ministris€ sipas nenit 157 t€ ligjit mbi detyrimet
(paragrafi 17 mé poshté), ajo shprehet né kété ményré :

« [akuza né lidhje me pérgjegjésin€ e shtetit] varet nga disa kushte : d€émi duhet t’i
shkaktohet njé personi fizik apo juridik nga njé funksionar i shtetit (oBiacteHo
ciyx6eno suie) qé vepron gjaté ushtrimit t€ funksioneve té tij. Démi duhet té rrjedhé
gjithashtu nga akti i paligjshém i funksionarit. Pala e paditur (shteti) mund té
konsiderohet si pérgjegjése pér démin e shkaktuar vetém né rastet kur ai ndodh gjaté
ushtrimit té funksioneve zyrtare. Q€ njé akt i démshém t&é konsiderohet si i kryer gjaté
ushtrimit té funksioneve zyrtare, duhet g€ ai té keté lidhje me funksionet (byHkuuja) e
funksionarit t€ akuzuar. Akti duhet té jeté kryer gjaté oréve t€ punés, nga njé
funksionar i shtetit qé vepron zyrtarisht dhe né kuadrin e detyrave qé i jané caktuar
zyrtarisht. Démi mund t€ jeté shkaktuar jashté funksioneve zyrtare t€ funksionarit, por
duhet t& keté njé lidhje shkakore me ushtrimin e funksioneve né fjalé ose me veté
funksionet (...) Né kété rast, prania e R.D. né njé bar nuk bénte pjesé né€ kuadrin e
funksioneve té€ tij zyrtare (...) dhe né két€¢ ményré, démi nuk mund t€ konsiderohet
sikur ka lidhje me funskionet qé i ka dhéné ministria, edhe pse ai éshté kryer né
momentin ku R.D. duhet t€ kishte gené né shérbim. Ndonése akti démtues &shté kryer
gjaté oréve té punés sé¢ R.D., dhe ky i fundit ka gené me uniformé dhe ka pérdorur
armén e tij t& shérbimit, ai nuk ushtronte funksione zyrtare né at€ moment dhe né
vendin e kryerjes sé krimit, ai ka vepruar individualisht. R.D. &shté pérgjegjés pér
aktin q€ ka kryer dhe pér démin qé rrjedh nga ky akt. Nuk ekziston asnjé lidhje
shkakore mes kétij akti dhe funksioneve t€ R.D. (...)

Fakti g¢ [R.D.] ishte me uniformé dhe qé ka pé&rdorur armén e shérbimit nuk do té
thoté se ka vepruar gjaté ushtrimit t€ funksioneve té tij zyrtare. Ai nuk e ka pérdorur

1. Af@risht 455 300 euro (EURO) dhe 3 390 EURO.
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kété armé€ né rastin e ushtrimit t€ funksioneve t€ tij, por né cilésiné e klientit t€ barit
(o)

Rezervist né rradhét e policisé, R.D. ishte mésuar me pérdorimin e arméve né
momentin ¢ kryerjes sé démit. Pérgjegjésia e palés s¢€ paditur, pronarit té armés, nuk
mund té€ dénohet né bazé t€ nenit 163 § 2 t& ligjit mbi detyrimet sepse démi vjen si
pasojé vetém nga njé akt i paparashikueshém qé kryhet nga njé prej funksionaréve té
saj. Pasojat e kétij akti nuk mund t€ shmangeshin dhe as t€ fshiheshin. »

11. Gjykata doli né pérfundimin se kérkuesit i lejohej t’i kérkonte
riparimin ¢ démit R.D. mbi bazén e nenit 141 t€ ligjit mbi detyrimet
(paragrafi 16 mé sipér).

12. Né datén 3 mars 2004, 1 interesuari e apeloi két€ vendim. Ai ankohe;j
se ministria duhet t€ ishte pérgjegjése pér aktin e kryer nga R.D. pér arsyen
se ky 1 fundit kishte vepruar gjaté ushtrimit t€ funksioneve té tij, ishte me
uniformé né até moment dhe kishte pérdorur armén e tij t€ shérbimit. Sipas
konkluzioneve t€ tij, ai mbéshtet idené se pérgjegj€sia e ministrisé bazohej
né€ nenin 103 té ligjit mbi punésimin (paragrafi 20 mé poshté), dispozité qé
autorizon ministrin€ t€ ushtrojé njé proceduré rimbursimi kundrejt R.D.
Duke theksuar faktin se vuante nga njé paralizé e pérhershme e krahut té
djathté, kérkuesi shtoi s€ fundi se démi i shkaktuar nga R.D. ishte i
pariparueshém.

13. Mé 27 prill 2004, Gjykata e Apelit t& Shkupit e rrézoi kérkesén e tij
duke u shprehur se nuk shihte asnjé arsye té kundérshtonte vendimin e
gjykatés s€ shkall€s s€ paré, sipas t€ cilés, akti i kryer nga R.D. né€ bar nuk
kishte asnjé lidhje me funksionet zyrtare t€ policit. Ajo shtoi gjithashtu se
duke hapur zjarr mbi t€ interesuarin, R.D. nuk ka vepruar né cilésin€ e
policit g€ ushtron funksionet e tij zyrtare. Ajo arrin né€ pérfundimin se nuk
duhet gjykuar pérgjegjésia e ministris€. Ajo pohoi g€ kérkuesit i jepej e
drejta t’1 kérkonte R.D. riparimin e démit.

14. Mg 21 korrik 2004, kérkuesi iu drejtua Gjykatés s€ Larté (pesusuja)
me ankesén se Gjykata e Apelit nuk 1 ishte pérgjigjur mjeteve té tij qé
synonin t€ pranohej pérgjegjésia e ministris€é né lidhje me ligjin mbi
punésimin.

15. Mé 31 maj 2006, Gjykata e Lart€ e rrézon kérkesén e tij duke
pérdorur t€ njéjtat arsye me ato t€ juridiksioneve té tjera.

II. LIGJET DHE PRAKTIKA E BRENDSHME PERKATESE

A. Ligji mbi detyrimet

16. Parimet e pérgjithshme qé pércaktojné procedurén civile té riparimit
té démit gjenden té shprehura né nenin 141 t€ ligjit mbi detyrimet.

17. Neni 157 i t€ nj&jtit ligj thot€ se punédhénési éshté pergjegjés pér
démin e shkaktuar nga punonjésit e tij gjat€ ose né rast ushtrimi té
funksioneve té tyre. Viktima e njé démi té kryer géllimisht nga njé punonjés
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mund t’1 kérkojé punédhénésit riparimin e démit. Ky 1 fundit mund té
ushtrojé njé proceduré rimbursimi kundrejt punonjésit me qéllim
rimbursimin e démshpérmbim-interesave qé do t’i akordohen viktimés né
rast se démi 1 shkaktuar nga punonjési ka gené 1 qéllimshém apo pér shkak
té pakujdesisé.

18. Sipas nenit 160, pronari i njé objekti t&€ rrezikshém (onacen
npeomem) &shté pérgjegjés pér té€ gjitha démet e shkaktuara nga ky objekt.

19. Neni 163 § 2 shpreh se pronari i njé objekti t&€ rrezikshém mund té
shkarkohet nga pérgjegj€sia nése vérteton se démi rrjedh vetém nga njé akt i
paparashikueshém 1 viktimés apo njé té€ treti dhe pasojat e kétij akti nuk
mund té€ shmangeshin dhe as t€ fshiheshin.

B. Ligji mbi punésimin i vitit 1993

20. Sipas nenit 103 t€ ligjit t€ 1993 mbi punésimin, ashtu si¢ ishte né
fuqi né periudhén e caktuar, punédhénésit ishin pérgjegjés pér démin e
shkaktuar nga punonjésit e tij gjaté ose né rast ushtrimi t€ funksioneve té
tyre. Punédhénési mund té ushtronte njé proceduré rimbursimi kundrejt
punonjésit me qé€llim rimbursimin e démshpérmbim-interesave nése démi 1
shkaktuar nga punonjési ka qené 1 qéllimshém apo nga pakujdesia.

C. Ligji mbi punét e brendshme (Fletorja zyrtare nr. 19/1995)

21. Neni 24 1 ligjit mbi punét e brendshme, ashtu si¢ ishte né fuqi né
periudhén e caktuar, pércaktonte kategorité e policéve qé kishin cilésiné e
funksionarit té shtetit.

22. Ng@ zbatim t&é nenit 26 t& kétij ligji, funksionarét e shtetit duhej té
ushtronin funksionet e tyre né ¢do kohé&, pavarésisht nése ishin apo jo né
shérbim.

23. Né rast lufte apo gjendjeje té jashtézakonshme, ministria mund t’i
thérriste rezervistét pér té€ siguruar qetésiné publike ose pér t€ parandaluar
kryengritjet (neni 45 § 2 1 ligjit mbi punét e brendshme). Ajo mund té
rekrutonte gjithashtu rezervisté pér t€ ndjekur njé trajnim apo stérvitje.
Gjaté kohézgjatjes sé shérbimit t€ tyre, rezervistét kishin cilésiné e
funskionarit t€ shtetit n€ baz¢€ t€ nenit 24 t& kétij ligji (neni 46 1 kétij ligji).

(...)
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I1I. E DREJITA NDERKOMBETARE

A. Parimet bazé né lidhje me pérdorimin e forcés dhe pérdorimin e arméve
té zjarrit nga pérgjegjésit pér zbatimin e ligjeve (« parimet bazé ») té
miratuara nga Kongresi i Kombeve té€ Bashkuara pér parandalimin e
krimit dhe trajtimin e krimineléve (Havana, Kubé, 27 gusht - 7 shtator
1990)

25. Fragmentet e duhura t€ nenit 11 t€ Parimeve baz€ shprehen si mé
poshté :
«11. Njé rregullore g€ pérckaton pé€rdorimin e arméve t€ zjarrit nga pérgjegjésit
pér zbatimin e ligjeve duhet t& pérmbajé direktiva me géllimet e méposhtme :

a) T& specifikojé rrethanat né t€ cilat pérgjegjésit pér zbatimin e ligjeve autorizohen
té mbajné armé zjarri (...);

b) TE sigurojé q€ armét e zjarrit t& pérdoren vetém né rrethanat e duhura dhe né
ményré te tillé q€ t€ ulé né minimum rrezikun e démeve t€ panevojshme ;

(..)

d) T& rregullojé kontrollin, depozitimin dhe shpérndarjen e arméve té zjarrit dhe té
parashikojé procedurat né¢ pérputhje me té cilat pérgjegjésit pér zbatimin e ligjeve
duhet t€ japin llogari pér t€ gjitha armét dhe municionet g€ u jané€ dorézuar. »

B. Rekomandimi Rec(2001)10 i Komitetit t¢ Ministrave té shteteve
anétare né lidhje me Kodin europian té etikés sé policisé!

26. Neni 37 1 kodit shprehet se « policia mund té pérdoré forcén vetém
né rastet e nevojés s€ domosdoshme dhe vetém pér t€ arritur njé qéllim t&
ligjshém. »

27. Komentari i késaj dispozite saktéson se

« (...) Né lidhje me kété ¢€shtje duhet t€ vlerésohet jashté mase réndésia
e rekrutimit dhe e trajnimit (...) »

1. Miratuar mg 19 shtator 2001 gjaté mbledhjes sé 765 t€ té Deleguarve t€ Ministrave.
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E DREJTA
I. MBI SHKELJEN E ANKIMUAR TE NENIT 2 TE KONVENTES

28. Duke pémendur nenin 2 t&€ Konventés, kérkuesi shprehet né ankimin e
tij se ka qgené viktimé e njé akti vdekjeprurés pér faj t&€ R.D., njé
funksionar i shtetit. Duke u bazuar né€ nenin 6, ai qorton juridiksionet e
brendshme pér gjykimin e tyre, sipas té€ cilit, shteti nuk ishte pérgjegjés.
Si mjeshtre pér cilésimin juridik t& fakteve (4dkdeniz kundér Turqisé, nr.
25165/94, § 88, 31 maj 2005), Gjykata mendon se ankesa e kérkuesit né
lidhje me pérgjegjésiné e shtetit, ngre njé c¢éshtje qé lidhet vetém me
nenin 2 t€ Konventés. Kjo dispozité shprehet né két€ ményré :

« 1. E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj. Vdekja nuk mund t’i shkaktohet
me qéllim kujtdoqofté, me pérjashtim té rastit t€ zbatimit t€ njé vendimi kapital té
dhéné nga njé gjykaté, né€ rastin kur krimi ndéshkohet me kété dénim nga ligji.

2. Vdekja nuk quhet e shkaktuar né kundérshtim me kété nen né rastet kur ajo &shté
pasojé e pérdorimit té forcés i béré absolutisht i domosdoshém;

a) pér t& siguruar mbrojtjen e ¢do personi kundér dhunés s€ paligjshme;

b) pér té€ kryer nj€ arrestim té rregullt ose pér t€ penguar arratisjen e njé personi
ligjérisht t& burgosur;

¢) pér t€ kundérshtur, n€ pérputhje me ligjin, njé traziré ose njé kryengritje. »

A. Né lidhje me pranueshmériné

1. Zbatueshméria e nenit 2 té Konventés

29. Gjykata éshté e mendimit se forca e pérdorur kundrejt kérkuesit nuk
ka shkaktuar vdekjen e kétij t€ fundit. Megjithaté, kjo nuk pérjashton
shqyrtimin e ankesave t€ hartuara nga i interesuari nén kéndvéshtrimin e
nenit 2 : né disa ¢éshtje t¢ méparshme, Gjykata ka marré né shqyrtim
ankesat e hartuara né kontekstin e késaj dispozite, ndérkohé g€ viktimat e
ankimuara nuk kané€ humbur jetén si pasojé e veprimeve t€ inkriminuara
(Makaratzis kundér Greqisé [GC], nr. 50385/99, §§ 49-55, CEDH 2004-
X1 ; Osman kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 28 tetor 1998, §§ 115-22,
Pérmbledhje e vendimeve dhe aktgjykimeve 1998-VIII, dhe Yasa kundér
Turqisé, 2 shtator 1998, §§ 92-108, Pérmbledhje 1998-VI).

(..)
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B. Themeli

1. Argumentet e paléve

34. Kérkuesi mbéshtet idené se shteti duhet té deklarohet pérgjegjés pér
aktet e paligjshme t€ R.D. dhe akuza pér pérgjegjésiné penale té kétij té
fundit nuk 1 shkarkon autoritetet nga pérgjegjésia e tyre pér démet q¢ ka
shkaktuar R.D. gjaté ushtrimit t& funksioneve té tij. Ai shikon né vendimin
e gjykatés s€ shkallé€s s€ paré t€ komunikuar nga Qeveria (...) njé prové
shtes€¢ pér zbatimin e gabuar t€ s€ drejté€s né fuqi nga juridiksionet e
brendshme.

35. Qeveria 1 pérmbahet idesé se R.D. nuk ka pasur kurré si qéllim té
vrasé€ kérkuesin dhe ky fakt €shté konstatuar né kuadrin e procedurés penale
té ngritur kundér R.D. (paragrafi 7 mé sipér). N€ lidhje me plagosjet e rénda
té té interesuarit, ajo pranon qé ky 1 fundit ka pésuar nj€ keqtrajtim qé¢ mund
té lidhet me nenin 3 té€ Konventés, por argumenton se shteti nuk &shté
pérgjegjés pér shkeljen e pjesés materiale t&€ késaj dispozite. Ajo mbron
idené se pérfundimi i procedurés penale ngritur kundér R.D. e shpalli fajtor
kété té fundit dhe liroi shtetin nga ¢do pérgjegjési penale. Né lidhje me kété
fakt, ajo kujton se juridiksionet e tre shkalléve té cilat kané shqyrtuar
¢éshtjen, e kané€ rrézuar kérkesén e té interesuarit duke gjykuar se shteti nuk
mund té jeté pérgjegjés né kété rast pér shkak se mungon lidhja shkakore
mes akteve t€ kryera nga R.D. dhe funksionet zyrtare té tij. Ajo thekson se
R.D. ishte larguar nga vendi i tij 1 punés gjaté oréve t&€ shérbimit pa
miratimin e eproréve t€ tij, para se t€ ndodhte akti démtues. Ky akt i1 kryer
nga R.D. nuk ka asnjé lidhje me funksionet e tij zyrtare q¢ konsistonin né
kryerjen e shérbimit t€ rojes. Ajo shton qé R.D. nuk ka kryer n€ bar asnjé
akt g€ mund té lidhet me ushtrimin e funksioneve t€ tij dhe se ka vepruar
individualisht, ashtu si¢ e kané konstatuar dhe gjykatat.

2. Vlerésimi i Gjykatés

a) Mbi zbatueshmériné e nenit 2 té Konventés

36. Sipas jurisprudencés s€ Gjykaté€s, vet€tm né rrethana té
jashtézakonshme keqtrajtimet trupore t€ kryera nga funksionarét e shtetit
mund t€ analizohen si shkelje e nenit 2 t€ Konventés, kur nuk ka pasur
vdekje t& viktimave. Pérsa i pérket pérgjegjésisé penale t€ personave qé
kané pérdorur forcén kundérshtuese, ajo sigurisht nuk ka lidhje me
procedurén e nisur né bazé t&€ Konventés, por shkalla dhe lloji 1 forcés sé
pérdorur, si dhe g€llimi apo objektivi g€ del nga pérdorimi i forcés mund, sé
bashku me elementet e tjera, t& jené t€ nevojshém pér t&€ kuptuar nése né njé
rast t& dhéné, aktet e funksionaréve t& shtetit, pérgjegjés pér shkaktimin e
plagosjeve q€ nuk kané shkaktuar vdekjen, jané€ t&€ njé natyre q€ mund té
b&jné pjes€ né kuadrin e garancisé sé ofruar nga neni 2 i Konventés, né
lidhje me objektin dhe géllimin e késaj dispozite. N¢€ t& gjitha rastet, kur njé
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person sulmohet apo keqtrajtohet nga policé apo ushtaraké, ankesat e tij
duhet té shqyrtohen kryesisht né lidhje me nenin 3 t€ Konventés
(Makaratzis, lartpérmendur, § 51, dhe Ilhan kundér Turgisé [GC], nr.
22277/93, § 76, CEDH 2000-VII).

37. Né kété rast, del fare garté nga faktet e pércaktuara nga juridiksionet
e brendshme g€ R.D. ka hapur zjarr mbi kérkuesin duke e plagosur né anén
e djathté€ t€ kraharorit. Nése &shté e vértet€, ashtu si¢ pohon Qeveria, se R.D.
nuk ka pasur qéllim t&€ vrasé kérkuesin, jeta e tij ka shpétuar vetém
rastésisht. Né lidhje me kété piké, Gjykata 1 jep réndési faktit g€ R.D. 1 ka
qé€lluar kérkuesit krejt papritur (ai gjendej vetém 1 ose 1,5 metra larg nga i
interesuari — paragrafet 7 dhe 10 mé sipér). I interesuari ka marré plagé
shumé t€ rrezikshme pér jetén, té cilat e kané béré invalid. I shtruar né spital
urgjentisht, ai ka kryer dy operacione. Fakti 1 plagéve t€ rénda nuk vihet né
diskutim nga palét.

38. Nga sa pamé mé sipér dhe pavarésisht nga ¢éshtja nése R.D. kishte
apo ajo qéllim t€ vriste kérkuesin, ky i fundit ishte viktimé€ e njé akti me
natyré vdekjeprurése, nga i cili mbijetoi. Né kéto kushte, neni 2 gjen zbatim
né kété rast.

b) Pérgjegjsia e drejtpérdrejté e shtetit sipas nenit 2 té Konventés

i) Parimet e pérgjithshme

39. Gjykata rikujton se neni 2 i Konventés, i cili garanton té drejtén pér
jetén dhe pércakton rrethanat ku dénimi me vdekje €shté 1 ligjshém, &shté
nj€ nga nenet mé kryesore t€ Konventés dhe nuk ka asnjé derogim (Velikova
kundér Bullgarisé, nr. 41488/98, § 68, CEDH 2000-VI).

40. Duke pranuar réndésin€ e kétij neni né njé shoqéri demokratike,
Gjykata duhet t€ shqyrtojé me shumé kujdes ankimet pér shkelje té késaj
dispozite, duke marré né konsideraté jo vetém aktet e funksionaréve té
shtetit t€ cilét kané pérdorur me t€ vértet€ forcén, por gjithashtu té€résiné e
rrethanave té ngjarjes (McCann dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
27 shtator 1995, § 150, seria A nr. 324).

41. Neni 2 nuk lidhet vetém me rastet e vdekjes sé€ njeriut si shkak i
pé€rdorimit t€ forcés nga funksionarét e shtetit, por, né fjaliné e paré té
paragrafit t& par€, ai shpreh detyrimin pozitiv pér shtetet qé t€ marrin té
gjitha masat e nevojshme pér mbrojtjen e personave qé¢ jané né juridiksionin
e tyre (Makaratzis, lartpérmendur, § 57).

42. Ky detyrim pozitiv u cakton shteteve si detyré kryesore t€ hartojné
para sé gjithash njé kuadér ligjor dhe administrativ pér masa parandaluese
efikase. Ky kuadér duhet t&€ pé€rmbajé njé rregullore té pérshtatshme pér
vecorité¢ e kétij aktiviteti, sidomos pér shkallén e rrezikut q¢ mund t’i
shkaktohet jetés njerézore. Shteti duhet t€ tregojé vullnet t€ ploté dhe t&
pércaktojé kushtet e kufizuara sipas té cilave pérgjegjésit pér zbatimin e
ligieve mund t€ pérdorin armét e zjarrit (Abdullah Yilmaz kundér Turgisé,
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nr. 21899/02, §§ 56 dhe 57, 17 qershor 2008, dhe Makaratzis,
lartpérmendur, § 59).

43. Né lidhje me jurisprudencén e nevojshme pér kété rast, Gjykata
mendon se detyra e shtetit pér mbrojtjen e s€ drejt€s pér jetén kérkon
gjithashtu detyrimin e tij pér t€ miratuar masa té€ arsyeshme q€ garantojné
sigurin€ e individéve né€ vendet publike dhe, né rast plagosjesh té rénda ose
vdekjeje, detyrimin pér t€ pasur njé€ sistem gjyqésor efikas dhe t€ pavarur qé
ofron rrugét e sé drejtés q€ mundésojné pércaktimin e fakteve, detyron
pérgjegjésit q€ t&€ japin llogari dhe u siguron viktimave njé démshpérblim té
pérshtatshém (Ciechonska kundér Polonisé, nr. 19776/04, § 67, 14 gershor
2011).

44. Megjithaté, ky detyrim pozitiv duhet interpretuar né ményré té tillé
g€ t€ mos u ngarkohet autoriteteve njé barré e tepért dhe, ndér té tjera,
duhen marré né konsideraté sjelljet njerézore té paparashikueshme dhe
zgjedhjet operacionale g€ duhen béré né lidhje me prioritetet dhe burimet
(Keenan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 27229/95, § 90, CEDH 2001-
Il, dhe A. dhe t¢ tjeré kundér Turqgisé, nr. 30015/96, §§ 44-45, 27 korrik
2004). Pér kété céshtje, zgjedhja e masave qé€ shteti duhet t&€ miratojé pér té
gené né pérputhje me detyrimet pozitive q€ rrjedhin nga neni 2, né parim
éshté brenda kufijve té vlerésimit té tij. Meqénése ekziston diversiteti i
mjeteve t€ duhura pér t&€ garantuar t€ drejtat e parashikuara né Konvent¢,
fakti q€ nj€ shtet i caktuar nuk vé né€ zbatim njé masé t& parashikuar nga e
drejta e brendshme, nuk e pengon até t€ pérmbushé detyrimin e tij pozitiv né
njé ményré tjetér (Ciechonska, lartpérmendur, § 65, dhe Fadeieva kundér
Rusisé, nr. 55723/00, § 96, CEDH 2005-1V).

ii) Zbatueshméria e parimeve ¢ lartpérmendura né kété ¢éshtje

45. Gjykata shprehet se R.D. ka hapur zjarr kundér kérkuesit né rrethana
té vecanta. N& periudhén e fakteve, R.D. ishte rezervist i policisé dhe kishte
cilésiné e funksionarit té€ shtetit, cilési qé konfirmohet nga juridiksionet
civile (paragrafi 10 mé sip€r) mbi bazén e nenit 46 té ligjit mbi ¢éshtjet e
brendshme g€ ishte né fuqi né até kohé& (paragrafi 23 mé sipér). Né
momentin kritik, pra né natén e 5 janarit duke u gdhiré€ 6 janar 2002, R.D.
ishte n€ shérbim né njé komisariat, ku duhej té kryente shérbimin e rojes pér
njé oré mé 5 janar 2002 né mesnat€, mé pas mé€ 6 janar 2002 né orén
gjashté. M€ 6 janar 2002, R.D. u largua nga komisariati n€ orén njé€, pas
pérfundimit t& shérbimit t&€ paré té rojes, dhe shkoi né njé bar pa lajméruar
eprorét e tij. Ai ishte veshur me uniformé dhe mbante armén e shérbimit. Né
t&€ nj&jtén dit€, n€ orén tre e pesédhjeté, ai hapi zjarr me kété armé kundér
kérkuesit, duke e goditur n€ kraharor. I gjykuar né fillim né mungesé€, R.D.
u shpall fajtor pér pakujdesi e cila cénoi réndé sigurin€ publike dhe u dénua
me dy vjet burgim. Pas rihapjes sé procesit, ai u shpall pérséri fajtor dhe u
dénua me burgim dhe pezullim t€ dénimit (paragrafet 7 dhe 8 mé sipér).

10
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Nga ana e tij, kérkuesi u ftua té kérkojé riparimin e démit t€ tij me njé
proceduré té veganté drejtuar seksionit civil.

46. Né seksionin civil, 1 interesuari ankohej se shteti duhej t&
konsiderohej pérgjegjés pér démet e shkaktuara nga ai. Juridiksionet e
brendshme rrézuan kérkesén e tij duke vlerésuar se shteti nuk mund té
paditej sepse R.D. nuk kishte vepruar gjaté ushtrimit t€ funksioneve té tij
zyrtare, por vetém individualisht, dhe se démi nuk ishte shkaktuar gjaté apo
né€ kohén e ushtrimit t&€ funksioneve né fjalg.

47. Gjykata rikujton jurisprudencén e saj sipas té€ cilés shteti €shté
drejtpérdrejt pérgjegjés pér aktet e dhunés té€ kryera nga policét gjaté
ushtrimit t€ funksioneve t€ tyre (Krastanov kundér Bullgarisé, nr. 50222/99,
§ 53, 30 shtator 2004). Rasti né fjalé¢ &sht€ 1 ndryshém nga c¢éshtja
Krastanov sepse ai lidhet me njé€ akt démtues qé kryhet nga nj€ funksionar 1
shtetit jashté ushtrimit t€ funksioneve té tij.

48. Pér té pércaktuar nése njé shtet mund t€ konsiderohet pérgjegjés pér
njé akt t&€ paligjshém té kryer nga njé funksionar i shtetit jashté ushtrimit té
funksioneve t€ tij zyrtare, Gjykata duhet t€ japé njé vlerésim mbi térésiné e
rrethanave té rastit dhe t€ shqyrtojé natyrén, si dhe vegorité e aktit té
inkriminuar.

49. N¢ kété drejtim, Gjykata véren se akti démtues éshté kryer nga R.D.
gjaté oréve t&€ tij t€ punés sepse nuk ka dyshim q€ ai duhet t& ishte né
shérbim né komisariat né momentin e fakteve. Ai u largua nga komisariati
pa autorizimin e eproréve t€ tij, mé pas u deh dhe pati njé géndrim té
rrezikshém duke véné né rrezik jetén e kérkuesit. Qéndrimi i R.D. nuk
shkakton polemika mes paléve dhe analizohet si njé shkelje flagrante e
rregullores qé ka gené zanafilla e faktit démtues. R.D. ishte veshur me
uniformé kur hapi zjarr mbi kérkuesin. Né kéto kushte, ai mund té
konsiderohej me té drejté nga publiku si njé polic 1 forcave té rendit. Pérveg
késaj, ai 1 gélloi kérkuesit me armén e shérbimit qé i ishte besuar nga
autoritetet.

50. Gjykata pranon g€ autoritetet nuk mund ta parashikonin objektivisht
mosbindjen e R.D. dhe géndrimin e tij né bar. Gjithésesi, ajo thekson qé
shteti duhet té kujdeset dhe té€ sigurojé zbatimin e rrepté té rregullores qé
pérmban garanci efektive dhe t€ pérshtatshme pér t€ parandaluar ¢do
pé€rdorim abuziv t€ arméve t€ shérbimit nga ana e funksionaréve, armé qé u
jané besuar n€ kuadrin e funskioneve t€ tyre zyrtare, vecanérisht kur béhet
fjalé pér rezervisté t& thirrur pérkohésisht. Qeveria nuk ka pérmendur para
Gjykatés ekzistencén e nj€ rregulloreje té tillé. Gjykata i referohet nenit 26
té ligjit mbi ¢€shtjet e brendshme, sipas t€ cilit, funksionarét publiké si R.D.,
jané té detyruar té ushtrojné funksionet e tyre né « ¢do kohé&, duke gené apo
jo né shérbim. » S’ka asnjé dyshim qé kjo dispozité paraqet avantazhe té
pamohueshme pér shoqérin€, por ajo sjell gjithashtu edhe disa rreziqe
potenciale. Shérbimi i pérhershém g€ kérkohet nga funksionarét e shtetit,
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policét né kété rast, 1 detyron ata t€ mbajné vazhdimisht armén e shérbimit
pér t& ushtruar funksionet e tyre.

51. Pérveg késaj, shtetet duhet t€ sigurohen qé profesionistét e forcave té
rendit t€ kené aftési t€ larta profesionale dhe té kujdesen g€ ata t’i
pé€rmbushin kriteret e detyrueshme (shih, mutatis mutandis, Abdullah
Yilmaz, lartpérmendur, §§ 56-57). Kur shteti u beson armé zjarri anétaréve
té forcave t€ rendit, ai duhet t’u sigurojé kétyre t€ fundit njé trajnim teknik
té nevojshém, por gjithashtu duhet t€ pérzgjedhé me kujdesin mé t€ madh
funksionarét q€ autorizohen t€ mbajné armé té tilla.

52. Né kété rast, Qeveria nuk &shté shprehur para Gjykatés nése
autoritetet kompetente kishin verifikuar g€ R.D. ishte 1 afté pér shérbimin e
caktuar dhe mbajtjen e arméve. N¢€ kéto kushte, Gjykata mendon se shteti i
paditur duhet t€ konsiderohet pérgjegj€s pér aktin démtues té kryer nga R.D.
né bar.

53. Procedura e ngritur nga kérkuesi kundér shtetit ishte njé ankim 1
pérshtatshém pér njohjen e pérgjegjésisé s€ qeverisé pér aktet e R.D. t€ cilat
cénojné t€ drejtat q€ 1 garanton t€ interesuarit neni 2 1 Konventés. Veprimi 1
kérkuesit dhe kérkesa e tij né Gjykaté synojné t€ vendosin parimin e
pérgjegjésisé s€ shtetit. Fakti q€ 1 interesuari nuk i1 ka kérkuar riparim té
démit R.D., nuk &shté pércaktues.

54. Nga sa u parashtrua mé sipér, Gjykata (...) arrin n€ pérfundimin se ka
shkelje té€ pjes€s materiale t€ nenit 2.

55. Megénénse kérkuesi nuk 1 referohet shprehimisht pjesés procedurale
té nenit 2 t& Konventés, Gjykata e gjykon si t& panevojshme shqyrtimin e
céshtjes né lidhje me respektimin nga shteti 1 paditur t€ detyrimeve té tij
procedurale né lidhje me két€ dispozité.

()

I1I. MBI ZBATIMIN E NENIT 41 TE KONVENTES

62. Sipas nenit 41 t& Konventés,

« Kur Gjykata deklaron shkelje t€ Konventés ose t€ protokolleve té saj, dhe né qofté
se e drejta e brendéshme e Palés sé Larté kontraktuese mundéson vetém njé ménjanim
té pjesshém t€ pasojave qé kané rrjedhur nga kjo shkelje, Gjykata, kur ka vend, i
cakton palés sé démtuar njé shpérblim té drejté. »

A. Démi

63. Si dém material, viktimé e té cilit ka gené ai veté, kérkuesi kérkon
rimbursimin e shpenzimeve té kryera pér trajtimin e tij mjeksor, me shumén
prej 3 390 euro (EURO), t€ shoqgéruara me faturat pérkatése. Nga ana tjetér,
ai kérkon 455 300 EURO pér démshpérblim té démit moral t€ shkaktuar nga
vuajtja, frika, humbja e aftésisé dhe deformimi g€ ka pésuar. Kéto dy shuma
pérkojné me ato g€ 1 interesuari ka kérkuar né kuadrin e procedurés civile
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(paragrafi 9 mé sipér). Pérve¢ késaj, kérkuesi kérkon 10 000 EURO pér
shkeljen e ankimuar té nenit 2 dhe 10 000 EURO pér faktin se ka gené 1
privuar nga e drejta e tij pér nj€ proces té drejté.

64. Qeveria i kundérshton kéto pretendime dhe mbéshtet idené se nuk
ekziston lidhje shkakore mes démit t€ ankimuar dhe shkeljeve té
denoncuara. Né lidhje me kérkesén e hartuar pér démin material, ajo
argumenton se kérkuesi nuk u pérpoq t’i merrte riparimin e démit R.D.,
autori i shkeljes dhe pérgjegjés 1 drejtpérdrejté 1 démit t€ shkaktuar. Né
lidhje me kérkesén e hartuar pér démin moral, ajo mbéshtet idené se kjo
kérkes€ nuk &shté aspak e argumentuar, dhe kjo vlen edhe pér pretendimet
pér shkelje t€ ankimuar t€ neneve 2 dhe 6. S€ dyti, ajo arrin né pérfundimin
se duhet marré né konsideraté niveli 1 jetes€és né « Ish Republikén
Jugosllave t& Magedonis€ » dhe se konstatimi 1 njé shkeljeje pérbén njé
shpérblim t& drejté t&€ mjaftueshém.

65. Gjykata argumenton se shpérblimi pér démin material té shkaktuar
pérkon me shpenzimet mjekésore té kryera nga kérkuesi dhe jan€ njé pasojé
e drejtpérdrejté e plagosjeve té€ shkaktuara nga R.D. Né lidhje me
dokumentet q¢€ justifikojné shpenzimet né fjalé¢ dhe faktit q¢ Qeveria nuk e
ka kundérshtuar shumén, Gjykata vendosi t’1 akordojé kérkuesit totalin e
shumés sé kérkuar pér kété gjé.

66. Gjykata pranon q¢ kérkuesi ka pé&suar njé¢ dém moral, i cili nuk mund
té riparohet vetém me konstatimin e shkeljes s€ nenit 2 t&€ Konventés. Duke
vendosur né ményré té drejt€, ajo 1 akordon kérkuesit 12 000 EURO pér
kéto arsye, plus ¢do shumé qé mund t’i duhet si tatim mbi shumén e dhéné.

()

PER KETO ARSYE, GJYKATA
(...)

2. Vendos njézéri qé€ neni 2 i Konventés éshté 1 zbatueshém pér kété rast ;

()

5. Vendos qé ka pasur shkelje t€ nenit 2 t€ Konventés ;

6. Vendos
a) qé€ shteti 1 paditur duhet t’1 derdhé kérkuesit brenda tri muajve duke
filluar nga dita kur vendimi &€shté 1 formés sé preré né€ pérputhje me
nenin 44 § 2 t&€ Konventés, shumat e méposhtme g€ duhet t&
konvertohen né monedhén e shtetit t€ paditur sipas kursit qé zbatohet
ditén e pagesés :
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1) 3390 EURO (tre mijé e tre qind e nénté€dhjeté euro), plus ¢do
shumé g€ mund t’i duhet kérkuesit si tatim mbi shumén e dhéné,
pér dém material ;
i1) 12000 EURO (dymbédhjeté mijé euro), plus ¢do shumé qé
mund t’1 duhet kérkuesit si tatim mbi shumén e dhéné, pér dém
moral ;
b) se duke filluar nga data e skadimit t€ afatit dhe deri né€ ditén e
kryerjes s€ pages€s, kéto shuma do té€ rriten me njé interes t€ ulét,
pérgindja e t&€ cilit &shté e nj&té me kursin marxhinal t€ huave
afatshkurtra t&€ Bankés Qéndrore Evropiane q€ zbatohet gjaté késaj
periudhe, pérqindja e té cilit rritet me tri piké;

(..)

Hartuar né anglisht, mé pas transmetuar me shkrim mé 19 pril 2012, né
zbatim t& nenit 77 §§ 2 dhe 3 t& rregullores.

Claudia Westerdiek Peer Lorenzen
Sekretare Kryetar

© Kaéshilli i Evropés/Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, 2013. Gjuhét
zyrtare t€ Gjykatés Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut jané anglishtja dhe fréngjishtja. Ky
pérkthim &éshté béré me mbéshtetjen e Fondit t& Mirébesimit pér té Drejtat e Njeriut té
Késhillit t&¢ Evropés (www.coe.int/humanrightstrustfund). Ai nuk e kushtézon Gjykatén dhe
kjo e fundit nuk pranon asnjé pérgjegjési pér sa i pérket cilésisé s€ tij. Ai mund té
shkarkohet nga HUDOC, baza e t€ dhénave e jurisprudencés sé¢ Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut (http://hudoc.echr.coe.int), ose nga ¢do bazé tjetér t€ dhénash me té
ciléen HUDOC e ka ndaré€ até€. Ai mund t€ riprodhohet pér géllime jotregtare, me kusht qé
titulli 1 ¢€shtjes té citohet i ploté dhe t&€ shogérohet me shénimin e mésipérm lidhur me té
drejtén e autorit, si edhe me referimin ndaj Fondit t&¢ Mirébesimit pér t€ Drejtat e Njeriut.
Cilido g¢€ kérkon ta pérdoré kété pérkthim né t€rési ose pjesérisht pér qéllime tregtare, Eshté
1 lutur t€ njoftoj€ n€ adresén e méposhtme: publishing@echr.coe.int.

© Council of Europe/European Court of Human Rights, 2013. The official
languages of the European Court of Human Rights are English and French. This translation
was commissioned with the support of the Human Rights Trust Fund of the Council of
Europe (www.coe.int/humanrightstrustfund). It does not bind the Court, nor does the Court
take any responsibility for the quality thereof. It may be downloaded from the HUDOC
case-law database of the European Court of Human Rights (http://hudoc.echr.coe.int) or
from any other database with which the Court has shared it. It may be reproduced for non-
commercial purposes on condition that the full title of the case is cited, together with the
above copyright indication and reference to the Human Rights Trust Fund. If it is intended
to use any part of this translation for commercial purposes, please contact
publishing@echr.coe.int.

14


http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://hudoc.echr.coe.int/
mailto:publishing@echr.coe.int
http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://hudoc.echr.coe.int/
mailto:publishing@echr.coe.int

VENDIMI SASO GORGIEV K. « ISH REPUBLIKES JUGOSLLAVE TE MAQEDONISE » 15

© Conseil de ’Europe/Cour européenne des droits de ’homme, 2013.

Les langues officielles de la Cour européenne des droits de ’homme sont le francais et
I’anglais. La présente traduction a été effectuée avec le soutien du Fonds fiduciaire pour les
droits de I’homme du Conseil de I’Europe (www.coe.int/humanrightstrustfund) Elle ne lie
pas la Cour, et celle-ci décline toute responsabilité quant a sa qualité. Elle peut étre
téléchargée a partir de HUDOC, la base de jurisprudence de la Cour européenne des droits
de I’homme (http://hudoc.echr.coe.int), ou toute autre base de données a laquelle HUDOC
I’a communiquée. Elle peut étre reproduite a des fins non commerciales, sous réserve que
le titre de I’affaire soit cité en entier et s’accompagne de I’indication de copyright ci-dessus
ainsi que de la référence au Fonds fiduciaire pour les droits de I’homme. Tout personne
souhaitant se servir de tout ou partie de la présente traduction a des fins commerciales est
invitée a le signaler a I’adresse suivante : publishing@echr.coe.int.
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