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SEKSIONI I DYTE

CESHTJA EGITIM VE BiLiM EMEKCILERI SENDIKASI
k. TURQISE

(Kérkesépadi nr. 20641/05)

VENDIM
[Pjesé té zgjedhura]

STRASBURG

25 shtator 2012

I FORMES SE PRERE

25/12/2012

Ky vendim éshté béré i formés sé preré sipas nenit 44 § 2 té Konventés. Atij mund
t’i béhen rishikime né redaktim.
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Né ¢éshtjen Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi k. Turqisé,
Gjykata Evropiane e té Drejtave t&€ Njeriut (Seksioni i Dyt€), e mbledhur
né njé€ dhomé té perbéré nga:
Francgoise Tulkens, kryetare,
Danuté Jociené,
Isabelle Berro-Lefévre,
Andrés Sajo,
Is1l Karakas,
Paulo Pinto de Albuquerque,
Helen Keller, gjyqtaré,
e nga Francoise Elens-Passos, zévendéssekretare seksioni,
Pasi e shqyrtoi ¢éshtjen né seancé t&€ mbyllur mé 28 gusht 2012,
Jep két€ vendim, t€ miratuar né kéte daté:

PROCEDURA

1. Né zanafillé t&€ késaj ¢éshtjeje ndodhet njé kérkesépadi (nr. 20641/05)
e drejtuar kundér Republikés s€ Turqis€ dhe me ané té s€ cilés nj€ sindikaté
e regjistruar sipas s€ drejtés turke, Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
(“paditésja’™), 1 éshté drejtuar Gjykatés mé 3 gershor 2005 n€ bazé té nenit
34 t€ Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t&€ Njeriut dhe té Lirive
Themelore (“Konventa”).

2. Paditésja &éshté pérfaqésuar nga Z. A. Sayilir, avokat né Ankara.
Qeveria turke (“Qeveria”) éshté pérfagésuar prej agjentit té saj.

3. Paditésja ankohet pér njé shkelje t&€ neneve 6, 10 dhe 11 t&é Konventés.

4. Mé 6 néntor 2009, kérkes€padia i €shté njoftuar Qeveris€. Ashtu si¢ e
lejon neni 29 § 1 1 Konventés, pérveg késaj €shté vendosur g€ dhoma do té
shprehej né t€ njéjtén kohé edhe rreth pranueshmérisé, edhe né themel té
¢éshtjes.

FAKTET

I. RRETHANAT E CESHTJES

5. Sindikata e Punonjésve t& Arsimit dhe t& Shkencés (Egitim ve Bilim
Emekgileri Sendikasi (“Egitim-Sen”) — “Sindikata”) u themelua né Ankara
mé 13 janar 1995. Sipas informacioneve g€ ajo ka dhéné, ajo numéron
167 000 anétaré, pérbéhet nga 90 seksione dhe &shté e pranishme né 430
qytete. Ajo bén pjes¢ né KESK (Kamu Emekgileri Sendikalar
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Konfederasyonu — Konfederatén e Punonjésve té Sektorit Publik), e cila
&shté anétare e Internacionales s€ Arsimit.
6. Mé 15 shtator 2001, Sindikata e ndryshoi nenin 2 b) té Statutit t& saj si
mé poshté:
“[Egitim-Sen] mbron t€ drejtén e t€ gjithé individéve t€ shoqéris€ pér t& marré, né
barazi dhe liri, njé arsim demokratik, laik, shkencor dhe falas né gjuhén e tyre
amtare.”

A. Padia e paré pér shpérndarje

7. Mg 15 shkurt 2002, prefekti i Ankaras€ i kérkoi paditéses g€ té hiqte
fjalét “gjuhén e tyre amtare” nga statuti i saj me arsyetimin se ato ishin né
kundérshtim me nenet 3 dhe 42 t€ Kushtetutés, si edhe me nenet 1 dhe 20 té
Ligjit nr. 4688 pér sindikatat e népunésve (“Ligji nr. 4688”).

8. Paditésja e informoi prefektin se ishte e mbingarkuar me puné dhe se
zotohej ta ndryshonte statutin e saj brenda 30 qgershorit 2002.

9. Mé 29 mars 2002, mbi bazén e nenit 37 té Ligjit nr. 4688, prefekti i
Ankarasé i kérkoi prokurorit t€ Republikés né Ankara g€ t&€ ngrinte njé padi
pér shpérndarje ndaj padit€ses me arsyetimin se kjo e fundit nuk e kishte
béré ndryshimin e kérkuar t€ nenit 2 b) té statutit t€ saj.

10. Mg 3 korrik 2002, padité€sja e ndryshoi nenin 2 b) t& statutit t€ saj si
m¢é poshté:

“[Egitim-Sen] mbron t€ drejtén e t€ gjithé individéve t€ shoqérisé pér t& marré njé
arsim né gjuhén e tyre amtare dhe pér t€ pérfituar nga zhvillimi i kulturés sé tyre.”

11. Mé 16 korrik 2002, prokurori i Republikés nxori njé vendim pér
pushim t€ ¢éshtjes lidhur me padiné pér shpérndarje t€ ngritur nga prefekti,
dhe kété pér pamjaftueshméri provash e elementesh rénduese. Né vendimin
e tij, prokurori vinte né dukje, nga njéra ané, se paditésja e kishte ndryshuar
nenin 2 b) té statutit té saj, 1 cili sanksiononte tanimé se individét duhej “té
merrnin njé arsim né gjuhén e tyre amtare”; ai vinte né dukje, nga ana tjetér,
se né€ gjirin e opinionit publik dhe t& partive politike kishte njé debat t& forté
rreth késaj ¢éshtjeje dhe se kjo do té€ futej n€ rendin e dités té€ njé seance té
Parlamentit. Ai pérfundonte se, n€ kéto kushte, nuk ishte e udhés t€ ngrihej
njé padi pér shpérndarje kundér paditéses apo ndonjé padi penale ndaj
anétaréve té késhillit t€ saj administrativ.

12. Mé 15 tetor 2002, Ministria e Punés dhe e Sigurimeve Shoqérore
(“Ministria”) e informoi paditésen se, né pérfundim t€ shqyrtimit t€ statutit
té saj t&€ ndryshuar mé 3 korrik 2002 pér t’u pérshtatur me nenet pérkatése té
Ligjit nr. 4688, ishte dalé¢ né konkluzionin se neni 1 debatuar nuk ishte mé
né kundérshtim me ligjin.
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B. Padia e dyté pér shpérndarje

13. M@ 27 gershor 2003, shefi i Shtabit t&¢ Pérgjithshém té Forcave té
Armatosura 1 kérkoi Ministris€ t€ merrte ndaj paditéses masat e nevojshme
me arsyetimin se neni 2 b) i statutit t€ saj, ashtu si¢ ishte ndryshuar mé 3
korrik 2002, ishte n€ kundérshtim me nenet 3 dhe 42 té Kushtetutés.

14. Mé 15 korrik 2003, Ministria i kérkoi prefektit t€ Ankarasé té
shqyrtonte dispozitat e nenit 2 b) t€ statutit t€ paditéses né dritén e nenit 6 t&
Ligjit nr. 4688.

15. Mg 28 tetor 2003, prefekti 1 Ankaras€ 1 kérkoi paditéses t€ hiqte
fjalét “pér t€ marré nj€ arsim né€ gjuhén e tyre amtare” nga neni 2 b) i statutit
té saj.

16. Mg 12 prill 2004, prefekti i Ankarasé€, duke iu referuar dispozitave té
nenit 2 b) té statutit t& padit€ses dhe duke rihapur padin€ e paré t€ ngritur
kundér késaj té fundit, iu drejtua prokurorit t€ Republikés t€¢ Ankarasé me
njé padi té€ re pér shpérndarje. Prefekti parashtronte se, sado qé Ligji nr.
2923 1 14 tetorit 1983 e parashikonte mésimin e dialekteve dhe gjuhéve té
ndryshme, neni 2 1 statutit t& paditéses, megenése synonte arsimimin né njé
gjuhé t&€ ndryshme nga gjuha turke, binte n€ kundérshtim me kété ligj.

17. Mg 10 korrik 2004, prokurori i Republikés 1 Ankarasé ngriti njé padi
kundér shtaté anétaréve t&€ késhillit administrativ t& Egitim-Sen. Né kuadrin
e késaj padie, prokurori kérkoi gjithashtu shpérndarjen e padité€ses né bazé
té nenit 37 t& Ligjit nr. 4688, me arsyetimin se sindikata nuk i kishte hequr
fjalét e debatuara nga statuti 1 saj.

18. Juridiksioni kompetent pér t’u shprehur rreth kérkesés pér
shpérndarjen e paditéses né€ bazé t€ Ligjit nr. 4688 ishte Gjykata e Punés e
Ankarasé.

19. Mg 13 korrik 2004, Gjykata e Punés e Ankaras€, duke u bazuar né
nenin 6 t€ Ligjit nr. 4688, 1 dha paditéses njé afat prej gjashté€dhjeté ditésh
pér t€ ndryshuar dispozitat e debatuara t€ statutit té saj.

20. Me njé vendim té 15 shtatorit 2004, Gjykata e Punés e Ankarasé e
rrézoi padiné pér shpérndarje. Né arsyetimin e saj, ajo vinte konkretisht né
dukje se nenet pérkatése t€ statutit t&€ Egitim-Sen-it nuk vinin né rrezik
(tehlike) as njésiné territoriale, kombétare e shtetérore, as kufijté ekzistues té
Republikés sé Turqis€. Ajo nuk dallonte asnjé veprim t€ paligjshém té
sindikatés g€ t€ linte vend pér t€ menduar se dispozitat e nenit t€ debatuar t&
statutit t€ Egitim-Sen-it do té pérdoreshin nga kundérshtarét e njésisé sé
Republikés s€¢ Turqis€. Duke u mbéshtetur n€ nenin 90 t€ Kushtetutés si
edhe né nenet 10 dhe 11 t€ Konventés, gjykata jepte gjithashtu edhe
interpretimin e saj pér kéto dy dispozita t€ fundit. Ajo sakt€sonte né kété
drejtim se liria e shprehjes pérbénte themelin e njé shogérie demokratike e
pluraliste, dhe se njé liri e tillé ishte njé kusht i domosdoshém pér
pérparimin e shoqérive demokratike dhe pér zhvillimin personal té secilit
individ. Ajo theksonte se, pa kété liri, nuk kishte demokraci. Ajo dilte né
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pérfundimin se dispozitat € nenit 2 b) t& statutit t&€ Egitim-Sen-it nuk ishin né
kundérshtim me nenet 10 e 11 té¢ Konventés. Ajo saktésonte nga ana tjetér
se ishte e udhés g€ neni 6 § 8 1 Ligjit nr. 4688 — 1 cili 1 caktonte njé afat prej
gjashtédhjeté dit€sh njé sindikate pér t’iu pérshtatur ligjit — t& interpretohe;j
né dritén e q€llimit t€ kétij ligji. Sipas gjykatés, edhe sikur sindikata t€ mos 1
pérshtatej ligjit brenda afatit t& caktuar, asaj i takonte q€ ta shqyrtonte
themelésiné e kérkes€s dhe té merrte njé vendim né themel rreth ¢éshtjes.

21. Mé 29 shtator 2004, prokurori i Republikés béri rekurs pér prishje
vendimi.

22. Me nj€ vendim t& 3 néntorit 2004, Gjykata e Kasacionit e shfuqizoi
vendimin e 15 shtatorit 2004 me arsyetimin se Gjykata e Punés e Ankarasé
nuk e kishte zbatuar si¢ duhej nenin 6 § 8 t& Ligjit nr. 4688. Ajo qe e
mendimit se ky nen nuk parashikonte hapésiré pér interpretim, por
mjaftohej t€ urdhéronte shpérndarjen e sindikatés né rast se kjo e fundit nuk
u pérshtatej dispozitave té ligjit brenda njé afati prej gjashtédhjeté ditésh.
Ajo doli pér pasojé né pérfundimin se ishte e udhés qé sindikata Egitim-Sen
té shpérndahej, megenése kjo nuk 1 ishte pérshtatur ligjit brenda afatit qé 1
ishte caktuar nga prefekti e nga gjykata.

23. Me nj€ vendim t€ 21 shkurtit 2005, Gjykata ¢ Punés e Ankarasg,
duke 1 béré géndresé vendimit t& Gjykatés s¢ Kasacionit t€ 3 néntorit 2004,
e pérsériti vendimin e saj fillestar. Né argumentet e saj, ajo rikujtonte
arsyetimin juridik qé€ e kishte shpéné né vendimin e vet t€ 15 shtatorit 2004
dhe 1 referohej jurisprudencés sé Gjykatés s€ Strasburgut né fushén e
shpérndarjes sé partive politike, sidomos c¢éshtjeve lidhur me Partiné
Komuniste t€ Njésuar t€ Turqis€ dhe me Partiné e Lirisé dhe té
Demokracisé (OZDEP). Ajo rikujtonte pér mé tepér se gjuha zyrtare e
Republikés s€ Turqis€ ishte turqishtja dhe se, sipas nenit 66 t&¢ Kushtetutés,
¢do person qé kishte njé lidhje shtetésie me Republikén ishte turk. Ajo
shprehte mendimin se mésimi 1 njé gjuhe tjetér pérveg gjuhés zyrtare nuk
pérbénte ndonjé veprim a qéndrim né kundérshtim me té drejtén, por se njé
géndrim 1 till€ ishte prova pér nj€ lidhje me shtetin e Republikés s€ Turqisé.
Ajo e pranonte se gjuha zyrtare ishte turqishtja dhe se nuk mund té kishte
gjuhé tjetér zyrtare. Ajo saktésonte se, duke gené késhtu, nuk duhej té kishte
ndonj€ pengesé t€ vecanté pér t€ mésuar gjuhé t€ tjera pérveg gjuhés zyrtare
t€ vendit. Duke rikujtuar arsyetimin e saj t€ méparshém té bazuar né nenet
10 dhe 11 t& Konventés, gjykata ishte e mendimit se n€ shpérndarjen e njé
sindikate, t€ njé shoqate ose t€ njé partie politike mund t€ ¢onin dy arsye
kryesore, konkretisht “kanosja kércénuese” dhe “kriteri 1 dhunés”. Ajo
vérente se sindikata pér t€ cilén kérkohej shpérndarja mbronte né statutin e
saj arsimimin né gjuhén amtare dhe zhvillimin e kulturés. Ajo nénvizonte
se, edhe sikur kéto fjalé t€ mund t€ ishin né€ kundérshtim me ligjin,
pérmbajtja dhe réndésia e tyre as nuk pérbénin njé kanosje kércénuese, as
nuk nxitnin drejt dhunés dhe se pérmendja e tyre né€ statutin e sindikatés nuk
vinte né rrezik as njésiné territoriale, kombétare e shtetérore, as kufijté
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ekzistues té Republikés s¢ Turqis€. Ajo ¢gmonte, pérkundrazi, se vendimi pér
té€ mos e shpérndaré sindikatén do té sillte zbutjen e tensionit social, té
trazirave dhe té grindjeve q€ sundonin né gjirin e shoqérisé, si edhe
rivendosjen e pages sociale.

24. Me njé vendim t€ 22 majit 2005, dhomat e bashkuara t€ Gjykatés sé
Kasacionit (Yargitay Hukuk Genel Kurulu) e prishén me shumicé votash
vendimin e juridiksionit t&€ themelit. N& paraqitjen e arsyeve t€ tyre, dhomat
e bashkuara vinin né dukje se nenet 10 dhe 11 t€ Konventés parashikonin
disa kufizime té pércaktuara me ligj ndaj ushtrimit t€ liris€ sé shprehjes, té
tubimit e t€ organizimit dhe se ato saktésonin vecanérisht qé kéto kufizime
duhej té ishin t€ nevojshme né njé shoqéri demokratike. Ato i vinin pra
vetes si detyré qé té€ verifikonin nése kufizimet t€ cilat u béheshin nga ligji
kombétar té drejtave dhe lirive themelore ishin né€ pérputhje me zotimet
ndérkombétare t& Turqisé. Ato ishin t€ mendimit se vullneti i shprehur nga
sindikata pér njé arsim né€ nj€ gjuhé amtare t€ ndryshme nga turqishtja ishte
né€ kundérshtim me nenet 3 dhe 42 t€ Kushtetutés e nuk pajtohej me njésiné
e shtetit dhe me sistemin juridik ekzistues. Sipas dhomave té bashkuara, e
drejta pér t€ themeluar nj€ sindikaté mund té kufizohej pra dhe kufizime té
tilla ishin t€ nevojshme né njé shoqéri demokratike. Dhomat e bashkuara té
Gjykatés sé Kasacionit nxorén pérfundimin se mbrojtja e arsimit né njé
gjuhé amtare t&€ ndryshme nga turqishtja nuk mund t€ mbéshtetej n€ nenet
10 dhe 11 té€ Konventés.

25. Né mendimin e tyre kundérshtues, disa nga anétarét e dhomave té
bashkuara, duke u mbéshtetur n€ nenin 6 t€ Ligjit nr. 4688, vinin re se, sipas
pérfundimit t€ juridiksionit t€ themelit, dispozitat e debatuara té statutit té
sindikatés ishin né pérputhje me ligjin. Gjyqtarét kundérshtues ¢monin se,
pér kété arsye, urdhérimi 1 sindikatés pér t€ ndryshuar statutin e saj brenda
njé afati prej gjashtédhjeté dité€sh nuk kishte bazé ligjore. Sipas tyre, ishte e
udhés qé vendimi té€ prishej né ményré qé juridiksioni 1 themelit t’1
pérmbahej nenit 6 t& Ligjit nr. 4688 dhe jo pér t€ kérkuar shpérndarjen e
sindikatés.

26. Mg 3 korrik 2005, paditésja e ndryshoi pjesén e debatuar té nenit 2
b) t€ statutit t&€ saj si mé poshté:

“[Egitim-Sen] mbron, né¢ kuadrin e té drejtave t&€ njeriut dhe té lirive themelore, té

drejtén e t&€ gjithé individéve té€ shoqérisé pér t€ marré njé arsim demokratik, laik,
shkencor dhe falas.”

27. Me njé vendim t€ 27 tetorit 2005, Gjykata e Punés e Ankaras€, duke
mbajtur shénim ndryshimin e béré né statutin e paditéses, doli né
pérfundimin se nuk kishte mé pérse t€ merrej vendim pér shpérndarjen e
sindikatés, meqgenése elementet materiale ku mund t€ mbéshtetej njé veprim
1 tillé nuk ekzistonin mé.
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II. E DREJTA E BRENDSHME PERKATESE

A. Kushtetuta

28. Dispozitat pérkatése t& Kushtetut€s né fuqi né kohén e ngjarjeve
shprehen késhtu:

Neni 3

“Shteti 1 Turqisé pérbén, bashké me territorin ¢ me kombin e tij, njé entitet té
pandashém. Gjuha e tij zyrtare éshté turqishtja. (...)”

Neni 13

“T¢ drejtat dhe lirité themelore nuk mund t€ kufizohen pérvegse pér arsye té
parashikuara nga dispozita té veganta té¢ Kushtetutés e sipas ligjit, dhe pér aq sa kéto
kufizime nuk e cenojné veté thelbin e t&€ drejtave dhe lirive. Kufizimet objekt i té
cilave béhen té drejtat e lirit€ themelore nuk mund t€ jené né kundérshtim as me
germén e me frymén e Kushtetutés, as me kérkesat e njé rendi shogéror demokratik e
laik, dhe ato duhet té respektojn€ parimin e pérpjes€tueshmeérisé.”

Neni 25
“Cdo njeri ka t€ drejtén e mendimit dhe té opinionit.

Askush nuk mund té€ detyrohet t&€ tregojé mendimin dhe opinionet e tij, as té
gortohet apo fajésohet pér arsye t€ mendimit apo t€ opinioneve t€ tij pér ¢farédo
shkaku e me ¢farédo géllimi qofté.”

Neni 26

“Cdo njeri ka t€ drejtén qé té shprehé, né ményré individuale ose kolektive,
mendimin dhe opinionet e tij dhe t’i pérhapé ato me gojé, me shkrim, me pamje ose né
¢do rrugé tjetér. Kjo liri pérfshin gjithashtu edhe t€ drejtén pér t€ marré ose pér té
dhéné ide apo informacione jashté c¢dolloj ndérhyrjeje t€ autoriteteve zyrtare.
Dispozita qé pérmban kjo piké nuk e pengon vendosjen e njé regjimi pajisjeje me leje
pér sa u pérket transmetimeve né rrugé radiofonike, televizive, kinematografike ose
me mjete té tjera t€ ngjashme.

Ushtrimi 1 kétyre lirive mund t€ kufizohet me qéllim pér t€ ruajtur siguriné
kombétare, rendin publik, siguriné publike, karakteristikat themelore t€¢ Republikés, si
edhe térésiné e pandashme t€ shtetit nga piképamja e territorit té tij dhe e kombit, pér
té parandaluar shkeljet, pér t€ ndéshkuar keqbérésit, pér té ndaluar pérhapjen e
informacioneve qé pranohet se jané sekrete shtetérore, pér t€ ruajtur nderin, t€ drejtat
dhe jetén private e familjare t€ tjetrit si edhe sekretin profesional t&€ parashikuar nga
ligji, e pér té siguruar qé funksioni i juridiksionit t& p&€rmbushet né pérputhje me
géllimin e vet.
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Dispozitat qé rregullojné pérdorimin e mjeteve pér transmetimin e informacioneve
dhe t€ ideve nuk quhet se e kufizojné lirin€ e shprehjes e té pérhapjes s€ mendimit,
mjafton qé t€ mos e pengojné transmetimin e tyre.

Ligji pércakton rregullat pér sa u pérket formave, kushteve dhe procedurave lidhur
me ushtrimin e lirisé s€ shprehjes e t€ pérhapjes sé mendimit.”

Neni 42

“Askujt nuk mund t’i higet e drejta e vet pér edukim dhe arsimim.

()

Liria e edukimit dhe e arsimimit nuk pérjashton nga detyrimi pér besnikéri ndaj
Kushtetutés.

()

Asnjé gjuhé tjetér pérveg¢ turqishtes nuk mund t'u mésohet shtetasve turq si gjuhé
amtare, as t&€ shérbejé pér mésimdhénie né institucionet edukuese dhe arsimore. Ligji
pércakton rregullat pér mésimin e gjuhéve t€ huaja né institucionet edukuese dhe
arsimore, si edhe ato té cilave duhet t’u pérmbahen shkollat ku edukimi dhe arsimi
jepen né njé gjuhé t€ huaj, me kusht qé té respektohen dispozitat ¢ konventave
ndérkombétare.”

Neni 51

“Punonjésit dhe punédhénésit kané té drejtén pér té€ themeluar sindikata e bashkime
sindikale pa marré leje paraprakisht me géllim qé t€ mbrojné e t&€ zhvillojné té drejtat
e interesat ekonomike dhe shoqérore t& anétaréve té tyre né kuadrin e marrédhénieve
té tyre t€ punés, si edhe pér t'u anétar€suar né to e pér t’u térhequr prej tyre lirisht.
Askush nuk mund t€ detyrohet pér t'u béré anétar i njé sindikate apo pér t& dhéné
doréheqjen prej saj.

E drejta pér té themeluar nj€ sindikaté¢ mund t€ kufizohet sipas ligjit dhe pér arsye
sigurie kombétare ose rendi publik ose me géllimin pér t€ penguar kryerjen e njé
vepre penale, pér té ruajtur shéndetin publik a zakonet e mira ose pér t&€ mbrojtur té
drejtat e lirité e tjetrit.

Trajtat, kushtet dhe procedurat e zbatueshme pér ushtrimin e s€ drejtés pér té
themeluar njé€ sindikaté pércaktohen me ligj.

Nuk lejohet genia anétar i disa sindikatave njékohésisht né gjirin e t€ njéjtit sektor
veprimtarie.

Shtrirja e té drejtave t&€ népunésve publiké qé nuk jané€ me cilésiné e punétorit né
kété sektor, si edhe pérjashtimet e kufizimet qé zbatohen pér ta, pércaktohen me ligj
né pérshtatje me natyrén e shérbimeve pér t€ cilat [kéta népunés] jané t€ ngarkuar.
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Statutet, drejtimi dhe funksionimi i sindikatave dhe i bashkimeve sindikale nuk
mund t€ jené né kundérshtim me tiparet themelore té Republikés as me parimet
demokratike.”

Neni 66

“Eshté turk ¢do person i lidhur me shtetin turk pérmes lidhjes sé shtetésisé.
(..)”
Neni 90

“(..0)
Né rast konflikti ndérmjet ligjeve [kombétare] dhe marréveshjeve ndérkombétare
lidhur me t€ drejtat e me lirité themelore, t€ hyra n€ fuqi né€ pé€rputhje me procedurén e

qé pérmbajné dispozita t€ ndryshme pér t€ njéjtin subjekt, epérsi kané dispozitat e
marréveshjeve ndérkombétare.”

B. Ligji nr. 4688 i 25 gershorit 2001 pér sindikatat e népunésve

29. Dispozitat pérkatése t€ Ligjit nr. 4688 shprehen késhtu:
Neni 6

“Sindikatat dhe konfederatat mund t€ themelohen lirisht pa leje paraprake.

()

7. (...) Né qofté se nuk béhet ndregja [e mungesave té€ véna né dukje, prefekti] i
drejtohet gjykatés né ményré qé t’u jepet fund veprimtarive té sindikatés ose té
konfederatés. (...)

8. Gjykata i jep [sindikatés a konfederatés] njé afat deri né gjashtédhjeté dité pér
t’iu pérshtatur ligjit ose pér t€ ndrequr mungesat e véna re. Né qofté se, né pérfundim
té afatit t&¢ dhéné, statuti ose dokumentet né fjalé nuk jané né pérputhje me ligjin,
gjykata mund t& urdhérojé shpérndarjen e sindikatés ose t€ konfederatés.

(.)

Neni 20§ 1

“Drejtimi dhe funksionimi i sindikatave dhe i konfederatave t€ themeluara né
pérputhje me kété ligj nuk duhet t€ jené né kundérshtim me cilésité e me parimet
demokratike t& Republikés ashtu sikurse i pércakton ato Kushtetuta. (...)”
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Neni37§1

“Njé sindikaté apo njé€ konfederaté qé kryen veprimtari né kundérshtim me cilésité e
me parimet demokratike t€ Republikés ashtu sikurse i pércakton ato Kushtetuta
shpérndahet me vendim té gjykatés kompetente pér mosmarréveshjet lidhur me punén
me kérkesén e prokurorit t€ Republikés brenda juridiksionit t€ t€ cilit ndodhet selia
shogérore [e sindikatés ose e konfederatés]. (...)”

C. Ligji nr. 4771 i 3 gushtit 2002 qé ndryshon Ligjin nr. 2923 té
14 tetorit 1983 pér edukimin né gjuhé té huaja, mésimdhénien e
gjuhéve té huaja dhe mésimin e dialekteve dhe gjuhéve té
ndryshme nga qytetarét turq

30. Neni 2 a) i Ligjit nr. 2923 sikurse &shté ndryshuar nga ligji 1 vitit
2002 pércakton se asnj€ gjuhé tjetér pérvec turqishtes nuk mund t’u mésohet
qytetaréve turq né institucionet arsimore dhe edukative. Megjithaté, ai lejon
qé€ pér qytetarét turq t€ hapen kurse private pér mésimin e gjuhéve dhe té
dialekteve qé ata pérdorin tradicionalisht né jetén e tyre té pérditshme, sipas
rregullores s€ miratuar nga ministri 1 Arsimit. Mésimi 1 dhéné né kéto kurse
nuk duhet t€ bjeré ndesh me njésiné e shtetit dhe té kombit, as me
pandashmériné e territorit kombétar.

III. TEKSTET E KESHILLIT TE EVROPES

31. Ng& raportin e tij t& fundit rreth Turqis€ (paragrafét 60, 61, 62, 63, 70
dhe 71), t€ miratuar mé 10 dhjetor 2010 e t€ botuar mé 8 shkurt 2011,
Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancé€s (ECRI) &shté
shprehur si mé poshté:

“Meésimi i gjuhéve té tjera pérveg¢ turqishtes dhe i dhéné né to pér personat qé u
pérkasin grupeve té pakicave té cilat nuk njihen sipas Traktatit té Lozanés

()

60. Ligji nr. 4771 i miratuar né gusht 2002, i cili e ndryshon Ligjin nr. 2923 pér
arsimin n€ gjuhét e huaja dhe mésimdhénien e tyre, si edhe pér mésimin e gjuhéve dhe
dialekteve t& ndryshme nga qytetarét turq ka pérgatitur rrugén pér celjen e shkollave
private ku mésohen “gjuhét e dialektet e pérdorura tradicionalisht nga qytetarét turq
né jetén e tyre té pérditshme”. Né pérputhje me Rregulloren pér mésimin e gjuhéve
dhe dialekteve té ndryshme t€ pérdorura nga qytetarét turq né jetén e tyre t&
pérditshme, té hyré né fugi mé€ 5 dhjetor 2003, né shtaté qytete jané hapur ndérmjet
dhjetorit 2003 e tetorit 2004 kurse t€ gjuhés kurde. Mirépo t€ gjitha jané mbyllur qé
prej asaj kohe dhe disa pérpjekje t€ tjera pér t€ celur njé shkoll€ né gjuhén cerkeze né
Ankara nuk i kané dhéné frytet e tyre, ngaqé nuk ka gené¢ e mundur t€ plotésohen
kérkesat administrative. Autoritetet kané véné né€ dukje se nga prefekturat pérkatése
po vazhdon ende shqyrtimi i disa kérkesave pér t€ hapur kurse private pér adigeisht e
abkazisht, né pérputhje me Rregulloren e lartpérmendur. Késhtu, sot né Turqi nuk ka
asnjé institucion privat ku t€ mésohen gjuhét e folura nga grupet e pakicave. (...)
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61. (...) ECRI i pérgézon autoritetet turke pér vendimin qé€ kané marré né€ tetor 2009
pér té celur njé institut t& gjuhéve t& gjalla n€ Universitetin Artuklu t€ Mardinit, ku
mund té mésohet gjuha kurde; me hapjen e kétij institucioni né shkurt 2010, thuhet se
jané propozuar gjithashtu edhe kurse pér siriakisht, persisht e arabisht. (...) ECRI
shénon gjithsesi me keqardhje se, né shtator 2009, Késhilli [i Arsimit t€ Larté] e ka
hedhur poshté njé kérkes€ té ngjashme pér té ¢elur njé katedér studimesh kurde dhe
pér gjuhé e letérsi kurde né Universitetin e Dijarbakirit, me arsyetimin se kjo kérkesé,
e paraqitur nga shoqata lokale e avokatéve, ishte béré nga njé organizém qé
mbéshteste terrorizmin.

62. ECRI u rekomandon autoriteteve turke qé ta rishikojné formulimin e nenit 42 té
Kushtetutés, i cili e ndalon mésimin e gjuhéve té tjera amtare pérveg turqishtes népér
shkolla, me pérjashtim té rasteve kur zbatohen dispozita t¢ traktateve ndérkombétare.
ECRI thekson pérséri se njé mésimdhénie e tillé duhet t&€ mundé t€ ekzistojé pérkrah
mésimdhénies né€ gjuhén zyrtare.

63. Pérveg késaj, ECRI u rekomandon me forcé autoriteteve turke qé t’i vazhdojné
pérpjekjet e tyre né favor té arsimit né gjuhét dhe dialektet e pérdorura tradicionalisht
né Turqi. Ai u rekomandon atyre gjithashtu qé t€ kujdesen pér ta garantuar plotésisht
mundésiné pér té gelur kurse private, sidomos duke hequr té gjitha pengesat e
papérligjura administrative.

()

Mésimi né turqisht pér fémijét me gjuhé amtare té ndryshme nga turgishtja

()

70. ECRI u rekomandon pérséri autoriteteve turke q€ t&€ interesohen pér situatén e
fémijéve me gjuhé amtare jo turke dhe t€ kujdesen qé t€ béhet gjithcka pér t’u lejuar
atyre qé ta mésojné€ pa gabime turqishten, e cila éshté gjuha e arsimit, pér shembull
duke propozuar kurse plotésuese ose metoda pér mésimin e turqishtes si gjuhé té dyté.
Mgé né pérgjithési, ECRI u rekomandon autoriteteve qé ta shqyrtojné situatén e
pérgjithshme t€ fémijéve qé u pérkasin grupeve té pakicave né sistemin shkollor, me
synim miratimin e masave té caktuara pér fshirjen e pabarazive t&€ mundshme qé vihen
re.

71. ECRI u rekomandon autoriteteve turke qé té nisin njé dialog me grupet e
pakicave rreth ményrés se si mésohet népér shkolla koncepti i qytetarisé sé shtetit

turk, pér t’u kujdesur qé mesazhi i dé€shiruar pér integrim té pércillet pa 1€né té
nénkuptohet qé larmia qenka e padéshirueshme.”

LIGJI
()
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II. RRETH SHKELJES SE PRETENDUAR TE NENIT 11 TE
KONVENTES

41. Paditésja ngre pretendimin se detyrimi q€ i1 €sht€ imponuar pér t&é
béré ndryshimin e statutit t€ vet, né ményré qé t&€ shmangé shpérndarjen,
pérbén njé€ ndérhyrje né t€ drejtén e saj pér liriné e organizimit té
parashikuar nga neni 11 i Konventés. Kjo dispozité shprehet késhtu:

“l. Cdokush ka t€ drejtén e lirisé s€ tubimit paqésor dhe t€ organizimit me té tjerét,
duke pérfshir€ t€ drejtén e themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes né
to pér mbrojtjen e interesave té tij.

2. Ushtrimi i kétyre t€ drejtave nuk mund t’u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg
atyre q€ parashikohen me ligj dhe g€ jané té€ nevojshme né njé shoqéri demokratike,
né interes t& sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe
parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t€ moralit, ose pér mbrojtjen e té
drejtave dhe t€ lirive té t€ tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme t& ushtrimit
té kétyre t€ drejtave nga pjesétaré té forcave t€ armatosura, t&€ policisé ose té
administrat€s shtetérore.”

42. Qeveria nuk shprehet né kété drejtim.

A. Rreth ekzistencés sé njé ndérhyrjeje

43. Pér paditésen — dhe Qeveria nuk e kundérshton — veprimi i debatuar
g€ €sht€ nisur ndaj saj pérbén njé ndérhyrje té autoriteteve kombétare né
ushtrimin e s€ drejtés s€ saj t€ organizimit, ndérhyrje e cila i paska hequr
asaj mundésiné pér t&€ ndjekur né ményré kolektive ose individuale géllimet
g€ 1 kishte caktuar vetes né statutin e saj. Ky éshté edhe mendimi i Gjykatés.

B. Rreth pérligjjes sé njé ndérhyrjeje

44. Gjykata rikujton se njé ndérhyrje e tillé e shkel nenin 11 t&
Konventés, pérvecse kur ajo ka gené “e parashikuar me ligj”, e drejtuar pér
njé apo disa nga qgéllimet e drejta n€ véshtrim té paragrafit 2 té késaj
dispozite dhe “e nevojshme né njé shoqéri demokratike” pér t’i arritur ato
gé€llime.

1. “E parashikuar me ligj”

45. Né rastin e ké&saj c¢éshtjeje, Gjykata shénon se nga palét nuk
kundérshtohej qé ndérhyrja né fjal€ ishte “e parashikuar me ligj” dhe se ajo
mbéshtetej, konkretisht, né nenet 3 dhe 42 t€ Kushtetutés (paragrafi 28 1
mésipérm).
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2. Qéllim i drejté

46. Sipas mendimit t€¢ Gjykatés, ndérhyrja e debatuar synonte disa
géllime té drejta, konkretisht mbrojtjen e rendit ose ruajtjen e sigurisé
kombétare, duke pérfshiré edhe mbrojtjen e térésis€ territoriale té shtetit.
Palét nuk e kundérshtojné kété gjé.

3. “E nevojshme né njé shoqéri demokratike”

a) Parime té pérgjithshme pérkatése

47. Duke 1u referuar parimeve t€ pérgjithshme q€ dalin nga
jurisprudenca e saj pérkatése né fushén e liris€ sé€ organizimit (Gorzelik me
té tjeré k. Polonis¢ [DhM], nr. 44158/98, §§ 88-93, GJEDN;j 2004-1, dhe
referencat qé citohen aty, dhe Shoqata Rhino me té tjeré k. Zvicrés, nr.
48848/07, § 61, 11 tetor 2011), Gjykata rikujton se e drejta qé€ parashtron
neni 11 e pérfshin até pér t&€ themeluar njé shoqaté. Mundésia pér qytetarét
qé té€ formojné njé person moral me qéllim pér t€ vepruar né ményré
kolektive né njé fushé me interes t€ pérbashkét pérbén njé prej aspekteve mé
t€ réndésishme t€ s€ drejtés pér lirin€ e organizimit, pa té cilin kjo e drejté
do té ishte e zhveshur nga c¢dolloj kuptimi (Sidiropoulos me té tjeré k.
Greqisé, 10 korrik 1998, § 40, Recueil des arréts et décisions 1998-1V).

48. Gjykata rikujton gjithashtu se gjendja e demokracisé né vendin pér té
cilin béhet fjalé mund t€ matet me ményrén se si e sanksionon ké&té liri
legjislacioni kombétar dhe se si e zbatojné até né praktiké autoritetet. Né
jurisprudencén e saj, ajo e ka pohuar disa heré marrédhénien e drejtpérdrejté
qé€ ekziston midis demokracisé, pluralizmit e liris€ s€ organizimit dhe e ka
vendosur parimin sipas té cilit kufizime t€ késaj lirie mund t€ pérligjen
vettm me arsye bindése e t€ domosdoshme. Téré kéto kufizime u
nénshtrohen kontrollit t&€ saj té rrepté (shih, mes shumé té tjerash, Partia
Komuniste e Njésuar e Turqisé me té tjeré k. Turgisé, 30 janar 1998, §§ 42-
45, Recueil 1998-1, Partia socialiste me té tjeré k. Turgisé, 25 maj 1998, §§
41-45, Recueil 1998-111, Refah Partisi (Partia e Begatisé) me té tjeré k.
Turqisé [DhM], nr. 41340/98, 41342/98, 41343/98 dhe 41344/98, §§ 86-89,
GjEDN;j 2003-II).

49. Pér pasojé, pér té gjykuar rreth ekzistencés s€ njé nevoje né€ kuptimin
e nenit 11 § 2, shtetet kan€ vet€ém nj€ hapésiré t€ kufizuar vlerésimi, e cila
parézohet me njé kontroll té rrepté evropian i cili ka t€ béjé njéherazi me
ligjin dhe me vendimet qé e véné até né€ zbatim, duke pérfshiré edhe ato té
njé€ juridiksioni t& pavarur.

50. Nga ana tjetér, Gjykata rikujton se, kur ushtron kontrollin e saj, ajo
nuk ka aspak pér detyré q€ t’'u zéré vendin juridiksioneve t€ brendshme
kompetente, por qé t’i verifikojé né kéndvéshtrimin e nenit 11 vendimet qé
ato kané dhéné sipas fuqisé sé tyre pér vlerésim. Prandaj, ajo nuk duhet té
mjaftohet duke kérkuar nése shteti i paditur e ka pérdorur kété fuqi me
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g€llime t€ mira, me kujdes e né ményré té arsyeshme: asaj i duhet ta
shqyrtojé ndérhyrjen e debatueshme né dritén e térésisé s€ ¢éshtjes, pér té
pércaktuar nése ajo ka gené “né pérpjesétim me géllimin e drejté t€ ndjekur”
dhe nése arsyet e pérmendura nga autoritetet kombétare pér ta pérligjur até
duken “réndésore dhe té€ mjaftueshme”. Duke vepruar késhtu, Gjykata duhet
té bindet se autoritetet kombétare kané zbatuar rregulla né pérputhje me
parimet e sanksionuara nga neni 11 dhe kjo, pé€r mé tepér, duke u
mbéshtetur n€ njé vlerésim t&€ pranueshém té fakteve pérkatése (Partia
Komuniste e Njésuar e Turqisé me té tjeré, i cituar mé lart, §§ 46-47, Yazar
me té tjeré k. Turqisé, nr. 22723/93, 22724/93 e 22725/93, § 51, GJEDN;j
2002-11, dhe Sidiropoulos me té tjeré, i cituar mé lart, § 40).

b) Zbatimi i parimeve té cituara mé lart né ¢céshtjen né fjalé

51. N&é ¢éshtjen né fjalé, Gjykata shénon se kundér Egitim ve Bilim
Emekgileri Sendikast (“Egitim-Sen”) jané nisur dy padi pér shpérndarje me
arsyetimin g€, n€ nenin 2 b) t€ statutit t€ saj, sindikata mbronte mésimin né
“gjuhén amtare”. Pér sa i pérket padis€ sé par€, prokurori i Republikés ka
dhéné njé vendim pér pushimin e ¢éshtjes me arsyetimin se géllimet e
pérmendura né nenin e debatuar nuk ishin né€ kundérshtim me ligjin. Mé
pas, me kérkesén e shefit t€ Shtabit t& Pérgjithshém té Forcave té
Armatosura, kundér Egitim-Sen-it €sht€ nisur njé padi e dyt€ pér
shpérndarje, e mbéshtetur né t&€ njéjtat arsye. N& vijim t€ késaj padie dhe té
vendimit t€ Gjykat€s sé Kasacionit, sindikata Egitim-Sen e ka ndryshuar
nenin 2 b) té statutit t€ saj, duke i hequr fjalét e debatuara pér t€ shmangur
shpérndarjen e saj nga juridiksionet kombétare.

52. I takon tani Gjykatés q€ té€ vlerésojé nése kjo padi e dyté pér
shpérndarjen e Egitim-Sen-it 1 pérgjigjej njé “nevoje t€ ngutshme shoqérore”
dhe ishte “e nevojshme né njé shoqéri demokratike” pér t&€ arritur “qéllimet
e drejta t€ ndjekura”.

53. Gjykata shénon se Gjykata e Punés dhe dhomat e bashkuara té
Gjykatés s¢ Kasacionit kané déshmuar njé qasje dhe njé€ interpretim té
ndryshém té€ neneve 10 dhe 11 t€ Konventés. Pér Gjykatén e Punés, té
drejtat dhe lirité e sanksionuara nga kéto nene jané themelore né nj€ shoqéri
demokratike, pérvecse kur ka, sidomos, nxitje pér dhuné, ¢ka, sipas asaj
gjykate, nuk ishte rasti i nenit 2 b) té statutit t&€ Egitim-Sen-it. Anasjelltas,
dhomat e bashkuara t€¢ Gjykatés sé Kasacionit e kané véné theksin te
pérjashtimet e parashikuara nga paragrafi 2 i nenit 11 t€ Konventés. Ato
kané gené t€ mendimit se déshira e Egitim-Sen-it pér t€ mbrojtur arsimin né
njé gjuhé amtare t&€ ndryshme nga turqishtja binte n€ kundérshtim me nenet
3 dhe 42 té Kushtetutés dhe me parimin e njésisé€ s€ shtetit.

54. Gjykata duhet t€ kérkojé pra nése kéto konstatime t€ dhomave té
bashkuara t&€ Gjykatés s€¢ Kasacionit mund té jené t€ mbéshtetura né njé
vlerésim t& pranueshém té fakteve pérkatése. Ajo vé€ né dukje s€ pari se nga
leximi 1 nenit 2 b) t& statutit t& Egitim-Sen-it del qé kjo dispozité nuk
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pé€rmbante asnjé nxitje pér pérdorim dhune pér realizimin e géllimeve té
synuara. Sipas dhomave té bashkuara, Egitim-Sen-i nuk nxiste as pér
pé€rdorimin e mjeteve t€ paligjshme pér realizimin e géllimit t& saj, 1 cili
ishte qé individét e shoqérisé turke t€ mund té arsimoheshin né njé gjuhé
amtare t€ ndryshme nga turqishtja.

55. Pér Gjykatén, parimi 1 mbrojtur nga Egitim-Sen-i, domethéné qé
arsimimi 1 individéve g€ pérbé&né shoqériné turke mund t€ jepej né€ njé
gjuhé amtare t€ ndryshme nga turqishtja, nuk &éshté né kundérshtim me
parimet themelore t€ demokracis€. Ajo véren se né€ nenin e debatuar té
statutit t& Egitim-Sen-it nuk ka asgjé€ qé t€ mund té paraqitet si ndonjé thirrje
pé€r dhuné, pér kryengritje apo pér ¢farédo trajte tjet€r mohimi té parimeve
demokratike, ¢cka pérbén njé element thelbésor pér t’u marré né konsideraté
(Partia e Lirisé dhe e Demokracisé (OZDEP) k. Turgisé [DhM],
nr. 23885/94, § 40, GJEDNj 1999-VIII). Eshté e udhés qé pérmbajtja e nenit
2 b) té statutit t€ Egitim-Sen-it t€ lexohet duke e rivendosur até né
kontekstin e debatit t&€ nisur né opinionin publik né€ kohén e ngjarjeve. N&é
kété drejtim, Gjykata pajtohet me arsyetimin e prokurorit t€ Republikés, 1
cili ka dhéné njé vendim pér pushim c¢éshtjeje né€ padin€ e paré pér
shpérndarje t& Egitim-Sen-it. N& fakt, né at€ kohé, ¢€shtja e arsimimit né
gjuhén amtare debatohej né€ opinionin publik e né gjirin e partive politike
dhe duhej té futej né rendin e dités t€ njé seance t€ Parlamentit (paragrafét
11, 30 dhe 31 t&€ mésipérm).

56. Gjykata e pranon se njé propozim 1 tillé mund t€ shkonte ndesh me
bindjet e shumicés s€ opinionit publik, me disa institucione apo organizma
shtetéroré, madje edhe me politikén geveritare. Megjithaté, ajo rikujton se
funksionimi 1 miré i demokracisé kérkon g€ grupimet e ndryshme shoqérore
ose formacionet e ndryshme politike t€ mund té debatojné publikisht pér té
dhéné ndihmesé qé té€ gjenden zgjidhje pér ¢éshtjet e pérgjithshme qé kané
t€ b&né me t& gjithé aktorét e jetés politike apo publike (Vogt k.
Gjermanisé, 26 shtator 1995, § 52, seria A nr. 323, dhe Partia Komuniste e
Njésuar e Turqisé me té tjeré, 1 cituar mé lart, § 57).

57. Pastaj, Gjykata vé né dukje se, nga raporti i fundit 1 Komisionit
Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) pér Turqiné (paragrafi
31 1 mésipérm), del g€, pérve¢ fémijéve té cilét u pérkasin pakicave té
njohura sipas Traktatit t€ Lozan€s — konkretisht pakicave jo myslimane —
dhe qé arsimohen né turqisht, kishte edhe fémijé té tjeré, me kombési turke,
gjuha amtare e t€ ciléve nuk ishte turqishtja, por adigeishtja, abkazishtja ose
kurdishtja. Lidhur me kété piké, éshté e udhés t€ nénvizohet se Ligji nr.
4771, i miratuar mé& 3 gusht 2002 dhe g€ e ndryshon Ligjin nr. 2923 pér
arsimin né gjuhé t&€ huaja, mésimdhénien e gjuhéve t&€ huaja dhe mésimin e
dialekteve dhe gjuhéve té ndryshme nga qytetarét turq, ka hapur rrugén pér
kurse private “gjuhésh e dialektesh [pérve¢ turqishtes] t€ pérdorura
tradicionalisht nga qytetarét turq né jetén e tyre t€ pérditshme”. Gjykata
véren se ky vullnet i ligjvénésit pér t€ celur kurse private pér mésimin e
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gjuhéve dhe dialekteve t€ ndryshme nga turqishtja éshté né kontrast me
géndrimin e juridiksioneve kombétare, t€ cilat kan€ gené té€ mendimit se
p€rmbajtja e nenit 2 b) té statutit t& Egitim-Sen-it i cenonte nenet 3 dhe 42 té
Kushtetutés.

58. Gjykata nuk bindet nga arsyetimi 1 dhomave té bashkuara té
Gjykatés sé Kasacionit, sepse né¢ vendimin e tyre ato nuk kané treguar qé
Egitim-Sen-1 t€ keté kryer veprimtari t€ paligjshme qé t€ mund t€ cenonin
njésiné e Republikés s€ Turqis€. Ato nuk kané saktésuar gjithashtu nése
Egitim-Sen-1 ndiqte géllime t&é kundérta me parimet demokratike apo kishte
veprimtari né kundérshtim me ato q€ paraqiteshin né statutin e vet. Gjykata
shénon me interes se Gjykata e Punés, nga ana e saj, e kishte rrézuar kété
padi t& dyté pér shpérndarje me arsyetimin se vendimi pér t€ mos e
shpérndaré sindikatén do té kishte si efekte zbutjen e tensionit social, té
trazirave dhe grindjeve q& sundonin né gjirin e shoqéris€é, si edhe
rivendosjen e pages sociale (paragrafi 23 1 mésipérm).

59. Pér kété arsye, Gjykata €shté e mendimit se thjesht prania e fjaléve
“pér t€ marré njé arsim né€ gjuhén e tyre amtare” né statutin e sindikatgs,
jashté c¢dolloj elementi tjetér q€ tregon a provon ndonjé géllim té€ ndryshém
nga ai 1 shprehur né nenin e debatuar t€ statutit, nuk mund té jeté né
kundérshtim me parimet e demokracis€. Ajo shénon se nga statuti i Egitim-
Sen-it, n€ versionin e tij t€ par€, del qé sindikata mbronte té drejtén e té
gjithé individéve té shoqéris€ “pér t&€ marré, n€ barazi dhe liri, njé arsim
demokratik, laik, shkencor e falas né gjuhén e tyre amtare”. Pér Gjykatén,
njé qéllim 1 tillé i cili synon t&€ zhvillojé kulturén e shtetasve kombétaré qé
kan€ si gjuhé amtare njé gjuhé t€ ndryshme nga turqishtja, dhe kété pérmes
mésimit t& gjuhés s€ tyre amtare, nuk shkon né vetvete ndesh me siguriné
kombétare as nuk pérbén ndonjé kércénim pér rendin publik. Edhe sikur
autoritetet kompetente kombétare t&€ mund t€ ishin t€ mendimit q€ arsimi né
gjuhén kombétare e favorizonte kulturén e njé pakice, Gjykata rikujton se
ajo ka gjykuar tashmé qé ekzistenca e pakicave dhe e kulturave t€ ndryshme
né njé vend pérbén njé fakt historik té cilin njé shoqéri demokratike duhet ta
tolerojé, madje ta mbrojé e ta pérkrah€ sipas parimeve t& sé drejtés
ndérkombétare (Tourkiki Enosi Xanthis me té tjeré k. Greqisé, nr. 26698/05,
§ 51, 27 mars 2008).

60. N¢ dritén e asaj ¢ka paraprin mé lart, Gjykata ¢mon se arsyet e
treguara nga dhomat e bashkuara t€ Gjykatés Kushtetuese nuk ishin
réndésore dhe t€ mjaftueshme, dhe se ato nuk ishin né€ pérpjesétim me
qéllimet e drejta t€ ndjekura. Pér rrjedhojé, padia pér shpérndarje e nisur
ndaj paditéses, e cila ka pasur si rezultat g€ ta detyronte két€ sindikaté pér ta
ndryshuar nenin 2 b) té statutit t€ saj duke i hequr fjalét “pér t&€ marré njé
arsim né gjuhén e tyre amtare”, nuk mund té€ quhet n€ ményré té arsyeshme
sikur 1 pérgjigjet njé “nevoje t€ ngutshme shoqérore”.

61. Prandaj, ka pasur shkelje t€ nenit 11 t€ Konventés.



16 VENDIMI EGITIM VE BiLiM EMEKCILERI SENDIKASI k. TURQISE

III. RRETH SHKELJES SE PRETENDUAR TE NENIT 10 TE
KONVENTES

62. Paditésja ngre pretendimin se detyrimi t€ cilit 1 €shté nénshtruar ajo
pér t€ béré ndryshimin e statutit t€ vet, n€é ményré qé té€ shmangte
shpérndarjen, pérbén njé ndérhyrje né t€ drejtén e saj pér lirin€ e shprehjes,
té parashikuar nga neni 10 i Konventés. Kjo dispozité shprehet késhtu né
pjesén e saj pérkatése:

“l. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liring€ e

mendimit dhe liriné pér té marré ose pér t€ dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen
e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté. (...)

2. Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u
nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve t€ parashikuara
me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike, n€ interes té sigurisé
kombétare, integritetit territorial ose siguris€ publike, pér mbrojtjen e rendit dhe
parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose t€ moralit, pér mbrojtjen e
dinjitetit ose t€ té drejtave t€ té tjeréve, pér t€ ndaluar pérhapjen e t€ dhénave
konfidenciale ose pér t€ garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjyqésor.”

63. Qeveria nuk shprehet.

A. Rreth pranueshmérisé

64. Gjykata vé né dukje se kjo ankesé€ €shté e lidhur me até t& shqyrtuar
mé lart dhe se ajo duhet gjithashtu t€ deklarohet e pranueshme.

B. Rreth themelit

65. N& céshtjen né fjal€, palét nuk e kundérshtojné qé padia e dyté pér
shpérndarje e nisur ndaj paditéses pérbén njé ndérhyrje té autoriteteve
kombétare né€ ushtrimin prej saj t€ sé drejtés s€ vet pér liriné e shprehjes.
Kjo ndérhyrje ishte e parashikuar me ligj, konkretisht nenet 3 dhe 42 té
Kushtetutés, dhe ndigte njé€ apo disa géllime t€ drejta né véshtrimin e nenit
10 § 2 té Konventés, konkretisht pér mbrojtjen e rendit ose ruajtjen e
siguris€ kombétare, duke pérfshiré edhe mbrojtjen e térésisé territoriale t&
shtetit. Mbetet pra pér t’u shqyrtuar nése ndérhyrja e debatuar ishte “e
nevojshme né€ njé shoqéri demokratike” pér t€ arritur géllimet e drejta té
synuara.

1. Parime té pérgjithshme pérkatése

66. Gjykata rikujton se shoqatat, ashtu si edhe partité politike, meqenése
veprimtarité e tyre b&jné pjesé né njé ushtrim kolektiv t& lirisé s€ shprehjes,
mund té pretendojné qé mbrohen nga nenet 10 dhe 11 t& Konventés (Partia
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Komuniste e Njésuar e Turqisé me té tjeré, i cituar mé lart, §§ 4243, dhe
Yazar me té tjeré, i cituar mé lart, § 46).

67. Ajo rikujton pastaj se liria e shprehjes pérbén njé nga themelet
kryesore pér njé shoqéri demokratike. Me pérjashtim té rasteve té
parashikuara né paragrafin 2 t€ nenit 10, liria e shprehjes vlen jo vetém pér
“informacionet” ose “ideté” e mirépritura apo t&€ konsideruara si té
parrezikshme a t€ paréndésishme, por edhe pér ato e godasin, tronditin ose
shqgetésojné shtetin apo njé pjesé t€ cfarédoshme t€ popullsisé: késhtu e
kérkojné pluralizmi, toleranca dhe fryma e hapjes pa t€ cilat nuk ka “shoqéri
demokratike” (shih, me shumé té tjerash, Handyside k. Mbretérisé sé
Bashkuar, 7 dhjetor 1976, § 49, seria A nr. 24, Jersild k. Danimarkés, 23
shtator 1994, § 37, seria A nr. 298, dhe Yazar me te tjeré, i cituar mé lart, §
46). Ashtu si¢ e sanksionon até neni 10, liria e shprehjes shogérohet me
pérjashtime té cilat b&jné thirrje pér njé interpretim t&€ ngushté, dhe nevoja
pér ta kufizuar at€ duhet t€ vértetohet né ményré bind€se (Lindon,
Otchakovsky-Laurens e July k. Francés [DhM], nr. 21279/02 e nr.
36448/02, § 45, GJEDNj 2007-1V).

68. Gjykata rikujton pérveg késaj se epiteti “‘e nevojshme”, n€ kuptimin
e nenit 10 § 2, nénkupton njé “nevojé té€ ngutshme shoqérore”. Shtetet
Kontraktuese gézojné njéfaré hapésire vlerésimi pér t€ gjykuar pér
ekzistencén e nj€ nevoje té till€, por ajo parézohet me njé kontroll evropian
q¢ ka t€ béjé njéherazi me ligjin e me vendimet té cilat e véné até né€ zbatim,
edhe kur kéto burojné nga njé juridiksion i1 pavarur. Gjykata éshté pra
kompetente pér t€ marré vendim né shkallé¢ t€ fundit rreth pikés nése njé
“kufizim” pajtohet me liriné e shprehjes qé¢ mbron neni 10 (Karatas
k. Turgisé [DhM], nr. 23168/94, § 48, GJEDNj 1999-1V).

69. Gjykata e pérsérit qé neni 10 § 2 1 Konventés nuk 1€ aspak vend pér
kufizime té€ liris€ sé shprehjes né fushén e ligjérimit ose té debatit politik —
fushé né t€ cilén liria e shprehjes merr réndésiné e shkallés mé té larté
(Brasilier k. Francés, nr. 71343/01, § 41, 11 prill 2006) — ose né até té
¢céshtjeve me interes t€ pérgjithshém (shih, ndér té tjera, Siirek k. Turqisé
(nr. 1) [DhM], nr. 26682/95, § 61, GJEDNj 1999-1V, Lindon, Otchakovsky-
Laurens e July, 1 cituar mé lart, § 46, Wingrove k. Mbretérisé sé Bashkuar,
25 néntor 1996, § 58, Recueil 1996-V, dhe Faruk Temel k. Turgisé, nr.
16853/05, § 55, 1 shkurt 2011).

70. Sé fundi, Gjykata rikujton se, né njé shoqéri demokratike t€ bazuar
né€ sundimin e ligjit, ideve politike qé e kundérshtojné rendin e vendosur dhe
realizimi 1 t€ cilave mbrohet me mjete paqésore duhet t’u ofrohet njé
mundési e pérshtatshme pér t'u shprehur pé€rmes ushtrimit t€ liris€ sé
organizimit (Stankov e Organizata Maqgedonase e Bashkuar Ilinden
k. Bullgarisé, nr. 29221/95 e nr. 29225/95, § 97, GGEDN;j 2001-1X). Késhtu
e kérkojné vlerat thelbésore t&€ njé sistemi demokratik, si pluralizmi,
toleranca dhe kohezioni shoqéror (Ouranio Toxo me té tjeré k. Greqisé, nr.
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74989/01, § 42, GJEDN;j 2005-X, dhe Tourkiki Enosi Xanthis me té tjeré, i
cituar mé lart, § 56).

2. Zbatimi i parimeve té cituara mé lart né ¢éshtjen né fjalé

71. Gjykata u ka kushtuar njé vémendje t&€ vecanté fjaléve té pérdorura
né nenin 2 b) té statutit t€ paditéses dhe kontekstit né t€ cilin €shté hartuar
kjo dispozité. Lidhur me kété, ajo ¢mon se neni 10 pérfshin liriné pér té
marré e pér t& dhéné informacione ose ide né ¢do gjuhé g€ mundéson
pjesémarrjen né shkémbimin publik té informacioneve dhe t€ ideve té
cfar€dollojshme kulturore, politike dhe shoqérore (shih, mutatis mutandis,
Karatas, 1 cituar mé lart, § 49). Ajo 1 ka marré gjithashtu parasysh rrethanat
e rastit q€ 1 €shté paraqitur pér shqyrtim, sidomos véshtirésité lidhur me
luftén kundér terrorizmit (Ibrahim Aksoy k. Turqisé, nr. 28635/95, 30171/96
dhe 34535/97, § 60, 10 tetor 2000, Zana k. Turqisé, 25 néntor 1997, § 55,
Recueil 1997-VI1I, Incal k. Turgisé, 9 qershor 1998, § 58, Recueil 1998-1V,
dhe Savgin k. Turgisé, nr. 13304/03, § 44, 2 shkurt 2010).

72. Neni 2 b) 1 statutit t€ paditéses mbronte idené e arsimit né “gjuhén
amtare”. N& kontekstin e Turqis€¢ dhe né kuptimin e par€ t€ fjaléve, kjo
dispozit€ nénkuptohej sikur mbronte arsimin né gjuhén amtare qé &shté
turqishtja. Megjithaté, duke pasur parasysh situatén historiko-shoqérore té
Turqis€, gjuha amtare mund t&€ kuptohet edhe si gjuha e shtetasve turq qé
kan€ pér gjuhé amtare nj€ gjuhé t€ ndryshme nga turqishtja. Né raportin e tij
té fundit rreth Turqisé, si gjuhé amtare t& ndryshme nga turqishtja ECRI ka
pérmendur adigeishten, akkazishten ose kurdishten (paragrafi31 1
mésipérm).

73. N két€ drejtim, éshté me vend té rikujtohet se, pérvec pérmbajtjes
sé€ ideve dhe t€ informacioneve t& shprehura, neni 10 mbron gjithashtu edhe
ményrén e tyre t€ shprehjes, cilétdo qofshin mjeti ose gjuha e pérdorur (po
aty, § 32).

74. NE ¢céshtjen né fjal€, edhe sikur paditésja t€ kishte mundur t&€ kishte
si qéllim qé té€ shfagte vullnetin e saj pér té€ zhvilluar vetém arsimin né
gjuhén kurde si gjuhé amtare, pérkrah gjuhés turke, Gjykata rikujton se neni
10 § 2 i Konventés nuk 1€ aspak vend pér kufizime té liris€ s€ shprehjes né
fushén e ¢éshtjeve me interes t€ pérgjithshém. Ajo 1 merr parasysh rrethanat
e rastit q€ 1 &shté paraqitur pér shqyrtim. Ajo shénon se, né kohén e
ngjarjeve, njé debat rreth késaj teme n€ opinionin publik ishte pasuar me njé
ndryshim t& ligjit, 1 cili e lejonte dhénien mésim, t&€ paktén privatisht, né
gjuhét amtare t€ ndryshme nga turqishtja té€ pérdorura nga shtetasit turq.

75. Lidhur me kété, Gjykata véren se neni i debatuar i statutit té
paditéses nuk bénte thirrje pér pérdorim dhune, pér géndres€é me armé apo
pér kryengritje, as nuk nxiste pér urrejtje, cka &shté sipas Gjykatés njé
element thelbésor pér t’u marré né konsideraté. Ky nen nuk ishte as i tillé qé
té¢ favorizonte dhunén duke ngjallur ndonjé urrejtje té thellé e té
paarsyeshme ndaj disa personave t€ identifikuar (shih, a contrario, Siirek, i
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cituar mé lart, § 62). Pér sa 1 pérket argumentit t€ juridiksioneve kombétare
té nxjerré nga njé gjoja cenim ndaj njésis€ sé€ territorit kombétar (paragrafi
24 1 mésipérm), Gjykata shénon se programi i1 Egitim-Sen-it mbronte
parimin e arsimit né€ njé gjuhé amtare t€ ndryshme nga turqishtja pér
individét qé e perbéjné shogériné turke. Mirépo Gjykata vé re se Qeveria
nuk e ka treguar se ¢faré veprimesh konkrete paska kryer Egitim-Sen-i, té
cilat e pérgénjeshtrojné singeritetin e programit t€ saj, késhtu qé nuk ka
vend pér ta véné at€ né dyshim (Partia e Lirisé dhe e Demokracisé
(OZDEP), i cituar mé lart, § 42). Késhtu, Gjykata del né pérfundimin se
njésisé territoriale té shtetit nuk i kanosej kurrfaré rreziku i qarté e
kércénues.

76. Si pérfundim, Gjykata ¢mon se padia pér shpérndarje e nisur ndaj
padité€ses — dhe e cila e ka detyruar até qé€ t’i heqé fjalét e debatuara nga
statuti 1 vet — ishte né shpérpjesétim me qéllimet e synuara dhe se, pér
pasojé, ajo nuk ishte “e nevojshme né njé shogéri demokratike”.

77. Prandaj, ka pasur shkelje t€ nenit 10 t€ Konventés.

()

PER KETO ARSYE, GJYKATA,
(...)

2. Thoté, njézéri, se ka pasur shkelje t€ nenit 11 t€ Konventés;

3. Thoté, njézéri, se ka pasur shkelje té nenit 10 t€ Konventés;

()

I hartuar né€ fréngjisht, pastaj i njoftuar me shkrim mé 25 shtator 2012, né
zbatim t€ nenit 77 §§ 2 dhe 3 t€ Rregullores.

Frangoise Elens-Passos Frangoise Tulkens
Z&vendéssekretare seksioni Kryetare

()
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© Council of Europe/European Court of Human Rights, 2013

The official languages of the European Court of Human Rights are English and
French. This translation was commissioned with the support of the Human Rights
Trust Fund of the Council of Europe (www.coe.int/humanrightstrustfund). It does
not bind the Court, nor does the Court take any responsibility for the quality
thereof. It may be downloaded from the HUDOC case-law database of the
European Court of Human Rights (http://hudoc.echr.coe.int) or from any other
database with which the Court has shared it. It may be reproduced for non-
commercial purposes on condition that the full title of the case is cited, together
with the above copyright indication and reference to the Human Rights Trust
Fund. If it is intended to use any part of this translation for commercial purposes,

please contact publishing@echr.coe.int.

© Conseil de I’Europe/Cour européenne des droits de I’homme, 2013

Les langues officielles de la Cour européenne des droits de I’homme sont le
francais et 1’anglais. La présente traduction a été effectuée avec le soutien du
Fonds fiduciaire pour les droits de I’homme du Conseil de 1’Europe
(www.coe.int/humanrightstrustfund). Elle ne lie pas la Cour, et celle-ci décline
toute responsabilité quant a sa qualité. Elle peut étre téléchargée a partir de
HUDOC, la base de jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme
(http://hudoc.echr.coe.int), ou de toute autre base de données a laquelle HUDOC
I’a communiquée. Elle peut étre reproduite a des fins non commerciales, sous
réserve que le titre de I’affaire soit cité en entier et s’accompagne de I’indication
de copyright ci-dessus ainsi que de la référence au Fonds fiduciaire pour les droits
de ’homme. Toute personne souhaitant se servir de tout ou partie de la présente
traduction a des fins commerciales est invitée a le signaler a 1’adresse suivante :
publishing@echr.coe.int.



http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://hudoc.echr.coe.int/
mailto:publishing@echr.coe.int
http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://hudoc.echr.coe.int/
mailto:publishing@echr.coe.int
http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://hudoc.echr.coe.int/
mailto:publishing@echr.coe.int

