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DHOMA E MADHE

CESHTJA NADA k. ZVICRES

(Kérkesépadi nr. 10593/08)

VENDIM
STRASBURG

12 shtator 2012

Ky vendim éshté béré i formés sé preré. Atij mund t’i béhen rishikime né
redaktim.
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Né céshtjen Nada k. Zvicrés,
Gjykata Evropiane e té Drejtave t&€ Njeriut (Seksioni i Dyt€), e mbledhur
né njé Dhomé t€ Madhe t€ pérbéré nga:
Nicolas Bratza, kryetar,
Jean-Paul Costa,
Francoise Tulkens,
Josep Casadevall,
Nina Vaji¢,
Dean Spielmann,
Christos Rozakis,
Corneliu Birsan,
Karel Jungwiert,
Khanlar Hajiyev,
Jan Sikuta,
Isabelle Berro-Leféevre,
Giorgio Malinverni,
George Nicolaou,
Mihai Poalelungi,
Kristina Pardalos,
Ganna Yudkivska, gjyqtaré,
e nga Michael O’Boyle, zévendéssekretar,
Pasi e shqyrtoi ¢éshtjen né seancé t&€ mbyllur mé 23 mars 2011, 7 shtator
2011 dhe 23 maj 2012,
Jep kété vendim, t€ miratuar n€ két€ daté t€ fundit:

PROCEDURA

1. Né zanafill€ t€ késaj ¢c€shtjeje ndodhet njé kérkesépadi (nr. 10593/08)
e drejtuar kundér Konfederatés Zvicerane dhe me ané té s€ cilés njé person
me shtetési italiane dhe egjiptiane, Z. Youssef Moustafa Nada (“paditési”), 1
€shté drejtuar Gjykaté€s mé 19 shkurt 2008 sipas nenit 34 t€ Konventés pér
Mbrojtjen e t&€ Drejtave t€ Njeriut dhe t€ Lirive Themelore (“Konventa”).

2. Paditési pérfagésohet nga Z. J. McBride, avokat né Londér. Qeveria
zvicerane (“Qeveria”) pérfagésohet nga agjenti i saj, Z. F. Schiirmann, nga
Zyra Federale e Drejtésisé.

3. Né kérkesépadiné e tij, Z. Nada ankohej se ndalimi i hyrjes né€ Zvicér
dhe 1 kalimit transit pérmes kétij vendi, objekt i t€ cilit ai ishte béré si pasojé
e regjistrimit t&€ emrit t€ tij n€ listén aneksuar Urdhéres€s federale pér
talibanét, 1 kishte cenuar atij t€ drejtén pér liri (neni 5 1 Konventés) si edhe
respektimin e jetés private dhe familjare, nderin dhe emrin e tij (neni 8). Ai
ishte 1 mendimit se ky ndalim pérbénte pér pasojé edhe njé keqtrajtim né
kuptimin e nenit 3. Ai ankohej nga ana tjetér pér njé cenim té liris€ sé€ tij pér
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t¢ shfaqur fené dhe bindjet e veta (neni 9), duke gené se, sipas tij,
pamundésia pér t€ dalé nga enklava e Kampione d’Italias e kishte penguar
até té shkonte né njé xhami. N& fund, ai denonconte mungesén e njé
zgjidhjeje efektive lidhur me kéto ankesa (neni 13).

4. Kérkesépadia 1 &shté caktuar Seksionit t€ Par€ (neni 52 §1 1
Rregullores s€ Gjykatés). Ky ka vendosur ta trajtojé até me pérparési sipas
nenit 41 t€ Rregullores s€ Gjykatés. ME 12 mars 2009, njé¢ dhomé e
Seksionit t€ lartpérmendur ka vendosur ta véré né dijeni Qeveriné pér
ankesat sipas neneve 5, 8 dhe 13.

5. Secila nga palét ka parashtruar komente me shkrim rreth vérejtjeve té
palés tjetér. Vérejtje jané marré gjithashtu nga qeverité franceze dhe
britanike, té cilat ishin ftuar nga kryetari pér t€ ndérhyré né procedurén me
shkrim (nenet 36 § 2 i Konventés dhe 44 § 2 1 Rregullores, n€ até kohé né
fuqi). Qeveria italiane nuk e ka shfrytézuar té drejtén e saj pér t€ ndérhyré
né proceduré (neni 36 § 1 1 Konventés).

6. Mg 20 janar 2010, palét jané informuar se Dhoma kishte ndér mend
t’1 shqyrtonte bashkérisht pranueshmériné dhe themelin e kérkesépadisé
(ish-neni 29 § 3 i Konventés i bashkuar me ish-nenin 54A té Rregullores).

7. Mé 30 shtator 2010, Dhoma, e pérbéré nga Christos Rozakis, Nina
Vaji¢, Khanlar Hajiyev, Dean Spielmann, Sverre Erik Jebens, Giorgio
Malinverni dhe George Nicolaou, gjyqtaré, e nga Seren Nielsen, sekretar
seksioni, u térhoq nga ¢éshtja né favor t€ Dhomés s€¢ Madhe, meqé asnjéra
nga palét, t€ pyetura pér kété qéllim, nuk e kundérshtoi njé¢ masé té tillé
(neni 30 i Konventés dhe neni 72 i Rregullores).

8. Pérbérja e Dhomés sé Madhe u vendos né pérputhje me nenet 27 §§ 2
e 3 t& Konventés dhe 24 té Rregullores. Gjaté shqyrtimeve pérfundimtare,
Jean-Paul Costa, Christos Rozakis, Giorgio Malinverni dhe Mihai
Poalelungi kané vazhduar t€ marrin pjesé pas mbarimit t€ mandatit té tyre,
sipas neneve 23 § 3 t€ Konventés dhe 24 § 4 t& Rregullores.

9. Paditési dhe Qeveria kané paraqitur vérejtje me shkrim rreth themelit
t€ ceshtjes. Qeveria franceze dhe britanike kané parashtruar vérejtjet e
paraqitura tashmé pérpara Dhomés. Madje, kryetari 1 Dhomés s¢ Madhe ka
ftuar JUSTICE, né organizaté jogeveritare me seli né Londé€r, pér té
ndérhyré né€ procedurén me shkrim (neni 36 § 2 i Konventés i bashkuar me
nenin 44 § 2 t€ Rregullores). Sé fundi, kryetari i Dhomés sé Madhe e ka
ftuar geverin€ e Mbretérisé sé€ Bashkuar pér té ndérhyré aty me gojé.

10. Njé seancé éshté zhvilluar n€ publik né Pallatin e t€ Drejtave té
Njeriut, né Strasburg, mé 23 mars 2011 (neni 59 § 3 i Rregullores).
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Jané paragqitur:

— pér Qeveriné
7%  F.SCHURMANN, Kreu i Njésisé pér té Drejtén Evropiane dhe pér

Mbrojtjen Ndérkombétare té t€ Drejtave t€ Njeriut,
Zyra Federale e Drejtésis€, Departamenti Federal
1 Drejtésisé dhe 1 Policisé, agjent,

J. LINDENMANN, Ambasador, Zévendésdrejtor 1
Drejtorisé€ s€ t& Drejtés Ndérkombétaare Publike,
Departamenti Federal 1 Punéve té Jashtme,

R. E. Vock, Shefi Sektorit pér Sanksionet, Sekretariati
Shtetéror pér Ekonominég, Departamenti Federal 1
Ekonomisé,

Zmat R, BOURGUIN, Késhilltare e specializuar né té drejtén me

pérgjegjési fushe, Seksioni 1 Céshtjeve Juridike,
Fusha pér drejtim Politike Migratore, Zyra Federale
e Migracioneve, Departamenti Federal 1 Drejtésisé
dhe 1 Policisé,

C. EHRICH, bashképunétore shkencore, Njésia pér t€ Drejtén
Evropiane dhe pér Mbrojtjen Ndérkombétare té té
Drejtave té Njeriut, Zyra Federale e Drejtésisé,
Departamenti Federal 1 Drejtésis€ dhe 1 Policisé, késhilltaré;

— pér paditésin
7. J. MCBRIDE, avokat, avokat;

— pér Qeveriné e Mbretérisé sé Bashkuar (palé e treté)

7% D.WALTON, agjent,
S. WORDSWORTH, avokat,
Zr2 - C. HOLMES, késhilltare.

Té& pranishém ishin gjithashtu paditési dhe bashkéshortja e tij.

Gjykata ka dégjuar deklarimet e Z¥¢ Schiirmann, McBride e Wordsworth.
Ajo ka dégjuar gjithashtu pérgjigjet e pérfagésuesve té paléve pér pyetjet e
gjyqtaréve.
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FAKTET

I. RRETHANAT E CESHTJES

A. Zanafillat e céshtjes

11. Paditési ka lindur mé 1931 dhe, g€ prej vitit, 1970, €shté me banim
né Kampione d’Italia, né enklavé italiane prej rreth 1,6 km? qé gjendet né
provincén e Komos (Lombardi), e rrethuar nga kantoni zviceran i Tiginos
dhe e ndaré€ nga pjesa tjetér e territorit italian prej ligenit t&€ Luganos.

12. Ai e paraget veten si mysliman praktikues e afarist i njohur né botén
financiare dhe politike, ku mendon se gézon njé emér té€ miré€. I diplomuar si
inxhinier, ai €sht€ marré me fusha shumé t€ ndryshme, konkretisht me
fushén bankare, me tregti ndérkombétare, me industri e me pasurité e
patundshme. N¢é kuadér t€ veprimtarive té tij, ka themeluar ndérmarrje té
shumta, ku ka gené aksionari i vetém ose ai kryesor.

13. Ai pohon se ka kundérshtuar ¢dolloj pérdorimi metodash terroriste
dhe se nuk ka pasur kurré lidhje me Al-Kaidén. Pérkundrazi, ai i paska
denoncuar gjithmoné jo vet€ém mjetet qé pérdor kjo organizaté, por
gjithashtu edhe ideologjiné e saj.

14. Ai vé né dukje gjithashtu se ka mbetur vet€ém me njé veshké (e dyta i
genka démtuar gjat€ viteve té fundit). S€ fundi, ai vuajtka edhe nga
gjakrrjedhje ne syrin e majté, t€ déshmuara me njé vértetim mjekésor té
datés 20 dhjetor 2001, si edhe nga njé€ artrit né qafé. Pérveg kétyre, nga njé
vértetim mjekésor t&€ 1€shuar prej njé€ mjeku nga Cyrihu mé 5 maj 2006, del
se paditési kishte pésuar njé frakturé té dorés sé djathté, operacioni pér té
cilén ishte parashikuar pér vitin 2004. Ai pretendon se, pér arsye té
kufizimeve qé€ 1 ishin béré dhe qé jan€ né zanafillé té€ késaj kérkesépadie, ai
nuk paska mundur t’i nénshtrohet késaj ndérhyrjeje dhe se pasojat e
frakturés vazhdojné t’i shkaktojné ende vuajtje.

15. Mg 15 tetor 1999, n€ pérgjigje t€ atentateve me bombé¢ té€ kryera mé
7 gusht 1998 nga Osama Bin Laden dhe anétarét e rrjetit t€ tij kundér
ambasadave té Shteteve t€ Bashkuara né Nairobi (Kenia) e n€ Dar-Es-Salam
(Tanzani), Késhilli 1 Sigurimit i Organizatés s€ Kombeve t€ Bashkuara (kétu
mé tej: “OKB”) miratoi, sipas Kreut VII té€ Kartés sé Kombeve té
Bashkuara, Rezolutén 1267 (1999), duke parashikuar sanksione kundér
talibanéve (shih paragrafin 70 t€ méposhtém) dhe duke krijuar njé komitet,
té pérbéré nga té gjithé anétarét e Késhillit, t&€ ngarkuar me mbikéqyrjen e
vénies n€ zbatim t€ késaj rezolute (kétu mé tej, “Komiteti 1 Sanksioneve™).

16. Mg 2 tetor 2000, pér té€ véné né jeté kété rezoluté, Késhilli Federal
zviceran (Qeveria federale) miratoi Urdhéresén “pér vendosje masash ndaj
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talibanéve” (kétu mé tej: “Urdhéresa pér talibanét”, paragrafi 66 1
méposhtém). Kjo urdhéresé dhe titulli i saj u ndryshuan mé pas disa her€.

17. Pérmes Rezolutés 1333 (2000) té 19 dhjetorit 2000 (paragrafi 71 1
méposhtém), Késhilli i Sigurimit e zgjeroi regjimin e sanksioneve. Ai vinte
tashmé né shénjestér gjithashtu edhe Osama Bin Ladenin, organizatén Al-
Kaida dhe krerét e késhilltarét kryesoré té talibanéve. Né Rezolutén 1333
(2000), ashtu si edhe né Rezolutén 1267 (1999), Késhilli i Sigurimit i lutej
Komitetit t€¢ Sanksioneve q& t&€ hartonte, mbi bazén e informatave té
pércjella nga shtetet dhe nga organizatat rajonale, nj€ listé t€ personave dhe
organizatave q€ mbanin marrédhénie me Osama Bin Ladenin e me Al-
Kaidén.

18. Mé 11 prill 2001, Qeveria zvicerane e ndryshoi Urdhéresén pér
talibanét, me gé€llim qé t€ vinte né jeté Rezolutén 1333 (2000). Ajo futi aty
njé nen té ri 4 a), ku, né paragrafin e paré€, personave dhe entiteteve qé
viheshin né shénjestér té késaj rezolute (gjithsesi pa 1 pérmendur ata me
emér personalisht) u ndalohej hyrja né Zvicér dhe kalimi transit népér kété
vend.

19. M@ 24 tetor 2001, Prokuroria e Konfederatés ¢eli njé hetim ndaj
paditésit.

20. Mé 7 néntor 2001, Presidenti i Shteteve té Bashkuara urdhéroi
bllokimin e aseteve t€ Bankés Al-Taqwa, president dhe aksionar kryesor 1 sé
cilés ishte paditési.

21. Mg 9 néntor 2001, paditési, ashtu si edhe disa organizata q¢ mbanin
marrédhénie me té, u pérfshin€ né listén e Komitetit t& Sanksioneve. M€ 30
néntor 2001, (mé€ 9 néntor, sipas vérejtjeve té€ paditésit), emrat e tyre u
regjistruan né Aneksin e Urdhéresés pér talibanét.

22. Mé 16 janar 2002, Késhilli 1 Sigurimit miratoi Rezolutén 1390
(2002) duke vendosur njé ndalim hyrjeje dhe kalimi transit ndaj personave,
grupeve, ndérmarrjeve dhe entiteteve ortake q€ figuronin né listén e hartuar
né zbatim t€ Rezolutave 1267 (1999) e 1333 (2000) (paragrafét 70-71 dhe
74 t€ méposhtém). Pér pasojé, mé 1 maj 2002, u ndryshua neni4a) i
Urdhéresés federale pér talibanét: ndalimi i hyrjes dhe i kalimit transit
zbatohej tashmé ndaj té gjithé personave té€ pérfshiré né Aneksin 2 té
Urdhéresés, mes té ciléve edhe ndaj paditésit.

23. Mg 10 shtator 2002, Zvicra u bé anétare e OKB-sé.

24. Kur shkoi né Londér né€ néntor 2002, paditési u arrestua dhe u kthye
né Itali, ndérsa paraté iu sekuestruan.

25. Mg 10 tetor 2003, si pasojé e njé kritike nga Grupi i Monitorimit
(“Monitoring Group”, paragrafi 72 i méposht€ém) 1 ngarkuar me
mbikéqyrjen e zbatimit t€ sanksioneve, kantoni 1 Tiginos ia shfuqizoi
paditésit lejen si banor zone kufitare. Grupi i Monitorimit kishte véné re né
fakt q€, gjaté hetimeve rreth veprimtarive t& paditésit, ishte vértetuar se ky
mund t€ qarkullonte relativisht me lehtési ndérmjet Zvicrés dhe Italisé.
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Qeveria pohon se paditési 1 ka vuajtur pasojat e ndalimit t€ hyrjes e té
kalimit transit vetém nga ai gast.

26. Mé 27 néntor 2003, Zyra Federale Zvicerane e Imigrimit, e
Integrimit dhe e Emigrimit (kétu mé tej: “IMES”) e njoftoi paditésin se atij
nuk 1 lejohej mé t’1 kalonte kufijté.

27. Mé 23 mars 2004, paditési i paraqiti IMES-it njé kérkes€ pér hyrje
né Zvicér me qéllim géndrimi ose kalimi transit, pér arsye t€ njé trajtimi
mjekésor t€ ndjekur prej tij né kété vend si edhe t€ disa procedurave
gjyqésore né Zvicér dhe né Itali. Zyra e rrézoi kété kérkes€ mé 26 mars
2004 si té pathemelté. Madje ajo 1 vuri né dukje paditésit se arsyet e
parashtruara né mbéshtetje t€ kérkesés sé tij, konkretisht, nga njéra ang,
nevoja pér t€ biseduar me avokatét e tij e pér t’'u mjekuar dhe, nga ana tjetér,
situata e vecanté e lidhur me vendbanimin e tij né Kampione d’Italia, nuk
ishin té tilla q€ t’1 lejonin autoritetet pér t’i pranuar njé pérjashtim nga masa
e marré ndaj tij.

28. Me njé vendim t&€ 27 prillit 2005, Gjykata Penale Federale i dha
urdhér Prokurorisé s¢ Konfederatés q€ ose ta mbyllte ¢éshtjen, ose t’ia
pércillte gjykatésit hetues federal kompetent brenda datés 31 maj 2005. Me
njé urdhéresé t&€ dité€s s€ lartpérmendur, Prokuroria e Konfederatés, duke
dalé né pérfundimin se akuzat e formuluara ishin té pathemelta, i dha fund
hetimit ndaj paditésit.

29. Mg 22 shtator 2005, paditési 1 kérkoi Késhillit Federal qé emri 1 tij
dhe ai 1 organizatave me t€ cilat ai mbante marrédhénie t€ fshiheshin nga
Aneksi 1 Urdhéres€s. Né mbéshtetje t€ kérkes€s sé tij, ai argumentoi se
hetimi 1 ndjekur nga policia ndaj tij ishte braktisur me njé vendim té
Prokurorisé€ sé Konfederatés dhe se, pér kété arsye, nuk pérligjej mé g€ ai t’i
nénshtrohej regjimit t€ sanksioneve.

30. Me njé vendim té 18 janarit 2006, Sekretariati Shtetéror pér
Ekonominé (kétu mé tej “SECO”) e hodhi poshté kérkesén e tij, me
arsyetimin se Zvicra nuk mund té hiqte emra nga Aneksi i Urdhéresés pér
talibanét pér sa kohé qé ata figuronin né listén e Komitetit t€ Sanksioneve té
Kombeve té Bashkuara.

31. ME 13 shkurt 2006, paditési iu drejtua Departamentit Federal té
Ekonomisé (kétu mé tej “Departamenti”’) pérmes njé rekursi administrativ.

32. Me njé€ vendim t€ datés 15 gershor 2006, Departamenti e rrézoi kété
rekurs. Ai ripohoi se fshirja e njé emri nga Aneksi i Urdhéresés ishte i
mundshém vetém pasi ky emér t€ mos figuronte mé né€ listén e Komitetit t&
Sanksioneve dhe saktésoi se, pér kété qéllim, duhej qé shteti ku personi i
interesuar ishte shtetas ose me vendbanim té niste njé proceduré fshirjeje
pérpara institucioneve t&€ Kombeve té Bashkuara. Mirépo, meqenése Zvicra
nuk ishte as shteti i shtetésisé, as shteti 1 vendbanimit té kérkuesit,
Departamenti ishte i mendimit se autoritetet zvicerane nuk ishin kompetente
pér té ndérmarré njé proceduré té tillé.
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33. ME 6 korrik 2006, paditési 1u drejtua Ké&shillit Federal me njé rekurs
kundér vendimit t€ Departamentit. Ai kérkoi qé emri i tij dhe ai 1 njé numri
organizatash qé mbanin marrédhénie me té t€ higeshin nga lista e Aneksit 2
té Urdhéresés pér talibanét.

34. Mg 20 shtator 2006, Zyra Federale e Migrimeve (kétu mé tej
“OMD”), e cila ishte krijuar né vitin 2005 dhe ku ishte integruar asokohe
IMES-i, i dha paditésit njé pérjashtim njéditor, pér datén 25 shtator 2006,
me qéllim gé t’1 lejonte atij t€ shkonte né Milano né kuadér té njé procedure
gjyqésore. Paditési nuk e pérdori kété mundési.

35. Mg 6 prill 2007, paditési 1 drejtoi “pikés gendrore” t&€ Komitetit té
Sanksioneve t€ Késhillit t€ Sigurimit — organ 1 krijuar prej Rezolutés 1730
(2006) dhe i ngarkuar me pranimin e kérkesave pér fshirjen e emrit té
personave ose entiteteve q€ figuronin né listat e hartuara nga Komiteti 1
Sanksioneve (paragrafi 76 i méposhtém) — njé kérkesé pér fshirjen e emrit té
tij nga kjo listé.

36. Me njé vendim té datés 18 prill 2007, Késhilli Federal mori vendim
lidhur me rekursin e 6 korrikut 2006 dhe ia pércolli ¢éshtjen Gjykatés
Federale, duke gené i mendimit se paditési kishte pésuar kufizime té
drejtpérdrejta té s€ drejtés s€ tij pér pronén, se, pér kété arsye, ndaj kérkesés
sé tij pér fshirje nga Aneksi i Urdhéresés zbatohej neni 6 i Konventés
Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut dhe késhtu ishte me vend qé ¢éshtja t’1
parashtrohej njé gjykate té pavarur e t&€ paanshme.

37. N& vérejtjet e tij, Departamenti doli né€ pérfundim g€ té rrézohej ai
rekurs, duke theksuar se Rezoluta 1730 (2006) e Késhillit t& Sigurimit, e
daté€s 19 dhjetor 2006, u lejonte personave dhe organizatave emrat e té
ciléve figuronin né listén e Komitetit t€ Sanksioneve g€ ta nisnin njé
proceduré fshirjeje n€ ményré individuale, pa kaluar pérmes shtetit té tyre té
shtetésis€ ose t€ vendbanimit.

38. Paditési iu pérmbajt argumentimeve t€ tij. Pér mé tepér, ai u ankua
se, pér arsye t&€ ngurrimit t€ madh t&€ ODM-sé pér t’i lejuar atij pérjashtime
nga neni 4a paragrafi 2 1 Urdhéresés pér talibanét, ai nuk mund té largohe;j
nga banesa e vet né Kampione d’Italia, ndonése aty nuk kishte infrastrukturé
t€é pérshtatshme mjekésore, madje as t€ shkonte né Itali pér arsye
administrative apo gjyqésore, dhe se ai gjendej késhtu praktikisht q€ prej
disa vitesh né arrest shtépiak. Regjistrimi 1 emrit t€ tij n€ list€én e Komitetit
té Sanksioneve do t€ thoshte pérveg késaj, sipas tij, se ai akuzohej publikisht
se mbante marrédhénie me Osama Bin Ladenin, organizatén Al-Kaida dhe
talibanét, ndonése kjo nuk ishte e vérteté. Ai vlerésonte pér mé tepér se ky
regjistrim, né mungesé té ¢dolloj pérligjjeje e té€ ¢do mundésie pér t€ qé t&
dégjohej paraprakisht, shkelte parimin e ndalimit t€ diskriminimit, liriné
personale, garancing€ e pronés dhe liriné ékonomike, si edhe t& drejtén pér
t'u dégjuar dhe t€ drejtén pér njé proces té drejté. S& fundi, duke
argumentuar se regjimi i sanksioneve i Ké&shillit t€ Sigurimit ishte né
kundérshtim me Kartén e Kombeve té Bashkuara dhe cenonte disa norma té
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prera t€ s€ drejtés ndérkombétare (jus cogens), ai mbronte mendimin se
Zvicra nuk ishte e detyruar qé ta zbatonte até.

39. Me nj€ vendim t€ 11 majit 2007, ku tregonte udhén e hapur pér
rekurs, ODM-ja e rrézoi njé kérkes€ té re pér pérjashtim t&€ paraqitur nga
paditési. Me njé vendim té 12 korrikut 2007, ku saktésonte sérish se cilat
ishin udhét e mundshme pér rekurs, ajo nuk pranoi ta shqyrtojé€ njé letér té
t€ interesuarit, t€ cilén e konsideroi si njé€ kérkesé pér rishqyrtim. Pérmes njé
letre t& datés 20 korrik 2007, paditési shpjegoi se kishte njé keqkuptim dhe
se letra e tij e méparshme ishte né t€ vértet€ nj€ kérkesé e re pér pérjashtim.
Mg 2 gusht 2007, Zyra e rrézoi pérséri kérkesén e tij, duke 1 rikujtuar se e
kishte mundésin€ pér ta kundérshtuar vendimin duke paraqitur njé ankesé
prané Gjykaté€s Administrative Federale. Paditési nuk béri ankesé kundér
kétyy vendimi.

40. Mg 29 tetor 2007, “pika gendrore pér kérkesat pér fshirje”, e krijuar
pérmes Rezolutés 1730 (2006) t& Késhillit té€ Sigurimit, e rrézoi kérkesén qé
1 kishte parashtruar asaj paditési mé 6 prill 2007 pér fshirjen e emrit té tij
nga lista e Komitetit t€ Sanksioneve (paragrafi 35 1 mésipérm). M¢ 2 néntor
2007, duke iu referuar fshehtésis€ sé procedurés, ajo hodhi poshté gjithashtu
se cili shtet e kishte kérkuar regjistrimin e emrit té tij né listé dhe se cilat
ishin arsyet e kétij regjistrimi. Sé fundi, me letra té€ datave 19 dhe 28 néntor
2007, ajo ripohoi karakterin e fshehté t€ procedurés, duke e informuar
gjithsesi kérkuesin se njé shtet pér té€ cilin ajo nuk mund t€ jepte asnjé
informaté kishte kundérshtuar qé€ ai té hiqej nga lista.

B. Vendimi i Gjykatés Federale i 14 néntorit 2007

41. Me njé vendim té datés 14 néntor 2007, Gjykata Federale, t& cilés
Késhilli Federal i1 kishte pércjellé rekursin e paditésit (paragrafi 36 1
mésipérm), e shpalli rekursin t&€ pranueshém, por e rrézoi até pér sa i
pérkiste themelit.

42. Ajo rikujtoi sé€ pari se, sipas nenit 25 t& Karté€s s¢ Kombeve té
Bashkuara, shtetet anétare t&€ OKB-sé ishin té detyruara t’1 pranonin dhe t’i
zbatonin vendimet e marra nga Késhilli 1 Sigurimit n€ zbatim té Kartés. Ajo
¢moi pastaj se, sipas nenit 103 t& Kartés, detyrimet q€ rridhnin nga ky
instrument nuk kishin pérparési vetém mbi té drejtén e brendshme té
shteteve anétare, por kishin epérsi edhe né rast konflikti me marréveshje té
tjera ndérkombétare, pavarésisht nga natyra — dypaléshe ose shumépaléshe —
e marréveshjeve té tilla. Ajo deklaroi pér mé tepér se kjo pérparési nuk
kufizohej me Kartén, por shtrihej te t€ gjitha detyrimet q€ rridhnin nga njé
rezoluté shtrénguese e Késhillit t& Sigurimit.

43. Gjykata Federale nénvizoi megjithaté se edhe Késhilli i Sigurimit
duhej t’i pérmbahej Kartés dhe t€ vepronte né€ pérputhje me qéllimet dhe
parimet e Organizatés (neni 24 § 2 i Kartés), ndér té cilat respektimi 1 té
drejtave t€ njeriut dhe i lirive themelore (neni 1 § 3). Né té njéjtén kohé, ajo
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¢moi se shtetet anétare nuk mund t’i shmangeshin detyrimeve qé rridhnin
nga njé vendim (ose rezoluté) q€ ato e gjykonin, né thelb, né kundérshtim
me Kartén, vecanérisht nése ishte fjala pér njé vendim (rezolut€) t€ marré
sipas Kreut VII t& kétij instrumenti (Veprim né rast kércénimi kundér pages,
prishjeje t€ paqes dhe akti agresioni).

44. Gjykata Federale rikujtoi pastaj se, sipas nenit 190 t€¢ Kushtetutés
Federale (paragrafi 65 1 méposhtém), ajo ishte e detyruar t€ zbatonte ligjet
federale dhe té drejtén ndérkombétare. Ajo ¢moi se e drejta ndérkombétare e
zbatueshme pérfshinte njélloj edhe konventat ndérkombétare t€ ratifikuara
nga Zvicra, edhe té drejtén zakonore, parimet e pérgjithshme té s¢ drejtés
dhe vendimet e organizatave ndérkombétare juridikisht detyruese pér
Zvicrén, ndér t€ cilat vendimet e marra prej Késhillit t€ Sigurimit né€ kuadrin
e njé regjimi sanksionesh.

45. Por nga ana tjetér, ajo vérejti se neni 190 i Kushtetutés nuk
parashikonte ndonjé rregull g€ t€ mundésonte t€ zgjidheshin konflikte
eventuale midis normave t€ ndryshme t€ sé& drejtés ndérkombétare
juridikisht t€ detyrueshme pér Zvicrén dhe se, né rastin e ¢éshtjes né fjalg,
kishte nj€ konflikt midis disa vendimeve té€ Késhillit t€ Sigurimit, né njérén
ané€, dhe disa garancive q¢€ rridhnin prej Konventés Evropiane té t€ Drejtave
té Njeriut dhe Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, né
anén tjetér. Ajo ¢moi se, ndonése rregullat pér interpretimin e traktateve nuk
lejonin t€ zgjidhej ky konflikt, ishte e udhés qé, pér t€ marré njé¢ vendim
rreth ¢éshtjes, t€ merrej pér bazé hierarkia e normave ndérkombétare, sipas
sé cilés detyrimet qé€ rridhnin nga Karta e Kombeve t€ Bashkuara kishin
epérsi, pér mendimin e saj, mbi té€ré detyrimet q€ rridhnin nga c¢do
marréveshje tjetér ndérkombétare (neni 103 1 Kartés 1 bashkuar me nenin 30
t€ Konventés s€ Vjenés pér t€ drejtén e traktateve; shih paragrafét 69 e 80 té
mésipérm). Gjykata Federale vlerésoi se zbatimi i njétrajtshém i regjimit té
sanksioneve do té€ kércénohej né€ qoft€é se gjykatat e shteteve palé né
Konventén Evropiane dhe né Paktin Ndérkombétar pér t&€ Drejtat Civile dhe
Politike do t€ bénin pérjashtime pér t€ mbrojtur té€ drejtat themelore té disa
personave apo organizatave.

46. Ajo pranoi megjithaté se detyrimi pér t&€ zbatuar vendimet e Ké&shillit
té Sigurimit ishte 1 kufizuar prej normave t€ jus cogens. Pér kété arsye, ajo
¢moi se ishte e detyruar t€ shqyrtonte n€se regjimi i sanksioneve i vendosur
nga Késhilli i Sigurimit mund t’i shkelte normat e prera t€ sé drejtés
ndérkombétare, ashtu si¢ e pohonte paditési.

47. Pastaj, Gjykata Federale pérmendi, si shembuj normash té jus
cogens, t& drejtén pér jetén, ndalimin e torturés e t€ trajtimeve ¢njerézore e
poshtéruese, ndalimin e skllavéris€, ndalimin e dénimeve kolektive, parimin
e individualitetit t€ pérgjegj€sisé penale dhe parimin e moskthimit né kufi.
Por, nga ana tjetér, ajo ¢gmoi se nuk kishin t€ bénin me jus cogens garantimi
1 pronés, liria ekonomike, garancité pér njé proces té drejté apo edhe e drejta
pér njé zgjidhje efektive.
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48. Pér sa i pérket pasojave t€ sjella pér paditésin nga masat e marra ndaj
tij, sidomos nga ndalimi pér t&€ hyré€ e pér t€ kaluar transit n€ Zvicér, Gjykata
Federale u shpreh si mé poshté:

“7.4. (...) Sanksionet né fjalé pérmbajné kufizime ckonomike drastike pér té
interesuarit; por nga ana tjetér, jané marré masa q¢ kéta té fundit t&€ mund t€ pérfitojné
nga mjetet e nevojshme pér t€ siguruar jetesén e tyre (shih Rezolutén 1452[2002] pika
la). Pra nuk mund té flitet pér vénie né rrezik té jet€s ose t€ shéndetit t& t&
interesuarve, as pér trajtime ¢njerézore e poshtéruese ndaj tyre.

Ndalimi pér t€ udh&tuar e kufizon liriné pér té 1évizur t€ t€ interesuarve, por éshté e
pamundur qé né€ kété drejtim t€ flitet né parim pér heqje lirie: t€ interesuarit mund té
qarkullojné lirisht né shtetin ku jané me vendbanim (shih sidoqofté, né€ pikén 10.2
kétu mé poshté, shtjellimet kushtuar situatés sé vecanté té paditésit); pér mé tepér, té
interesuarit lejohen shprehimisht t€ kthehen né vendin e tyre té prejardhjes (shih
Rezolutén 1735[2006], pika 1b).

(.)

49. Gjykata Federale vérejti mé tej se, normalisht, personat ose
institucionet qé synoheshin nga sanksionet e marra prej Késhillit té
Sigurimit nuk kishin mundési as t&€ shpreheshin, mé paré a mé pas, as t’u
drejtoheshin instancave té€ brendshme apo ndérkombétare. Ajo vuri né dukje
né kété drejtim se, veganérisht me modalitetet e tij q€ rridhnin prej
Rezolutés 1730 (2006), mekanizmi 1 fshirjes 1 cili u lejonte individéve gé t’i
drejtoheshin drejtpérdrejt Komitetit t&€ Sanksioneve, pérbénte tanimé njé
progres té konsiderueshém, sado qé€ nuk ishte pa mangési t€ médha nga
piképamja e té drejtave t€ njeriut.

50. Gjykata Federale shqyrtoi pas késaj c¢€shtjen se né c¢faré mase i
diktoheshin né¢ ményré detyruese Zvicrés rezolutat né fjal€é, domethéné né
cfar€ mase 1 mbetej asaj ende njéfaré hapésire (“Ermessensspielraum”) pér
sa 1 takonte vénies s€ tyre né zbatim:

“8.1 Késhilli i Sigurimit e ka miratuar Rezolutén 1267(1999) dhe Rezolutat vijuese
lidhur me sanksionet ndaj [Al-Kaidés] dhe talibanéve mbi bazén e Kreut VII té Kartés
sé Kombeve té Bashkuara, me detyrimin e shprehur pér mbaré shtetet anétare qé t’i
véné né zbatim né€ ményré térésore ¢ t& rrepté sanksionet e parashikuara, pavarésisht
nga ekzistenca eventuale e méparshme e t€ drejtave apo e detyrimeve gé rrjedhin nga
marréveshje ndérkombétare ose nga kontrata (shih pikén 7 té Rezolutés 1267[1999]).

Sanksionet (bllokim asetesh, ndalim hyrjeje dhe kalimi transit, embargo mbi armét)
jané pérshkruar né ményré té hollésishme dhe nuk u lé€né shteteve anétare asnjé
hapésiré vlerésimi né vénien e tyre né zbatim. Shteteve anétare u jané saktésuar edhe
ata t€ ciléve u drejtohen sanksionet: elementi pércaktues éshté lista e hartuar dhe e
pérdité€suar nga Komiteti i Sanksioneve (pika 8 c) e Rezolutés 1333[2000]).

Pér sa i1 pérket mund€sisé pér té fituar njé fshirje nga lista, Komiteti i Sanksioneve
ka parashikuar nj€ proceduré t€ qarté (shih pikat 13 e vijuese t&€ Rezolutés 1735(2006)
dhe direktivat e Komitetit t& Sanksioneve né versionin e tyre té datés 12 shkurt 2007).
Késhtu, shteteve anétare u ndalohet qé t€ vendosin né ményré autonome nése
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sanksionet duhet t€ vazhdojné apo jo t&€ zbatohen ndaj njé personi a njé organizate qé
figuron né listén e hartuar nga Komiteti i Sanksioneve.

Pér pasojé, Zvicra do t’u shmangej detyrimeve qé i rrjedhin nga Karta, né rast se do
té vendoste qé paditési dhe organizatat e tij t€ mos figuronin mé né Aneksin e
Urdhéresés pér vendosje masash ndaj talibanéve.

().

8.3 Duke pasur parasysh sa paraprin, Zvicra nuk ka mund@si té veprojé né ményré
autonome pér fshirjen e paditésit nga Aneksi 2 i Urdhéresés pér vendosje masash ndaj
talibanéve.

Eshté e udhés qé paditésit t’i pranohet se né kété situaté ai nuk ka asnjé zgjidhje
efektive: Gjykata Federale mund t& shqyrtojé sigurisht nése Zvicra éshté e detyruar
nga rezolutat e K&shillit t& Sigurimit dhe né€ ¢faré mase, por ajo nuk ka kompetencé
pér t’i hequr sanksionet qé synojné paditésin me arsyetimin se ato shkelkan té drejtat
themelore té t€ interesuarit.

Vetém Komiteti i Sanksioneve ka kompetencé pér ta hequr njé person ose njé entitet
nga lista. Pavarésisht nga pérmirésimet e pérmendura mé lart, procedura e fshirjes nuk
pérmbush as domosdoshmériné e mundésisé pér t’iu drejtuar njé gjyqtari, té
sanksionuar nga neni 29a i Kushtetutés Federale, nga neni 6 § 1 i KEDNj-sé dhe nga
neni 14 § 1 i Paktit t&¢ Kombeve té Bashkuara lidhur me té Drejtat Civile dhe Politike,
as até t& njé zgjidhjeje efektive né kuptimin e nenit 13 t&€ KEDNj-sé dhe t& nenit 2 § 3
té Paktit (...)”

51. Gjykata Federale shtroi pastaj pyetjen se, ndonése nuk e kishte té
mundur t€ vepronte n€ ményré autonome pér fshirjen e paditésit nga lista,
mos duhej mé s€ paku qé Zvicra ta ndihmonte t€ interesuarin né kuadér té
procedurés pér fshirje. Ajo béri arsyetimin e méposhtém:

“9.1 Instancat mé té uléta kané shqyrtuar nése Zvicra duhej t€ niste njé proceduré
fshirjeje pér llogari t& kérkuesit. Kjo pyetje e ka humbur ndérkohé themelésing e saj,
pérderisa, qékurse ka ndryshuar procedura e fshirjes, paditési mund ta formulojé veté
nj€ kérkesé pér kété qéllim, cka ai e ka béré madje.

9.2 Ai mund t€ shpresojé megjithaté qé t’i plotésohet kérkesa vetém né rast se
gézon pérkrahjen e Zvicrés, pérderisa kjo ka qené i vetmi vend gé ka kryer njé hetim
té thelluar, me shumé letérporosi, kontrolle banese dhe pyetje déshmitarésh.

Shtetet anétare t€ Kombeve t€ Bashkuara kané detyrimin g€ t’i ndjekin penalisht
personat e dyshuar se financojné ose mbéshtesin terrorizmin (shih piké 2e té
Rezolutés sé Késhillit t€ Sigurimit 1373[2001]) (...)

Nése, né t€ kundért, ndjekjet penale pérfundojné me pushim té ¢éshtjes apo me
heqje doré prej tyre, kjo duhet té sjellé heqgjen e sanksioneve té vendosura si masé
parandaluese. Sigurisht, fshirja nuk mund t€ béhet nga veté shteti qé ka kryer hetimet
e qé ka ndjekur procedurén penale, por ky mund t’ia komunikojé t€ paktén rezultatin e
hetimeve té veta Komitetit t&€ Sanksioneve si edhe t€ kérkoj€ a t&€ mbéshtes€ hegjen e
té interesuarit nga lista.”



12 VENDIMI NADA k. ZVICRES

52. S€ fundi, Gjykata Federale pa nése ndalimi pér t€ udhétuar qé
parashikohej né nenin 4a t€ Urdhéresés pér talibanét shkonte pértej
sanksioneve té vendosura pérmes rezolutave t€ Késhillit t&€ Sigurimit dhe
nése, pér kété arsye, autoritetet zvicerane e kishin njéfaré hapésire veprimi
né két€ fushé. Ajo u shpreh me kéto fjalé:

“10.1 Neni 4a § 1 i Urdhéresés pér vendosje masash ndaj talibanéve ua ndalon
personave fiziké té pérmendur né Aneksin 2 hyrjen né Zvicér dhe kalimin transit
pérmes Zvicrés. Neni 4a § 2 parashikon se Zyra Federale e Migrimeve ka mundési qé,
né pérputhje me vendimet e Késhillit té Sigurimit t€ Kombeve té Bashkuara ose pér té
mbrojtur interesa zvicerane, t€ japé pérjashtime.

Sipas rezolutave t& Késhillit t€ Sigurimit, ndalimi pér t€ udhétuar nuk &shté i
zbatueshém kur hyrja né€ vend ose kalimi transit pérmes vendit nevojitet pér qéllime té
njé procedure gjyqésore. Pér mé tepér, né€ raste individuale mund t€ jepen pérjashtime
me miratimin ¢ Komitetit té¢ Sanksioneve (shih pikén 1 b) té& Rezolutés 1735[2006]).
Me kéto raste kané t€ béjné, sidomos, udhétimet e ndérmarra pér arsye t€ rendit
mjekésor, humanitar ose fetar (Brown Institute, vendi i cit., f. 32).

10.2 Neni 4a § 2 i Urdhéresés pér vendosje masash ndaj talibanéve éshté formuluar
si njé dispozit€ qé jep zotési juridike dhe jep pérshtypjen se Zyra Federale e
Migrimeve e ka njéfaré hapésire pér vlerésim. Né pérputhje me Kushtetutén, kjo
dispozité duhet interpretuar sidoqofté né kuptimin se duhet dhéné njé pérjashtim né té
gjitha ato raste kur e lejon regjimi i sanksioneve t€ OKB-s¢: njé kufizim mé i madh i
liris€ s€ qarkullimit t€ paditésit nuk do t&€ mund t€ paraqitej si i bazuar te rezolutat e
Késhillit t& Sigurimit, ai nuk do t€ ishte n€ interesin publik dhe, duke pasur parasysh
situatén e vegant€ té paditésit, do t€ ishte i shpérpjesétuar.

I interesuari banon né Kampione, njé enklavé italiane prej 1,6 km? né€ Tigino.
Ndalimi i hyrjes né Zvicér dhe i kalimit transit n€pér Zvicér ka késhtu si pasojé qé i
interesuari nuk mund té largohet nga Kampione. N& planin praktik, kjo éshté, ashtu si¢
e pretendon me t€ drejté paditési, pothuajse njélloj me njé arrest shtépiak dhe pérbén
késhtu njé kufizim t€ madh pér liriné personale t€ té interesuarit. Né kéto kushte,
autoritetet zvicerane kané detyrimin g€ t’i shterojné ato lehté€sime té regjimit té
sanksioneve qé lejohen sipas rezolutave t& Késhillit t€ Sigurimit.

Zyra Federale e Migrimeve nuk ka pra asnjé hapésiré vler€simi. Detyra e saj &shté
né t€ vérteté qé té verifikojé nése jané mbledhur kushtet qé pércaktojné dhénien e njé
pérjashtimi. N& rast se kérkesa nuk ka té b&jé me njérin nga pérjashtimet e
pérgjithshme té parashikuara nga Késhilli i Sigurimit, ajo duhet t’i parashtrohet pér
miratim Komitetit t& Sanksioneve.

10.3 Céshtja nése i ka shpérfillur apo jo Zyra Federale ¢ Migrimeve normat
kushtetuese né trajtimin e kérkesave pér udhétim jashté shtetit qé ka paraqitur paditési
nuk duhet shqyrtuar kétu: vendimet e marra nga Zyra e Migrimeve né kété drejtim
nuk jané kund@€rshtuar prej paditésit dhe jané t€ huaja pér objektin ¢ késaj procedure.

Po ashtu lidhur me pyetjen nése mos nuk do té kishte qené mé mir€ qé té
shpérngulej vendbanimi i paditésit nga enklava italiane e Kampiones né Itali. N¢é té
vérteté, paditési nuk ka béré deri tani ndonjé kérkesé né kété drejtim.”
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C. Faktet e ndodhura pas vendimit té Gjykatés Federale

53. Ng& vijim té vendimit t€ Gjykatés Federale, paditési i shkroi ODM-sé
pér t’iu lutur g€ ta rishqyrtonte mundé€siné e zbatimit té pérjashtimeve té
pérgjithshme pér situatén e tij t€ vecanté. Mé 28 janar 2008, ai paraqiti njé
kérkes€ té re pér pezullim t€ ndalimit t€ hyrjes e t€ kalimit transit pér njé
afat tremujor. Me ané té nj€ letre t€ datés 21 shkurt 2008, Zyra e rrézoi kété
kérkesé, duke saktésuar se ajo nuk ishte né gjendje té jepte njé€ pezullim pér
njé kohézgjatje aq t€ shtriré pa i raportuar Komitetit t&€ Sanksioneve dhe se
mund t€ l€shonte vetém lejekalimi pér raste konkrete. Paditési nuk e
kundérshtoi kété vendim.

54. Mg 22 shkurt 2008, gjat€ njé takimi ku autoritetet zvicerane dhe
pérfagésuesi 1 paditésit kishin biseduar lidhur me mbéshtetjen q€ Zvicra
mund t’i jepte kérkuesit n€ pércapjet e tij pér t'u hequr nga lista, njé
pérfagésuese e Departamentit Federal t€ Punéve té Jashtme vérejti se situata
ishte mjaft e vecanté, ngaqé€, né njérén ané, paditési kérkonte t€ dinte se
¢faré ndihme mund t’i jepte Zvicra né procedurén pér delisting pérpara
OKB-sé dhe, n€ anén tjetér, ai e kishte paditur Zvicrén prané Gjykatés.

Gjaté atij takimi, pérfaqésuesi 1 paditésit saktésoi q& kishte marré
gojarisht njé konfirmim nga ODM-ja se klienti 1 tij do t€ pérfitonte leje rast
pas rasti pér t&€ shkuar né Itali me géllim qé t€ takohej me avokatin e tij né
Milano. Pérfagésuesja e Departamentit vuri n€ dukje gjithashtu se paditési
mund t’1 kérkonte Komitetit t&€ Sanksioneve njé pérjashtim mé té shtriré pér
arsye t€ situatés sé tij t€ vecanté. Por nga ana tjetér, ajo pérsériti gjithashtu
se veté Zvicra nuk mund té€ kérkonte njé delisting t& paditésit prané
Komitetit t&¢ Sanksioneve. Ajo shtoi se geveria e saj do t€ ishte sidoqofté e
priré pér t’i dhéné njé mbéshtetje paditésit, sidomos duke 1 l€shuar atij njé
vértetim ku t€ pohohej se procedura penale e celur kundér tij kishte
pérfunduar me pushim té ¢éshtjes. Avokati i1 paditésit u pérgjigj se ai e
kishte marré€ tashmé njé letér q€ e vértetonte pushimin e ¢€shtjes pér klientin
e tij, cka i mjaftonte.

Pér sa u pérket kérkesave té paditésit pran€ autoriteteve italiane pér t&é
marré mbéshtetjen e tyre né njé proceduré pér delisting, pérfagésuesja e
Departamentit 1 sugjeroi avokatit t&€ paditésit t€ merrte kontakt me Misionin
e Italisé prané Kombeve t€ Bashkuara, duke shtuar se ky shtet ishte né até
kohé anétar 1 Ké&shillit t€ Sigurimit.

55. Qeveria 1 ka véné né dukje Gjykatés se, n€ prill 2008, njé gjykaté
ushtarake egjiptiane e kishte dénuar né mungesé paditésin me dhjeté vjet
hegje lirie pér financim té€ organizatés s€¢ VEllez€rve Myslimané (shih
artikullin e botuar pér két€ céshtje mé 16 prill 2008 né t&é pérditshmen
Corriere del Ticino). Paditési nuk e kundérshton vértetésin€ e kétij dénimi,
por thoté se ai nuk éshté informuar kurré pér procedurat ndaj tij dhe se nuk e
ka pasur késhtu mundésiné pér t'u mbrojtur personalisht ose me
ndérmjetésin€ e njé avokati. Pér kéto arsye dhe duke pasur parasysh edhe
faktin se procedura né fjalé éshté ndjekur pérpara nj€ juridiksioni ushtarak,
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ndérkohé gé ai veté &shté civil, ai mbron mendimin se ajo ishte qartésisht né
kundérshtim me nenin 6.

56. Mé 5 korrik 2008, Qeveria italiane 1 paraqiti Komitetit té
Sanksioneve njé kérkesé pér fshirje nga lista t€ paditésit, t€ arsyetuar me
pushimin e procedurés s€ drejtuar kundér t€ interesuarit n€ Itali. Komiteti e
rrézoi kété kérkesé me njé vendim té datés 15 korrik 2008. Sipas paditésit,
Komiteti nuk i kishte 1én€ atij mundé€sin€ pér parashtruar paraprakisht
vérejtjet e tij.

57. Mg 11 shtator 2008, ODM-ja i1 dha paditésit t€ drejtén pér t&€ hyré né
Zvicér e pér t€ qéndruar aty dy dité. I interesuari nuk e pérdori kété leje.

58. Me njé letér t& datés 23 dhjetor 2008, ODM-ja e informoi paditésin
se hyrja e Zvicrés né hapésirén Shengen, mé 12 dhjetor 2008, nuk kishte
ndikim mbi rastin e tij.

59. NE& vérejtjet qé 1 ka paraqitur Dhomés, Qeveria zvicerane ka véné né
dukje se, me aq sa ajo kishte dijeni, regjistrimi i paditésit n€ listé kishte
ardhur si pasoj€ e njé kérkese nga ana e Shteteve t€ Bashkuara dhe se kéto
té fundit 1 kishin paraqitur Komitetit t€ Sanksioneve mé 7 korrik 2009 njé
kérkesé pér fshirje nga lista lidhur me shumé persona, ndér t€ cilét edhe me
té interesuarin.

60. M¢ 24 gusht 2009, né pérputhje me procedurén e parashikuar nga
Rezoluta 1730 (2006) e Késhillit t€ Sigurimit, paditési 1 drejtoi “pikés
gendrore pér kérkesat pér fshirje” njé kérkesé pér heqjen e emrit té tij nga
lista e Komitetit t€ Sanksioneve.

61. Mé 2 shtator 2009, Zvicra i pércolli Komitetit t& Sanksioneve kopjen
e njé letre t€ datés 13 gusht 2009, me ané t& sé cilés Prokuroria e
Konfederatés i pohonte avokatit t€ paditésit se hetimi policor gjyqésor i
drejtuar kundér klientit t€ tij nuk kishte nxjerré t€ dhéna apo prova qé té
vértetonin ekzistencén e ndonjé lidhjeje midis tij dhe personave ose
organizatave t€ lidhura me Osama Bin Ladenin, me Al-Kaidén ose me
talibanét.

62. Mg 23 shtator 2009, emri 1 paditésit u hoq nga lista e cila 1 aneksohe;j
rezolutave t& Késhillit t€ Sigurimit qé parashikonin sanksionet né fjalé.
Sipas paditésit, procedura e parashikuar nga Rezoluta 1730 (2006) nuk &shté
pérdorur dhe ai nuk ka marré asnjé shpjegim. Mé 29 shtator 2009 u
ndryshua pér pasojé Aneksi 1 Urdhéresés pér talibanét dhe ndryshimi u bé
efektiv mé 2 tetor 2009.

63. Me nj€ mocion t€ miratuar mé& 1 mars 2010, Komisioni pér Politikén
e Jashtme 1 Késhillit Kombétar (dhomés sé ulét t&€ parlamentit federal)
ngarkoi Késhillin Federal g€ t’i bénte t€ ditur Késhillit té Sigurimit se, duke
nisur nga fundi 1 vitit 2010, nuk do t’i zbatonte mé&, né€ disa raste, sanksionet
e shpallura ndaj personave fiziké sipas rezolutave té miratuara né kuadrin e
luftés kundér terrorizmit. Ai i kérkoi nga ana tjetér Qeverisé q¢€ t€ ripohonte
vullnetin e saj té€ palékundur pér t€ bashképunuar né luftén kundér
terrorizmit duke respektuar rendin juridik t€ shteteve. Mocioni ishte
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depozituar mé 12 gershor 2009 nga Dick Marty, njé anétar 1 Késhillit té
Rendeve (dhomés sé€ larté t€ parlamentit federal), dhe pérmendte i shembull
rastin e paditésit.

D. Pérpjekjet e béra pér té pérmirésuar regjimin e sanksioneve

64. Qeveria pohon se, ndonése nuk €shté anétare e Ké&shillit t€ Sigurimit,
Zvicra, s€ bashku me shtete t€ tjera, pérpiqet n€é ményré aktive, q€kurse
€shté anétarésuar n€ OKB mé 10 shtator 2002, pér té pérmirésuar drejt€siné
e procedurés s€ regjistrimit né listé e t& fshirjes prej saj, si edhe situatén
juridike t€ personave t€ interesuar. Késhtu, gjat€ verés s€ vitit 2005, ajo
paska ndérmarré sé bashku me Suedin€é dhe me Gjermaniné njé nismé qé€ ka
pér géllim njé marrje mé t€ miré parasysh t€ t€ drejtave themelore né
procedurén e sanksioneve. Mé 2008, né¢ kuadrin e késaj nisme, sé bashku
me Gjermanin€, Danimarkén, Lihtenshtejnin, Vendet e Uléta dhe Sueding,
ajo 1 paska parashtruar Késhillit t&€ Sigurimit disa propozime konkrete pér
ngritjen e njé paneli t€ pavarur 1 cili t€ keté té drejtén qé t’i paragesé
Komitetit t&€ Sanksioneve propozime pér fshirje nga lista. Nga ana tjetér, né
vjeshtén e vitit 2009, ajo paska béré sé bashku me partnerét e saj pérpjekje
intensive, né ményré q€ rezoluta pér ripértéritjen e regjimit t& sanksioneve
ndaj Al-Kaidés dhe talibanéve, miratimi 1 t€ cilés ishte parashikuar pér
muajin dhjetor, t& shkonte né kété drejtim. Paralelisht, ajo 1 paska dhéné
mbéshtetjen e saj pérdit€simit t&€ njé studimi t€ dalé né tetor 2009, 1 cili
propozonte, né kuadrin e krijimit t& njé mekanizmi shqyrtimi, vendosjen e
njé ombudsmani. Dhe, mé€ 17 dhjetor 2009, Ké&shilli 1 Sigurimit miratoi
Rezolutén 1904 (2009) duke krijuar njé Zyré t€ Ombudsmanit pér
mbledhjen e ankesave nga individé t€ véné né shénjestér t&€ sanksioneve té
miratuara nga Késhilli 1 Sigurimit né kuadrin e luftés kundér terrorizmit
(paragrafi 78 1 méposhtém). S€ fundi, Zvicra genka shprehur disa heré
pérpara Késhillit t&€ Sigurimit dhe Asambles¢ s¢ Pérgjithshme t€ Kombeve
t¢ Bashkuara pér t€ kérkuar njé pérmiré€sim t€ t€ drejtave procedurale té
personave t€ prekur nga sanksionet.

II. E DREJTA DHE PRAKTIKA E BRENDSHME DHE
NDERKOMBETARE LIDHUR ME CESHTJEN

A. E drejta e brendshme

1. Kushtetuta Federale
65. Neni 190 (E drejta e zbatueshme) 1 Kushtetutés Federale thoté:
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“Gjykata Federale dhe autoritetet e tjera jané t€ detyruara té zbatojné ligjet federale
dhe té drejtén ndérkombétare.”

2. Urdhéresa e 2 tetorit 2000 pér vendosjen e masave ndaj personave
dhe entiteteve té lidhur me Osama Bin Ladenin, me grupin “Al-
Kaida” ose me talibanét (Urdhéresa pér talibanét™)

66. Urdhéresa e 2 tetorit 2000 pér vendosjen e masave ndaj personave
dhe entiteteve té lidhur me Osama Bin Ladenin, me grupin “Al-Kaida” ose
me talibanét €shté ndryshuar disa heré. N& versionin qé ka gené né fuqi
gjaté periudhés s€ marré né€ shqyrtim lidhur me ¢éshtjen né fjalé, vecanérisht
né c¢astin kur Gjykata Federale ka dhéné vendimin e saj (14 néntor 2007),
dispozitat pérkatése té€ késaj urdhérese shpreheshin késhtu:

Neni 1: Ndalimi i dhénies sé pajisjeve ushtarake dhe té mallrave té ngjashém

“l. Furnizimi, shitja dhe ndérmjeté€simi pér shitje armatimesh té ¢dollojshme, duke
pérfshiré kétu armé e municione, automjete e pajisje ushtarake, materiale
paraushtarake si edhe vegla e pjesé kémbimi pér to personave fiziké e moralé, grupeve
ose entiteteve t& pérmendur né Aneksin 2 jané t€ ndaluar.

()

3. Furnizimi, shitja dhe ndérmjet€simi pér shitje késhillash teknike dhe mjetesh
ndihme ose stérvitjeje t& lidhura me veprimtarité ushtarake personave fiziké e moralg,
grupeve ose entiteteve t€ pérmendur né Aneksin 2 jané té ndaluar.

4. Paragr. 1 dhe 3 zbatohen vet€m atéheré kur nuk jané t€ zbatueshém Ligji i 13
dhjetorit 1996 pér kontrollin e mallrave, Ligji federal i 13 dhjetorit 1996 pér
materialin luftarak, si edhe urdhéresat pér zbatimin e tyre.

()

Neni 3: Ngrirja e aseteve dhe e burimeve ekonomike

1. Asetet dhe burimet ekonomike qé u pérkasin personave fiziké e moralé, grupeve
dhe entiteteve t€ pé€rmendur né€ Aneksin 2 ose t€ kontrolluar prej kétyre t& fundit
ngrihen.

2. Ndalohet gé t’u jepen fonde personave fiziké e moralé, grupeve ose entiteteve té
pérmendur né Aneksin 2 apo gé t’u vihen atyre né dispozicion, drejtpérdrejt ose
térthorazi, fonde apo burime ekonomike.

3. Sekretariati i Shtetit pér Ekonominé (SECO) mund t’i pérjashtojé nga ndalimet e
urdhéruara né paragr. 1 dhe 2 ato pagesa g€ lidhen me projekte né favor té
demokratizimit ose me veprimtari humanitare.

4. SECO-ja, pasi té késhillohet me zyrat kompetente t&€ Departamentit Federal té
Punéve t€ Jashtme dhe t€ Departamentit Federal té Financave, mund té lejojé kryerje
pagesash nga llogari t€ bllokuara, transferime asetesh kapitali t& ngrira dhe
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zhbllokimin e burimeve ekonomike té ngrira, me qéllim g€ t€ mbrojé interesa
zvicerane apo té parandalojé€ raste véshtirésie.

Neni 4: Deklarimi i detyrueshém

1. Cilido gé zotéron ose administron asete pér té cilat duhet té pranohet se
pérfshihen né ngrirjen e aseteve t€ pérkufizuara n€ nenin 3, paragr. 1, duhet t’ia
deklarojé ato pa vonesé¢ SECO-s.

2. Personat ose institucionet qé kané dijeni pér burime ekonomike pér té cilat duhet
té pranohet se pérfshihen n€ ngrirjen ¢ burimeve ekonomike té pérkufizuar né nenin 3,

paragr. 1, duhet t’ia deklarojné ato pa vonesé¢ SECO-s.

3. N& deklaraté duhet t€ figurojné emri i pérfituesit, objekti dhe vlera e aseteve dhe e
burimeve ekonomike té ngrira.

Neni 4a: Hyrja né Zvicér dhe kalimi transit

1. Hyrja n€ Zvicér dhe kalimi transit népér Zvicér u ndalohen personave fiziké té
pérmendur n€ Aneksin 2.

2. Zyra Federale e Migrimeve, né pérputhje me vendimet e Késhillit té Sigurimit t&
OKB-sé ose pér mbrojtjen e interesave zvicerane, mund t& japé pérjashtime.”

B. E drejta ndérkombétare

1. Karta e Kombeve té Bashkuara

67. Karta e Kombeve t€ Bashkuara €sht€ nénshkruar né€ San-Francisko
mé 26 gershor 1945. Dispozitat e saj qé paragesin interes pér rastin e
¢€shtjes né€ fjalé jané si mé poshté:

Hyrje
“Ne, popujt e Kombeve té Bashkuara, té vendosur

pér té ruajtur brezat e ardhshém nga mynxyra e luftés q€, dy heré brenda njé jete
njerézore, i ka shkaktuar njer€zimit vuajtje t€ pathéna,

pér té shpallur sérish besimin toné né té drejtat themelore t€ njeriut, né dinjitetin dhe
vlerén e personit njerézor, né barazin€ e té drejtave mes burrit dhe gruas si dhe mes
kombeve, t&¢ médha e té vogla,

pér t€ krijuar kushtet e nevojshme pér ruajtjen e drejtésisé dhe té respektimit té
detyrimeve g€ lindin nga traktatet e nga burimet e tjera té s€ drejtés ndérkombétare,

pér té favorizuar pérparimin shogéror dhe pér t&€ vendosur kushte mé t€ mira jetese
né€ njé€ liri mé t€ madhe,
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e pér kéto géllime

pér té praktikuar tolerancén, pér t€ jetuar n€ paqe me njéri-tjetrin né njé frymé
fqinjésie t& mir€,

pér té bashkuar forcat pér ruajtjen e paqes dhe té sigurisé ndérkombétare,

pér té pranuar parimet dhe pér t€ vendosur metoda qé garantojné se nuk do té
pérdoret forca e arméve, pérvegse né interesin e pérbashkét,

pér t’iu drejtuar institucioneve ndérkombétare pér té€ favorizuar pérparimin
ekonomik e shogéror té t& gjithé popujve,

Kemi vendosur té bashkojmé pérpjekjet tona pér t’i realizuar kéto géllime

Pér rrjedhojé, qeverit€ tona pérkatése, me ndérmjetésin€ e pérfagésuesve té tyre, té
mbledhur né€ qytetin e San-Franciskos dhe t€ veshur me fuqi t€ plota e t€ njohura né
formén e duhur, kan€ miratuar két€ Kart€ t€ Kombeve t€ Bashkuara dhe krijojné
késhtu nj€ organizaté ndérkombétare q€ do t€ marré€ emrin si Kombet e Bashkuara.

Neni 1
Qéllimet e Kombeve té Bashkuara jané si mé poshté:

1. T€ ruajné paqgen dhe siguriné ndérkombétare e, pér kété géllim: t€ marrin masa
kolektive efikase pér té parandaluar ¢ shmangur kércénimet ndaj paqes dhe pér té
shtypur ¢do akt agresioni apo prishje tjetér t€ paqes, dhe t& realizojné, me mjete
paqgésore, né pérputhje me parimet e drejtésis€ dhe t€ sé drejt€s ndérkombétare,
ndreqjen ose zgjidhjen e mosmarréveshjeve apo t€ situatave, me karakter
ndérkombétar, té cilat mund t&€ shpien né njé prishje t€ pages;

()

3. Té realizojné bashképunimin ndérkombétar duke zgjidhur problemet
ndérkombétare t&€ natyrés ekonomike, shoqérore, intelektuale ose humanitare, duke
zhvilluar e nxitur respektimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe t€ lirive themelore pér té
gjithé, pa dallim race, gjinie, gjuhe apo feje;

(.)

Neni 24

1. Me géllim qé té sigurojn€ veprimin e shpejté dhe efikas t& Organizatés, Anétarét
e saj 1 japin Késhillit t& Sigurimit pérgjegjésiné kryesore pér ruajtjen e pages dhe té
sigurisé ndérkombétare dhe pranojné se, duke kryer detyrat q€ i dikton kjo pérgjegjési,
Késhilli i Sigurimit vepron né emrin e tyre.

2. Né plotésimin e kétyre detyrave, Késhilli i Sigurimit vepron né pérputhje me
géllimet dhe parimet ¢ Kombeve té Bashkuara. Pushtetet ¢ vecanta g€ i jan€ dhéné
Késhillit t&€ Sigurimit pér t’i mundésuar atij kryerjen e detyrave té lartpérmendura jané
pérkufizuar n€ Krerét VI, VII, VIII et XII.
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()

Neni 25

Anétarét e Organizatés bien dakord t€ pranojné e t€ zbatojné€ vendimet e K&shillit t&
Sigurimit né pérputhje me kété Karté.”
68. Kreu VII i Kartés titullohet “Veprim né rast kércénimi kundér pages,
prishjeje té paqes dhe akti agresioni”. Neni i tij 39 shprehet me kéto fjalé:
“Ke&shilli i Sigurimit vé re ekzistencén e njé kércénimi kundér pages, t€ njé prishjeje
té pages ose té njé akti agresioni dhe bén rekomandime ose vendos se cilat masa do té

merren né pérputhje me [nenet] 41 e 42 pér t€ ruajtur apo rivendosur pagen dhe
sigurin€ ndérkombétare.”

69. Kreu XVI titullohet “Dispozita t&€ ndryshme”. Neni i tij 103 shprehet
me kéto fjalé:
“N¢ rast konflikti ndérmjet detyrimeve t€ Anétaréve t€ Kombeve t€ Bashkuara sipas

késaj Karte dhe detyrimeve té tyre sipas ¢do marréveshjeje tjeté€r ndérkombétare, té
parat do t€ jené me pérparési.”

2. Rezolutat e miratuara nga Késhilli i Sigurimit né kuadrin e luftés
kundér Al-Kaidés dhe talibanéve, né até masé qé ato kané té béjné e
céshtjen né fjalé

70. Rezoluta 1267 (1999) &éshté miratuar mé 15 tetor 1999. Ajo krijon
Komitetin e Sanksioneve. I pérbéré nga té€ gjithé anétarét e Keéshillit té
Sigurimit, ky komitet ka pér detyré sidomos t’u kérkojé t&€ gjitha shteteve qé
ta mbajné té informuar lidhur me rregullat e vendosura pér t€ siguruar
zbatimin efektiv t€ masave té€ diktuara sipas Rezolutgs, t€ cilat kané t& béjné,
nga njéra an€, me moslejimin e mjeteve fluturuese t€ lidhura me talibanét
pér t’u ngritur nga territori i tyre ose pér t’u ulur aty, ve¢se né ato raste kur
Komiteti 1 Sanksioneve e ka miratuar paraprakisht fluturimin pér arsye té
natyrés humanitare dhe, nga ana tjetér, me ngrirjen e fondeve dhe té
burimeve t€ tjera financiare té talibanéve. N& ato pjesé t€ saj qé kané té
béjné me ¢éshtjen né€ fjalé, kjo rezoluté shprehet me kéto fjalé:

Rezoluta 1267 (1999)

“E miratuar nga Késhilli i Sigurimit n€ seancén e tij t&€ 4051-t€, t€ mbajtur mé 15
tetor 1999

Késhilli i Sigurimit,
Duke ripohuar rezolutat e tij t& méparshme, né veganti Rezolutat 1189 (1998) t& 13

gushtit 1998, 1193 (1998) t& 28 gushtit 1998 dhe 1214 (1998) t& 8 dhjetorit 1998, si
edhe deklaratat e Kryetarit t€ tij rreth situatés né Afganistan,
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Duke u deklaruar sérish me vendosméri i pérkushtuar ndaj sovranitetit, pavarésisé,
térésisé tokésore dhe unitetit kombétar t&€ Afganistanit, si edhe ndaj respektimit té
trash&gimisé kulturore dhe historike té vendit,

Duke u deklaruar sérish thellésisht i shqgetésuar nga shkeljet e s€ drejtés
ndérkombétare humanitare dhe té té drejtave té njeriut, t€ cilat vazhdojné té b&hen,
sidomos nga diskriminimi i ushtruar ndaj grave dhe vajzave, si edhe nga rritja e
ndjeshme e prodhimit t& paligjshém té opiumit, dhe duke theksuar se pushtimi i
Konsullatés sé¢ Pérgjithshme té Republikés Islamike t& Iranit nga talibanét e vrasja e
disa diplomatéve iraniané dhe e njé gazetari né Mazar-e-Sharif pérbé&jné shkelje
flagrante té rregullave t€ vendosura té s¢ drejt€s ndérkombétare,

Duke rikujtuar konventat ndérkombétare qé ekzistojné né€ két€ drejtim kundér
terrorizmit e veganérisht detyrimin q€ kan€ palét n€ kéto instrumente pér t’i ekstraduar
apo ndjekur penalisht terroristét,

Duke dénuar me forcé faktin se vazhdojné té priten e té€ stérviten terroristét dhe se
pérgatiten akte terrorizmi né territorin afgan, sidomos né zonat ¢ kontrolluara nga
talibanét, dhe duke ripohuar bindjen e tij se shtypja e terrorizmit ndérkombétar Eshté
thelbésore pér ruajtjen e paqges dhe té sigurisé ndérkombétare,

Duke shprehur keqardhjen g€ talibanét vazhdojné t’i japin strehim Osama Bin
Ladenit e t’i lejojné atij dhe ortakéve té tij qé t€ drejtojné nj€ rrjet kampesh stérvitjeje
terroristé€sh nga territori i kontrolluar prej tyre dhe qé ta pérdorin Afganistanin si bazé
pér t€ kryer operacione terroriste ndérkombétare,

Duke shénuar se Osama Bin Ladeni e ortakét e tij ndigen nga drejtésia e Shteteve t&
Bashkuara t€ Amerikés, veganérisht pér atentatet me bombé t€ kryera mé 7 gusht 1998
kundér ambasadave té kétij vendi né Nairobi (Kenia) e n€ Dar-es-Salam (Tanzani) dhe
pér komplot pér vrasje qytetaresh amerikané qé ndodhen jashté shtetit, e duke shénuar
gjithashtu se Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés u kané kérkuar talibanéve qé t’ia
dorézojné té interesuarit drejtésisé (S/1999/1021),

Duke ¢muar se, me mospranimin pér té plotésuar kérkesat ¢ formuluara né
paragrafin 13 té Rezolutés 1214 (1998), autoritetet ¢ talibanéve mbajné nén kércénim
pagen dhe siguriné ndérkombétare,

Duke theksuar vullnetin e tij t€ vendosur pér t€ siguruar respektimin e rezolutave té
tij,

Duke vepruar sipas Kreut VII té Kartés s€ Kombeve t€ Bashkuara,

()

3. Vendos qé t€ gjitha shtetet do t’i diktojné mé 14 néntor 1999 masat e parashikuara
né paragrafin 4 t€ méposhtém, me pérjashtim té rastit né€se ka marré vendim pérpara
késaj date, mbi bazén e njé raporti t& Sekretarit t€ Pérgjithshém, se talibanét e kané
plotésuar t€résisht detyrimin qé u €sht€ caktuar né paragrafin 2 t€ mésipérm;

4. Vendos pér mé tepér qé, me qéllim pér t€ siguruar zbatimin e paragrafit 2 té
mésipérm, té gjitha shtetet do té duhet:
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a) T’ua refuzojné mjeteve fluturuese qé u pérkasin talibanéve ose t€ marra me qira a
té shfryt€zuara nga talibanét apo pér llogari t€ talibanéve, ashtu sic identifikohen kéta
prej Komitetit t€ krijuar né zbatim té paragrafit 6 t&€ méposhtém, lejen pér t’u ngritur
né fluturim nga territori i tyre apo pér t’u ulur aty, me pérjashtim t€ rastit kur Komiteti
¢ ka miratuar paraprakisht fluturimin né fjalé pér arsye me natyré humanitare, duke
pérfshir€ aty detyrimet fetare si pelegrinazhi né Meké;

b) T’i ngrijné fondet dhe burimet e tjera financiare t€ nxjerra sidomos nga asete q€ u
pérkasin talibanéve apo kontrollohen drejtpérdrejt a térthorazi prej tyre, ose q€ i
pérkasin a kontrollohen nga ¢dolloj ndérmarrjeje qé u pérket talibanéve apo
kontrollohet prej talibanéve, ashtu si¢ identifikohen kéta nga Komiteti i krijuar né
zbatim t€ paragrafit 6 t&€ méposhtém, dhe té kujdesen qé as fondet e burimet e tjera
financiare né fjalé, as téré fondet a burimet e tjera financiare t& identifikuara si té tilla
té mos vihen né dispozicion apo t&€ pérdoren né favor té talibanéve apo té c¢dolloj
ndérmarrjeje q€ u pérket atyre apo qé kontrollohet drejtpérdrejt a térthorazi nga
talibanét, qoft€é nga ana e shtetasve té tyre, qofté nga ana e ¢do personi tjetér qé
ndodhet né territorin e tyre, vegse atéheré kur Komiteti, rast pas rasti, ka dhéné njé
leje té kundért pér arsye humanitare;

5.1 angazhon té gjitha shtetet pér t’iu bashkuar pérpjekjeve té béra pér arritjen e asaj
qé kérkohet né paragrafin 2 t€ mésipérm, dhe pér té planifikuar marrjen e masave té
tjera kundér Osama Bin Ladenit dhe ortakéve té tij;

6. Vendos té krijojé, né pérputhje me nenin 28 t& Rregullores sé tij t€ Brendshme té
Pérkohshme, njé komitet t€¢ Késhillit té¢ Sigurimit, t€ pérbéré nga t€ gjithé anétarét e
Késhillit, pér t€ kryer detyrat e méposhtme dhe pér t’i dhéné llogari Késhillit pér
punimet e tij, duke paraqitur vérejtjet dhe rekomandimet e tij:

()

7. U kérkon té gjitha shteteve q€ t’u pérshtaten rreptésisht dispozitave té késaj
Rezolute, pavarésisht ekzistencés s€ té drejtave né bazé marréveshjesh apo té
detyrimeve té caktuara ose t€ diktuara nga ¢do marréveshje ndérkombétare, ¢do
kontraté e lidhur apo ¢do autorizim a leje qé éshté dhéné pérpara datés né té cilén do
t€ hyjné né fuqi masat e diktuara nga paragrafi 4 i mésipérm;

8. U kérkon shteteve t€ nisin ndjekje penale ndaj personave dhe entiteteve qé
ndodhen nén juridiksionin e tyre e qé veprojné né shkelje t€ masave t¢ diktuara nga
paragrafi 4 i mésipérm, dhe t€ zbatojn€ ndaj tyre dénime té pérshtatshme;

9. U kérkon t& gjitha shteteve q€ t€ bashképunojné pa rezerva me Komitetin e krijuar
né zbatim té paragrafit 6 t&€ mésipérm né kryerjen e detyrave té tij, sidomos duke i
pércjellé atij elemente t&€ dhénash qé do t€ mund té ishin té nevojshme pér t€ sipas
késaj Rezolute;

10. U kérkon & gjitha shteteve qé, brenda 30 ditéve qé do té pasojné hyrjen né fuqi
té masave té diktuara nga paragrafi 4 i mésipérm, t’i raportojné Komitetit t& krijuar né
zbatim té paragrafit 6 t€ mésipérm lidhur me rregullat g€ do t€ kené vendosur pér té
zbatuar paragrafin 4 té lartpérmendur;

.y
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71. Me Rezolutén 1333 (2000), t€ miratuar mé€ 19 dhjetor 2000, Ké&shilli
1 Sigurimit e ka shtriré zbatimin e sanksioneve té parashikuara nga Rezoluta
1267 (1999) mbi ¢do person ose entitet t& treguar me gisht nga Komiteti i
Sanksioneve si té€ lidhur me Al-Kaidén apo me Osama Bin Ladenin.
Rezoluta parashikon gjithashtu pérdorimin e njé liste pér vénien né jeté té
sanksioneve t€ miratuara nga Kombet e Bashkuara. N& pjesét qé kané té
b&jné€ me ¢éshtjen né fjal€, kjo rezoluté shprehet me kéto fjalé:

Rezoluta 1333 (2000)
“(...) Késhilli i Sigurimit (...)

Duke ripohuar rezolutat e tij t€ méparshme, né vecganti Rezolutén 1267 (1999) té 15
tetorit 1999, dhe deklaratat e Kryetarit t€ tij rreth situatés né Afganistan,

Duke u deklaruar sérish me vendosméri i pérkushtuar ndaj sovranitetit, pavarésisé,
térésisé tokésore dhe unitetit kombétar t&€ Afganistanit, si edhe ndaj respektimit té
trashégimisé kulturore e historike t€ vendit,

Duke i njohur nevojat humanitare kritike t& popullit afgan,

(..)
8. Vendos se té gjitha shtetet do t€ marrin masa té reja:

a) Pér t€ mbyllur menjéheré dhe térésisht té gjitha zyrat e talibanéve q€ ndodhen né
territoret e tyre;

b) Pér t& mbyllur menjéheré té gjitha zyrat e kompanis€ ajrore Ariana Afghan
Airlines né territoret e tyre;

c) Pér té ngriré€ pa vonesé fondet dhe aktivet e tjera financiare t¢ Osama Bin Ladenit
dhe té€ individéve e entiteteve né ortakéri me t€, ashtu si¢ i ka identifikuar ata
Komiteti, duke pérfshiré organizatén [Al-Kaida], si dhe fondet e nxjerra nga pasuri qé
i pérkasin Osama Bin Ladenit e individéve ose entiteteve q€ jané t€ lidhur me t€ apo
kontrollohen drejtpérdrejt a térthorazi prej tyre, dhe pér t’u kujdesur qé as fondet e
burimet e tjera financiare né fjalé, as t€ gjitha fondet e burimet ¢ tjera financiare té
mos vihen né dispozicion apo té pérdoren drejtpérdrejt a térthorazi né€ favor t&€ Osama
Bin Ladenit, t& ortakéve t€ tij ose té ¢dolloj entiteti & u pérket atyre apo kontrollohet
drejtpérdrejt a térthorazi prej tyre, duke pérshiré kétu organizatén [Al-Kaida], qofté
nga shtetasit e tyre, qoft€ nga ¢do person tjetér q€ ndodhet né territorin e tyre, dhe i
lutet Komitetit q¢ t&€ mbajé, mbi bazén e informatave té pércjella nga shtetet dhe
organizatat rajonale, njé listé t€ pérditésuar t€ individéve dhe té entiteteve q¢ Komiteti
i ka identifikuar si té lidhur me Osama Bin Ladenin, duke pérfshiré organizatén [Al-
Kaida];

()
12. Vendos pérve¢ késaj se Komiteti do t€ mbajé njé listé t€ organizatave dhe

organizmave t€ miratuar qeveritaré pér shpérndarje ndihmash, t€ cilét japin njé
ndihmé humanitare né Afganistan, duke pérfshiré Organizatén e Kombeve té
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Bashkuara dhe institucionet e saj, organizmat qeveritaré pér ndihma g€ japin njé
ndihmé humanitare, Komitetin Ndérkombétar t€¢ Kryqit t€ Kuq dhe organizatat
jogeveritare sipas rastit, se ndalimi i dekretuar né paragrafin 11 t€ mésipérm nuk do té
zbatohet pér fluturimet humanitare t€ organizuara nga organizatat e organizmat
geveritaré té ndihmave, ose pér llogari t€ tyre, té cilét figurojné né listén e miratuar
nga Komiteti, se ky i fundit do ta rishqyrtojé rregullisht kété listé duke shtuar aty sipas
rastit organizata té reja dhe organizma té rinj qeveritaré ndihmash, dhe se Komiteti do
t€ heqé nga lista organizatat e organizmat geveritaré g€, sipas tij, organizojné ose
mund té organizojné fluturime pér géllime t€ ndryshme nga ato humanitare, dhe do t’u
béjé t& ditur menjéheré kétyre organizatave a organizmave qeveritaré se ¢do fluturim i
organizuar prej tyre, ose pér llogari t€ tyre, i nénshtrohet dispozitave t€ paragrafit 11
té mésipérm;

()

16. 1 lutet Komitetit qé€ ta kryejé mandatin e tij duke zbatuar detyrat e méposhtme,
pérpos atyre g€ jané pérmendur né Rezolutén 1267 (1999):

a) T€ hartojé e pérditésojé, duke u nisur nga informatat e pércjella nga ana e
shteteve, e organizatave rajonale dhe e organizatave ndérkombétare, lista té té gjitha
pikave t€ hyrjes e zonave t€ uljes né toké qé ndodhen né territorin afgan té kontrolluar
nga talibanét dhe t’ua komunikojé Shteteve Anétare pérmbajtjen e kétyre listave;

b) Té hartojé e pérditésojé, duke u nisur nga informatat e pércjella nga ana e
shteteve dhe e organizatave rajonale, lista lidhur me individét e entitetet e identifikuar
si t€ lidhur me Osama Bin Ladenin, né pérputhje me pikén c) t€ paragrafit 8 t&
mésipérm;

c) Té shqyrtojé kérkesat lidhur me pérjashtimet e synuara né paragrafét 6 e 11 té
mésipérm dhe té marré vendim pér kéto kérkesa;

d) Té hartojé brenda njé muaji pas miratimit t&€ késaj Rezolute dhe té pérditésojé
listén e organizatave t€ miratuara dhe t€ organizmave publiké pér shpérndarje
ndihmash, t€ cilét japin njé ndihmé humanitare né Afganistan, né pérputhje me
paragrafin 12 t&€ mésip€rm;

()

17. U kérkon té gjitha shteteve dhe té gjitha organizatave ndérkombétare e rajonale,
ndérmjet t€ cilave Organizatés s€¢ Kombeve t€ Bashkuara dhe institucioneve té
specializuara, qé t’u pérshtaten rreptésisht dispozitave t& késaj rezolute, pavarésisht
ekzistencés té ¢dolloj t€ drejtash t€ dhéna apo detyrimesh té pércaktuara nga ndonjé
marréveshje ndérkombétare ose té€ njé kontrate t€ lidhur apo t€ njé lejeje a autorizimi
té léshuar pérpara datés s€ hyrjes né€ fuqi t€ masave t€ diktuara nga paragrafét 5, §, 10
e 11 t€ mésipérm;

(.)

72. N& Rezolutén 1363 (2001), té miratuar mé 30 korrik 2001, Késhilli i
Sigurimit ka vendosur krijimin e njé¢ mekanizmi mbikéqyrjeje t& vénies né
jeté t€ masave té shpallura né€ Rezolutat 1267 (1999) e 1333 (2000)
(“mekanizmit t€ monitorimit”), t€ pérfagé€suar konkretisht prej njé grupi
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monitorimi t& pérbéré prej pes€ ekspertésh té zgjedhur sipas parimit té
shpérndarjes t€ drejté gjeografike (“Monitoring Group”).

73. N& Rezolutén 1373 (2001), t€ miratuar mé 28 shtator 2001 — pas
ngjarjeve t€ 11 shtatorit 2001 — Késhilli i Sigurimit ka vendosur g€ shtetet
duhej t€ merrnin njé varg t€ t€ré masash pér lufté kundér terrorizmit
ndérkombétar dhe pér kontroll t€ kufijve. N€ pjesét e saj qé kané t& béjné
me ¢éshtjen né€ fjalé, kjo rezoluté shprehet késhtu:

Rezoluta 1373 (2001)
“(...) Késhilli i Sigurimit (...)
1. Vendos qé té gjitha shtetet:
a) Parandalojné dhe shtypin me dhuné financimin e akteve t€ terrorizmit;

b) E quajné si krim dhénien ose mbledhjen me dashje nga ana e shtetasve té tyre ose
né territorin e tyre, népérmjet ¢dolloj mjeti, drejtpérdrejt ose t€rthorazi, t€ fondeve qé
parashikohet té pérdoren ose pér té€ cilat dihet se do t€ pérdoren pér t&€ kryer akte
terrorizmi;

¢) Ngrijné pa vonesé fondet dhe asetet e tjera financiare apo burimet ekonomike t&
personave q€ kryejné ose orvaten té kryejné akte terrorizmi, qé€ i leht€sojné ato ose
marrin pjesé né to, t&€ entiteteve qé u pérkasin kétyre personave ose kontrollohen
drejtpérdrejt a térthorazi prej tyre, si dhe t€ personave dhe entiteteve qé veprojné né
emér ose me porosi t€ atyre personave dhe entiteteve, duke pérfshiré fondet qé vijné
nga pasuri g€ u pérkasin atyre personave, si edhe personave dhe entiteteve qé jané té
lidhur me ta apo kontrollohen drejtpérdrejt a térthorazi prej tyre;

d) Ua ndalojné shtetasve té tyre ose ¢do personi a entiteti g€ ndodhet né territorin e
tyre q€ t€ véné fonde, asete financiare ose burime ekonomike apo shérbime financiare
a shérbime té tjera t€ bashkélidhura me to né€ dispozicion, drejtpérdrejt ose térthorazi,
té personave q€ kryejné apo orvaten té kryejné akte terrorizmi, q€ i lehtésojné ato ose
marrin pjesé né to, té entiteteve q€ u pérkasin atyre personave apo kontrollohen
drejtpérdrejt a térthorazi prej tyre, si dhe t€ personave dhe entiteteve qé veprojné né
emér ose me porosi té atyre personave;

2. Vendos gjithashtu qé t€ gjitha shtetet:

a) Nuk u japin kurrfaré ndihme, aktive apo pasive, entiteteve ose personave té
pérzier né akte terrorizmi, sidomos duke shtypur me dhuné rekrutimin e anétaréve té
grupeve terroriste dhe duke i dhéné€ fund furnizimit té terroristéve me armé;

b) Marrin masat e duhura pér t€ mos lejuar qé t€ kryhen akte terrorizmi, sidomos
duke siguruar alarmimin e shpejt€ t€ shteteve t€ tjera pérmes shkémbimit t&
informatave;

¢) Nuk pranojné t’u japin strehim atyre qé financojné, organizojné, mbéshtesin ose
kryejné akte terrorizmi apo qé fshehin autorét e tyre;
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d) Nuk lejojné g€ ata té cilét financojné, organizojné, lehtésojné ose kryejné akte
terrorizmi t€ pérdorin territoret e tyre pérkatése pér t&€ kryer akte té tilla kundér
shtetesh t€ tjera ose kundér qytetaréve t€ kétyre shteteve;

e) Kujdesen qé té gjithé personat qé marrin pjesé né€ financimin, organizimin,
pérgatitjen ose kryerjen e akteve té terrorizmit apo gé u japin atyre mbéshtetje té
¢ohen pérpara drejtésisé, qé, pérve¢ masave € mund t€ merren kundér kétyre
personave, kéto akte terrorizmi t€ quhen vepra t€ rénda penale né legjislacionin dhe né
rregullat kombétare, dhe qé dénimi i dhéné t€ jeté né lartésin€ e seriozitetit té& kétyre
akteve.

3. U kérkon t€ gjitha shteteve:

()

f) Té marrin masat e pérshtatshme, n€ pérputhje me dispozitat né fjalé té
legjislacionit té tyre kombétar dhe t€ s€ drejtés ndérkombétare, duke pérfshiré normat
ndérkombétare lidhur me té drejtat e njeriut, me qéllim g€ t€ sigurohen, para se té
japin statusin e refugjatit, se azilkérkuesit nuk kané organizuar a lehtésuar kryerjen e
akteve té terrorizmit dhe nuk kané€ marré pjesé né to;

(.)

74. Né Rezolutén 1390 (2002), té€ miratuar mé 16 janar 2002, Késhilli i
Sigurimit ka vendosur marrjen e masés pér ndalim hyrjeje dhe kalimi transit
ndaj personave dhe entiteteve t€ synuar nga sanksionet ndérkombétare. Kjo
rezoluté 1 jep gjithashtu mé shumé saktési dhe transparencé regjimit té
sanksioneve, ngaqé Komitetit t€ Sanksioneve i kérkohet g€ ta pérditésojé
rregullisht listén e personave t€ synuar prej sanksioneve, q€ t’1 shpallé pa
vonesé direktivat dhe kriteret e nevojshme pér lehtésimin e vénies né jeté té
sanksioneve dhe qé t’i bé&jé publike ato t& dhéna g€ ai do t’1 quante me dobi,
si edhe listén e personave t&€ synuar nga sanksionet. N& pjesét e saj qé kané
t€ béjn€ me ¢éshtjen né fjal€, kjo rezoluté shprehet me kéto fjalé:

Rezoluta 1390 (2002)
“(...) Késhilli i Sigurimit (...)

2. Vendos qé té gjitha shtetet duhet t€ marrin masat e méposhtme ndaj Osama Bin
Ladenit, anétaréve t& organizatés [Al-Kaida], si edhe ndaj talibanéve e personave,
grupeve, ndérmarrjeve dhe entiteteve té tjera t€ lidhura me ta, q€ figurojné né listén e
hartuar né zbatim té Rezolutave 1267 (1999) e 1333 (2000), e cila duhet té&
pérditésohet periodikisht nga Komiteti i krijuar n€ zbatim t€ paragrafit 6 t&€ Rezolutés
1267 (1999), t€ quajtur kétu mé poshté “Komiteti™:

a) T€ bllokojné pa vones€ fondet dhe asetet e tjera financiare ose burimet
ekonomike t€ kétyre personave, grupeve, ndérmarrjeve e entiteteve, duke pérfshiré
fondet qé vijné nga pasuri qé u pérkasin atyre ose kontrollohen drejtpérdrejt a
térthorazi prej tyre ose prej personash g€ veprojné pér llogari té tyre apo nén urdhrat e
tyre, dhe té kujdesen q€ as ato fonde, as fonde, aktive financiare ose burime
ekonomike t€ tjera, t&€ mos béhen t&é disponueshme drejtpérdrejt a térthorazi pér
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géllimet g€ ata ndjekin, nga shtetasit e tyre apo nga ndonjé person qé¢ ndodhet né
territorin e tyre;

b) T€ mos lejojné q€ kéta persona t& hyjné né territorin e tyre ose t&€ kalojné transit
népér territorin e tyre, ndonése merret vesh qé asnjé dispozit€ e kétij paragrafi nuk
mund ta detyrojé njé shtet qé t€ mos u lejojé qytetaréve té tij hyrjen né territorin e vet
ose t’u kérkojé atyre largimin nga territori i vet dhe qé ky paragraf nuk gjen zbatim
kur hyrja ose kalimi transit nevojitet pér pérfundimin e njé procedure gjyqésore, apo
kur Komiteti pércakton, vetém rast pas rasti, nése kjo hyrje ose ky kalim transit
pérligjet;

¢) Té mos lejojé furnizimin, shitjen ose transferimin drejtpérdrejt a térthorazi, nga
territori i tyre apo nga qytetarét e tyre q€ ndodhen jashté atij territori, drejt grupeve,
personave, ndérmarrjeve ose entiteteve té tilla, apo népé€rmjet anijesh qé mbajné
flamurin e tyre ose mjetesh fluturuese t€ regjistruara prej tyre, t€ armatimeve e t&
materialeve t€ ¢farédoshme qé& lidhen me to, duke pérfshiré armét e municionet,
automjetet ¢ materialet ushtarake dhe pjesét ¢ kémbimit pér materialet e
lartpérmendura, si edhe késhillat, ndihmén e pérgatitjen teknike qé kané t€ béjné me
veprimtari ushtarake;

()

8. 1 fton t€ gjitha shtetet q€ t€ marrin masa t€ menjéhershme pér t€ zbatuar ose
pérforcuar me masa legjislative dhe administrative, si t’u vijé pér mbaré€, dispozitat e
zbatueshme sipas legjislacionit apo rregullave té tyre ndaj shtetasve t&€ vet dhe
personave ose entiteteve t€ tjeré qé veprojné né territorin e tyre, me qéllim g€ té
parandalojn€ dhe t€ sanksionojné shkeljet e masave té parashikuara né paragrafin 2 té
késaj rezolute, dhe qé t€ informojn€ Komitetin pér marrjen e kétyre masave, dhe i fton
shtetet pér t’ia béré t& ditura Komitetit rezultatet e ¢do hetimi a operacioni policor qé
ka ndonjé lidhje me ¢éshtjen, pérveg rastit nése ky hetim a operacion rrezikon té
komprometohet nga ky veprim;

(.)

75. Né Rezolutén 1526 (2004), té miratuar mé 30 janar 2004, Késhilli i
Sigurimit 1 €shté lutur t€ gjitha shteteve qé, kur t€ paragesin emra té rinj pér
t'u pérfshiré né list€n e Komitetit t&€ Sanksioneve, t€ japin t&€ dhéna q¢ e
leht€sojné identifikimin e personave ose entiteteve né fjal€, dhe i ka nxitur
ata fuqimisht pér t’i informuar, brenda mundésive, personat dhe entitetet e
regjistruara né€ list€ pér masat e marra ndaj tyre, pér direktivat e Komitetit e
pér dispozitat e Rezolutés 1452 (2002), e cila parashikon pérjashtime nga
disa sanksione.

76. NE pérgjigje té shtimit té kritikave ndaj regjimit t€ sanksioneve,
Késhilli 1 Sigurimit ka miratuar rezoluta pérheré e mé t€ hollésishme pér té
pérforcuar garancité e tyre procedurale. Késhtu, né Rezolutén 1730 (2006),
ai ka vendosur procedurén e tanishme, duke krijuar “pikén gendrore” t&
ngarkuar pér marrjen e kérkesave pér fshirje t&€ personave ose té entiteteve
g€ figurojné né listat e hartuara nga Komiteti 1 Sanksioneve. Sipas késaj
rezolute, pika gendrore ngarkohet q&, kérkesat q€ i1 jané paraqitur, t’ua
pércjellé pér informacion e vérejtje eventuale geverive g€ jané né zanafillé
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té regjistrimit si edhe atyre té shtetit t€ shtetésisé e t& shtetit t€ vendbanimit.
Atéheré, kéto té fundit, me ose pa ndérmjetésiné e “pikés qendrore”,
késhillohen me qeverité qé jané né zanafillé té regjistrimit, pastaj mund té
rekomandojné fshirjen nga lista. N& kété rast, kérkesa pér fshirje regjistrohet
né rendin e dit€s t€ Komitetit t€ Sanksioneve, 1 cili 1 merr vendimet e tij me
konsensusin e 15 anétaréve té vet.

77. Rezoluta 1735 (2006) ka krijuar njé proceduré€ njoftimi t€ personave
ose té entiteteve t€ regjistruar né list€¢ dhe ka saktésuar kriteret e heqgjes nga
lista:

“14. (...) pér t& vlerésuar mundésin€ e heqgjes sé emrave nga lista, Komiteti do té
mundé, vecanérisht, t€ kéqyré i) se mos individi ose entiteti éshté regjistruar né listé si
pasojé e njé gabimi identifikimi, apo ii) se mos individi ose entiteti nuk i plotéson mé
kriteret qé rrjedhin prej rezolutave € kané t€ b&né me c¢éshtjen, sidomos prej
Rezolutés (2005); duke béré vlerésimin e parashikuar n€ pikén ii), Komiteti do té
mund té€ kéqyré sidomos se mos individi ka vdekur apo se mos vértetohet qé€ individi
ose entiteti e ka ndé€rpreré cdolloj lidhjeje, ashtu si¢ pérkufizohet kjo né€ Rezolutén
1617 (2005), me [Al-Kaidén], Osama Bin Ladenin, talibanét dhe ata qé i pérkrahin
kéta, duke pérfshiré té gjithé individét e entitetet e regjistruar te Lista (...)”

78. Mé voné, procedura &éshté pérforcuar edhe mé tej me miratimin e
Rezolutave 1822 (2008) e 1904 (2009), t&€ cilat jané mé té€ vonshme sesa
¢céshtja né fjalé. Né Rezolutén 1904, t€ miratuar mé€ 17 dhjetor 2009,
Késhilli 1 Sigurimit ka vendosur krijimin e njé zyre t€ Ombudsmanit, té
ngarkuar me marrjen e kérkesave nga individé g€ preken prej sanksioneve té
miratuara prej Késhillit t€ Sigurimit né kuadrin e luft€s kundér terrorizmit.
Sipas késaj rezolute, personat e regjistruar né listén e sanksioneve kané té
drejté té informohen pér arsyet g€ jané né€ zanafillé t€ masave t€ marra ndaj
tyre dhe t’i drejtojné Ombudsmanit njé kérkesé pér hegjen e tyre nga ajo
list€. Ombudsmani éshté 1 ngarkuar g€ t€ b&jé pér ¢do rast njé hetim t&
pavarur e t€ paanshém dhe t’i paraqesé¢ Komitetit t€ Sanksioneve arsyet qé
peshojné né favor té nj€ heqjeje nga lista ose kundér saj.

3. Konventa e Vjenés pér té drejtat e traktateve (1969)

79. Neni 27 (E drejta e brendshme dhe respektimi i1 traktateve) i
Konventés s€ Vjenés pér t€ drejtén e traktateve shprehet me kéto fjalé:

“Nj€ palé nuk mund t’u referohet dispozitave t&€ sé¢ drejtés s€ saj t& brendshme si
pérligjje pér moszbatimin e njé traktati (...).”

80. Neni 1 saj 30 (Zbatimi 1 traktateve t€ njépasnjéshém pér té€ njé€jtén
1énd€) shprehet késhtu:

1. Me pérjashtim t€ rasteve q€ preken nga dispozitat e nenit 103 t& Kartés sé
Kombeve t€ Bashkuara, té drejtat dhe detyrimet e shteteve palé né traktate té
njépasnjéshme pér té njéjtén léndé pércaktohen né pérputhje me paragrafét e
méposhtém.
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2. Kur njé traktat e sakté€son se i nénshtrohet njé traktati t&€ méparshém ose té
mévonshém apo se ai nuk duhet t€ konsiderohet si i papajtueshém me kété traktat
tjetér, pérparési kané dispozitat e kétij t€ fundit.

3. Kur té gjitha palét né traktatin e méparshém jané gjithashtu palé edhe né traktatin
e mévonshém, pa pasur pérfunduar traktati i méparshém a pa gené pezulluar zbatimi i
tij sipas nenit 59, traktati i méparshém zbatohet vetém pér aq sa dispozitat e tij jané té
pajtueshme me ato t& traktatit t€ mévonshém.

4. Kur palét né traktatin e méparshém nuk jané té gjitha palé edhe né traktatin e
mévonshém:

a) né marr€dhéniet ndérmjet shteteve palé n€ t€ dyja traktatet, rregulli i zbatueshém
éshté ai qé shpallet n€ paragrafin 3;

b) né marrédhéniet ndérmjet njé shteti pal€ né té dyja traktatet dhe njé shteti palé
vetém né njérin nga ato traktate, t& drejtat dhe detyrimet e tyre t& ndérsjella i
pércakton traktati ku té dyja shtetet jané palé.

5. Paragrafi 4 zbatohet pa pasoja mbi nenin 41, mbi ¢do ¢éshtje shuarje ose
pezullimi té zbatimit té njé traktati sipas nenit 60 apo mbi ¢do ¢éshtje pérgjegjésie qé
mund té lind€ pér njé shtet nga pérfundimi ose zbatimi i njé traktati dispozitat e t€ cilit
jané t€ papajtueshme me detyrimet g€ i bien atij ndaj nj€ shteti tjetér sipas njé traktati
tjetér.”

4. Punimet e Komisionit té sé Drejtés Ndérkombétare té Kombeve té
Bashkuara

81. Raporti 1 grupit studimor t& Komisionit t€ s€¢ Drejtés Ndérkombétare

(KDN) me titull “Copézimi i s€ drejtés ndérkombétare: véshtirési qé
rrjedhin nga bérja e larmishme e sé drejtés ndérkombétare dhe nga shtrirja e
saj”, 1 botuar né€ prill 2006, pérmban vérejtjet e méposhtme lidhur me nenin
103 té Kartés:

4. Harmonizim - Integrim sistemor

“37. Né t& drejtén ndérkombétare, mbi konfliktin normativ réndon njé hamendésim i
fuqgishém. Interpretimi i traktateve i takon diplomacisé, mirépo diplomacia
hamendésohet se i shmang ose i zbut konfliktet, cka vlen edhe pér rregullat gjygésore.
Ja se si 1 konceptonte Rousseau detyrat e gjyqtarit né njé nga analizat mé té hershme
té konfliktit ligjor, e cila e ka ruajtur té ploté dobing e saj:

... kur ndodhet né prani t€ dy marréveshjeve me vullnete t&€ pérkundérta,
atij 1 duhet krejt natyrshém t€ priret mé shumé qé t€ kérkojé
bashkérendimin e tyre sesa t€ sanksionojé antagonizmin e tyre (Charles
Rousseau, “De la compatibilité des normes juridiques contradictoires
dans l’ordre internacional”, RGDIP, véll. 39 (1932), f. 153).

38. Ky parim interpretimi tashmé i pranuar gjerésisht mund té formulohet n€ ményra
té ndryshme. Ai mund t€ paraqitet n€ njé trajté empirike: duke i krijuar vetes detyrime
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té reja, shtetet nuk pritet t'u shmangen detyrimeve té tyre t€ tjera. Jennings dhe Watts,
pér shembull, véné re ekzistencén

e njé hamendé&simi sipas té cilit palét i propozojné njéra-tjetrés digka qé
nuk &shté e papajtueshme as me parimet e pranuara pérgjithésisht té sé
drejté€s ndérkombétare, as me detyrimet ¢ méparshme ndaj shteteve té
treta, q€ u rrjedhin sipas konventave (Sir Robert Jennings e Sir Arthur
Watts (bot.), Oppenheim’s International Law (London : Longman, 1992)
(bot. 1 9-t&), f. 1275. Lidhur me pranimin mé té gjeré t&€ hamendésimit
mohues té konfliktit — domethéné me sugjerimin e harmonisé — shih
gjithashtu Pauwelyn, Conflict of Norms..., mé lart, shén. 21, f. 240 deri
244).

39. N&é céshtjen e Té drejtés sé kalimit, Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé
deklaronte:

éshté rregull interpretimi qé njé tekst i nxjerré nga njé Qeveri duhet t&
interpretohet, né parim, sikur sjell dhe &éshté e théné té sjellé pasoja né
pérputhje dhe jo né kundérshtim me té drejtén ekzistuese (Céshtja e 7¢
drejtés sé kalimit népér territorin indian (vérejtje paraprake) (Portugalia
k. Indisé), C.1J., Recueil des arréts, Avis consultatifs et ordonnances,
1957, f. 21).

()

331. Neni 103 nuk saktéson qé Karta ka pérparési, por u referohet detyrimeve sipas
Kartés. Pérveg té drejtave dhe detyrimeve sipas veté Kartés, ai ka parasysh detyrat qé
rrjedhin nga vendime ekzekutive t€ organeve t€ Kombeve té Bashkuara. Neni 25, i cili
i detyron Shtetet Anétare q€ t’i pranojné e t’i zbatojné rezolutat e Késhillit t&
Sigurimit t€ miratuara sipas Kreut VII t€ Kartés, éshté shembulli i paré q€ vjen ndér
mend. Sado qé né Karté nuk parashikohet shprehimisht pérparésia e vendimeve té
Késhillit t&€ Sigurimit sipas Nenit 103, ajo &shté pranuar gjerésisht né praktiké ashtu si
edhe né doktriné (...)”

5. Jurisprudenca ndérkombétare qé lidhet me ¢éshtjen

82. Masat e marra sipas Rezolutave t&€ Késhillit t€ Sigurimit qé vendosin
njé regjim regjistrimi né lista dhe mundésiné e kontrollit t& ligjshmérisé sé
tyre jané shqyrtuar, né nivel ndérkombétar, nga Gjykata e Drejtésisé e
Komuniteteve Evropiane (GjDKE) dhe nga Komiteti i t€ Drejtave té Njeriut
1 Kombeve té Bashkuara.

a. Céshtja Yassin Abdullah Kadi dhe Al Barakaat International Foundation
k. Késhillit dhe Komisionit (Gjykata e Drejtésisé e Komuniteteve Evropiane)

83. Vendimi Yassin Abdullah Kadi dhe Al Barakaat International
Foundation k. Késhillit té Bashkimit Evropian dhe Komisionit té
Komuniteteve Evropiane (¢€shtje t€ bashkuara C-402/05 P dhe C-415/05 P;
kétu mé tej: vendimi “Kadi”) kishte té bénte me njé mas€ ngrirjeje t&
aseteve té€ paditésve t€ marré né zbatim t€ rregulloreve komunitare té
miratuara né€ kuadrin e vénies né jeté t€ Rezolutave 1267 (1999), 1333
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(2000) e 1390 (2002) té Késhillit t& Sigurimit, t€ cilat u diktonin konkretisht
té gjitha shteteve anétare t& OKB-s€ marrjen e masave pér t€ ngriré fondet e
burimet e tjera financiare t€ individéve dhe entiteteve t€ konsideruar nga
Komiteti i Sanksioneve si t€ lidhur me Osama Bin Ladenin, me rrjetin Al-
Kaida ose me talibanét. Né ¢éshtjen né fjalé, paditésit 1 takonin késaj
kategorie dhe késhtu asetet e tyre ishin ngriré, njé masé qé ata ¢gmonin se
pérbénte cenim t€ s€ drejtes sé€ tyre themelore pér respektimin e pasurive té
tyre, t&€ mbrojtur nga Traktati themelues i Komunitetit Evropian (Traktati
KE”). Ata mbronin mendimin se rregulloret komunitare né€ fjalé ishin
miratuar ultra vires.

84. M¢ 21 shtator 2005, Gjykata e shkallés s€¢ paré (e kthyer mé 1
dhjetor 2009 né “Gjykata”) 1 hodhi poshté kéto pretendime dhe pohoi
lejueshmériné e rregulloreve, duke gjykuar né thelb se neni 103 1 Kartés
kishte si efekt q€ 1 bénte rezolutat e Késhillit t& Sigurimit t& kishin pérparési
mbi t€ gjitha detyrimet e tjera ndérkombétare (me pérjashtim té atyre qé
rridhnin nga jus cogens), duke pérfshiré edhe ato q€ dilnin nga Traktati KE.
Ajo doli né pérfundimin se nuk i lejohej t€ shqyrtonte rezolutat e Késhillit té
Sigurimit, qofté¢ edhe kalimthi, pér té verifikuar nése ato i respektonin té
drejtat themelore.

85. Z. Kadi u ankua kundér kétij vendimi prané€ Gjykatés sé Drejtésisé sé
Komuniteteve Evropiane (“GjDKE”, e kthyer mé€ 1 dhjetor 2009 né
“Gjykaté Drejtésie t&€ Bashkimit Evropian”). Ky apelim u shqyrtua né
dhomé t€ madhe 1 bashkuar me njé ¢éshtje tjetér. Né vendimin e saj, té
dhéné mé 3 shtator 2008, GjDKE-ja deklaroi se, meqgenése rendi juridik
komunitar ishte njé rend juridik 1 brendshém e i1 dallueshém, ajo kishte
kompetencé pér ta shqyrtuar lejueshmériné e njé rregulloreje komunitare té
miratuar brenda gjirit t€ kétij rendi juridik, ndonése kjo e fundit ishte
miratuar pér t&€ véné né jeté njé rezoluté té€ Késhillit t& Sigurimit. Prandaj,
ajo gjykoi se, ndonése nuk 1 pérkiste atij qé€ t€ shqyrtonte rregullsiné e
rezolutave t€ Keshillit t€ Sigurimit, “gjykatési komunitar” mund té
kontrollonte aktet komunitare ose aktet e shteteve anétare q€ 1 bénin té
efektshme kéto rezoluta, dhe se kjo “[nuk nénkuptonte] njé rivénie né
piképyetje t€ pérparésisé s€ [rezolutés né fjalé] né€ rrafshin e sé drejtés
ndérkombétare”.

86. (Gjykata e Drejtésisé doli né pérfundimin se, meqenése té drejtat
themelore ishin pjesé pérbérése t€ parimeve té pérgjithshme té sé drejtés
komunitare, juridiksionet komunitare duhet t€ siguronin njé kontroll, né
parim té ploté, t€ ligjshméris€ né véshtrim t&€ kétyre t&€ drejtave pér té gjitha
aktet komunitare, duke pérfshir€ ato g€, ashtu si rregullorja né fjalé, synojné
té véné né zbatim rezolutat e Késhillit t€ Sigurimit. Ajo u shpreh konkretisht
késhtu:

“(..0)
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281. Lidhur me kété, éshté e udhés té rikujtohet se Komuniteti éshté njé bashkési té
drejte, né kuptimin q€ as shtetet e tij anétare, as institucionet e tij nuk i shpétojné
kontrollit pér pé€rputhjen e veprimeve té tyre me kartén kushtetuese bazg e cila éshté
Traktati KE dhe g€ ky i fundit ka vendosur njé sistem té ploté rrugésh rekursi e
procedurash pér t’ia besuar Gjykatés kontrollin e ligjshmérisé sé veprimeve té
institucioneve (vendimi i 23 prillit 1986, Té Gjelbrit k. Parlamentit, 294/83, Recueil
de jurisprudence de la Cour, f. 1339, paragr. 23).

()

290. Prandaj, éshté e udhés t€ shqyrtohet nése, ashtu si¢ e ka vendosur Gjykata,
parimet qé pércaktojné nyjétimin e marrédhénieve mes rendit juridik ndérkombétar t&
dalé nga [Kombet e Bashkuara] dhe rendit juridik komunitar nénkuptojné pérjashtimin
né parim t€ njé kontrolli gjyqésor t&€ ligjshmérisé sé brendshme té rregullores objekt
né két€ konflikt, pavarésisht nga fakti se, si¢ del nga jurisprudenca e pérmendur né
pikat 281 deri 284 t€ kétij vendimi, njé kontroll i tillé pérbén njé garanci kushtetuese e
cila géndron né veté themelet e Komunitetit.

()

293. Respektimi i zotimeve t€ marra né kuadrin [e Kombeve té Bashkuara] diktohet
me té njéjtén forcé né fushén e ruajtjes sé paqes dhe té siguris€é ndérkombétare gjaté
vénies né zbatim t€ rezolutave t&€ miratuara prej Késhillit t& Sigurimit sipas Kreut VII
té Kartés [s€ Kombeve té Bashkuara] nga ana e Komunitetit, pérmes miratimit té
akteve komunitare té vendosura mbi bazén e neneve 60 KE e 301 KE.

294. Né ushtrimin e késaj kompetence t¢ fundit, Komuniteti duhet t’i kushtojé
vértet njé réndési t€ vecanté faktit se, né pérputhje me nenin 24 t€ Kartés [s¢ Kombeve
té Bashkuara], miratimi nga ana e Késhillit t€ Sigurimit i rezolutave sipas Kreut VII té
késaj karte pérbén ushtrimin e pérgjegjésis€ kryesore me té cilén &shté ngarkuar ky
organ ndérkombétar pér ruajtjen e paqes dhe té siguris€ né shkallé botérore, njé
pérgjegjési g€, né kuadrin e Kreut VII té lartpérmendur, pérfshin pushtetin pér té
pércaktuar se ¢faré pérbén kércénim pér pagen dhe siguriné ndérkombétare, si edhe
pér té marré masat ¢ nevojshme pér ruajtjen ose rivendosjen e tyre.

()

296. Mirépo, né qofté se, pér shkak té miratimit t€ njé akti té tillé, Komuniteti
detyrohet qé t€ marré né kuadrin e Traktatit KE masat qé dikton ai akt, ky detyrim,
kur éshté fjala pér vénien né zbatim t€ njé rezolute t& Késhillit t€ Sigurimit t€ miratuar
sipas Kreut VII t€ Kartés [s€ Kombeve t€ Bashkuara], nénkupton gé, gjaté pérpunimit
té kétyre masave, Komuniteti t’i mbajé si duhet parasysh termat dhe objektivat e
rezolutés né fjalé, si edhe detyrimet pérkatése q€ rrjedhin nga Karta [e Kombeve té
Bashkuara] lidhur me njé€ vénie té tillé né zbatim.

297. Nga ana tjetér, Gjykata ka gjykuar tashmé se, pér interpretimin e rregullores
objekt né kété konflikt, &shté gjithashtu e udhés qé t€ merren parasysh teksti dhe
objekti 1 Rezolutés 1390 (2002) g€ kjo rregullore syon t€ véré né zbatim sipas
vérejtjes sé€ saj t€ katért paraprake (vendimi Méllendorf e Méllendorf-Niehuus, i cituar
meé lart, paragrafi 54 dhe jurisprudenca e cituar).

298. Eshté gjithashtu e udhés té vihet né dukje se Karta [e Kombeve té Bashkuara]
nuk e dikton zgjedhjen e ndonjé modeli t€ caktuar pér vénien né zbatim t& rezolutave
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té miratuara nga Késhilli i Sigurimit sipas Kreut VII t& késaj karte, megenése kjo
vénie n€ zbatim duhet t€ béhet né€ pérputhje me modalitetet qé€ ndigen pér kété qéllim
sipas rendit juridik t€ brendshém té secilit anétar t& OKB-s&. Né fakt, né parim, Karta
[e Kombeve t€ Bashkuara] u 1€ anétaréve t& OKB-sé dor€ té liré pér t€ zgjedhur midis
modeleve té ndryshme t&€ mundshme pér pranimin e rezolutave té tilla né rendin e tyre
té€ brendshém juridik.

299. Nga térésia e kétyre konsideratave del se parimet té cilat e drejtojné rendin
juridik ndérkombétar q€ buron [prej Kombeve té Bashkuara] nuk nénkuptojné qé té
pérjashtohet njé kontroll gjyqésor i ligjshméris€ sé brendshme té rregullores objekt
konflikti né véshtrim té t& drejtave themelore me arsyetimin se ky akt synon vénien né
zbatim t€ nj€ rezolute t€ Késhillit t&€ Sigurimit, t€ miratuar sipas Kreut VII t&é Kartés
[s€¢ Kombeve té Bashkuara].

300. Njé imunitet i till€ gjyqésor i njé akti komunitar t& natyrés s€ rregullores qé
éshté objekt i kétij konflikti, si pasojé e pashmangshme e parimit t€ pérparésis€ sé&
detyrimeve qé rrjedhin prej Kartés [sé Kombeve té Bashkuara] né rrafshin e sé drejtés
ndérkombétare, vecanérisht t€ atyre qé lidhen me vénien né zbatim té rezolutave té
Késhillit t&¢ Sigurimit té miratuara sipas Kreut VII té késaj karte, nuk gjen madje
kurrfaré themeli n€ Traktatin KE.

(.)

87. Gjykata e Drejtésis€ doli né pérfundimin se rregulloret e denoncuara,
té cilat nuk parashikonin asnjé t€ drejté ankimi kundé€r ngrirjes sé aseteve,
ishin n€ kundérshtim me té drejtat themelore dhe duhej t& shfuqizoheshin.

b. Céshtja Sayadi e Vinck k. Belgjikés (Komiteti i té Drejtave té Njeriut i
Kombeve té Bashkuara)

88. N¢é c¢éshtjen ku Nabil Sayadi e Patricia Vinck jané pérballur me
Belgjikén (konstatime t& Komitetit t& t€ Drejtave té Njeriut t€ datés 22 tetor
2008, lidhur me kumtesén nr. 1472/2006), Komitetit t€ té€ Drejtave té
Njeriut iu desh t€ shqyrtojé ményrén se si e kishte zbatuar shteti palé
regjimin e sanksioneve t€ vendosur nga Késhilli i Sigurimit né Rezolutén e
tij 1267 (1999). N¢ janar 2003, dy autorét e kumtesé€s, shtetas belgé, ishin
regjistruar né listén aneksuar Rezolut€s 1267 (1999) mbi bazén e
informatave g€ i ishin pércjellé Késhillit t&€ Sigurimit nga Belgjika, e cila
kishte ¢elur ndaj tyre njé hetim gjyqésor né shtator 2002. Dy t€ interesuarit
kishin paraqitur disa heré pa sukses kérkesa pér heqje nga lista prané
autoriteteve kombétare e rajonale, si edhe OKB-s€. Mé 2005, Gjykata e
Shkallés s€ Paré e Brukselit e kishte urdhéruar né vecanti shtetin belg qé t’i
kérkonte urgjentisht Komitetit t&¢ Sanksioneve fshirjen e emrave té autoréve
té komunikimit nga lista, ¢ka shteti e kishte béré.

89. Komitetit i t&€ Drejtave t& Njeriut vuri né dukje se ndalimi pér té
udhétuar q€ u ishte diktuar autoréve t€ kumtesés ishte rrjedhojé€ e faktit se
shteti palé ia kishte pércjellé emrin e tyre Komitetit t€ Sanksioneve pérpara
se ata t€ ishin dégjuar. Ai ¢moi késhtu se, sado q€ veté Belgjika nuk ishte
kompetente pér ta hequr emrin e tyre nga listat e Kombeve t€ Bashkuara ose
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té Bashkimit Evropian, ajo mbante pérgjegjési pér praniné e tyre né€ ato lista
dhe pér ndalimin pér t€ udhétuar qé kishte ardhur si rezultat i saj. Ai doli né
pérfundimin se t€ interesuarve u ishte cenuar liria e qarkullimit, cka
pérbénte njé shkelje t€ nenit 12 t€ Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile
dhe Politike, ndérsa pérfundimi 1 hetimit gjygé€sor me pushimin e ¢éshtjes, si
edhe kérkesat e paraqitura nga shteti pal€ pér fshirje nga lista tregonin, sipas
tij, se kéto kufizime nuk pérligjeshin me kurrfaré kércénimi ndaj sigurisé
kombétare apo ndaj rendit publik.

90. Komiteti ¢moi gjithashtu se mundésia e shikimit té listés né Internet,
dalja e artikujve né€ shtyp, njoftimi i t€ dhénave rreth autoréve pérpara
pérfundimit t&€ hetimit gjyqésor dhe fakti g€ koordinatat e tyre vazhdonin té
ishin t€ hapura pér publikun, pavarésisht nga kérkesat e paraqitura nga shteti
palé pér heqgjen e tyre nga lista, pérbénin né€ ¢do rast cenime t€ nderit e té
emrit t€ t& interesuarve dhe pérmbanin shkelje té nenit 17 té Paktit.

91. Sipas mendimit t€ Komitetit, ndonése shteti palé nuk kishte
kompetencé pér t’i hequr veté prej list€s emrat e autoréve, e kishte pér
detyré t€ ndérmerrte gjithgka q€ varej prej tij pér ta arritur sa mé paré até
heqgje, t&€ zhdémtonte autorét, t’i shpallte publikisht kérkesat pér fshirje nga
lista dhe té kujdesej qé shpérdorime t€ tilla t€ mos pérsériteshin mé.

92. Mg 20 korrik 2009, autorét e kumtesés u hogén nga lista me vendim
té Komitetit t€ Sanksioneve.

6. Jurisprudenca lidhur me ¢éshtjen né shtete té tjera

93. Ké&to masa u shqyrtuan gjithashtu, né rang kombétar, nga Gjykata e
Larté e Mbretérisé s¢ Bashkuar dhe nga Gjykata Federale e Kanadasé.

a. Céshtja Ahmed and Others v. HM Treasury (Gjykata e Larté e Mbretérisé sé
Bashkuar)

94. Céshtja Ahmed and Others v. HM Treasury, ¢ gjykuar nga Gjykata e
Lart€ e Mbretéris€é s¢ Bashkuar mé 27 janar 2010, kishte t€ bénte me njé
mas€ ngrirjeje t€ aseteve t€é padité€sve, t€ marré n€ zbatim té regjimit té
sanksioneve t€ vendosur prej Rezolutave 1267 (1999) e 1373 (2001).
Gjykata e Larté ¢moi se, duke miratuar disa urdhéresa pér zbatimin e
rezolutave té¢ Késhillit t& Sigurimit qé vendosnin regjimin e sanksioneve,
Qeveria i kishte tejkaluar fuqit€ qé€ i jepte ligji 1 vitit 1946 pér Kombet e
Bashkuara.

95. Ng¢ até vendim, Lordi Hope, nénkryetar i Gjykatés sé Larté, u shpreh
késhtu:

“6. (...) Ne duhet ta kontrollojmé me aq mé shumé kujdes kompetencén e Thesarit
né véshtrim t& ligjit t€ vitit 1946 pér t€ miratuar masat shtrénguese qé ka marré, duke
pasur parasysh qé urdhéresat ¢ shpallura né rastin ¢ ¢€shtjes né fjalé jan€ drakoniane
dhe lirivrasése. Edhe pérballé kércénimit q€ paraqet terrorizmi ndérkombétar, siguria
e personave nuk €sht€ ndonjé objektiv i pakushtézuar. Duhet t€ ruhemi né t&€ njéjtén
masé nga cenimet e pakontrolluara té lirisé s€ individit.”
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96. Ai e pranoi q¢ padité€sve u ishte hequr e drejta pér njé zgjidhje
efektive dhe, lidhur me kété, u shpreh konkretisht késhtu:

“81. Do t€ thosha qé G-s€ i takon me t& drejt€ qé t’i plotésohet kérkesa pérderisa
regjimi t€ cilit i €shté nénshtruar ai i ka hequr atij cdo mundési zgjidhjeje efektive. Si¢
e vé né€ dukje Z. Swift, pér t& interesuarin nuk do t& keté kurrfaré dobie g€ ta
kundérshtojé né rrugé gjyqésore vendimin e Thesarit pér ta trajtuar até si person té
treguar me gisht sipas urdhéresés, sepse ai vértet Eshté treguar me gisht si i till€ prej
Komitetit 1267. Ajo ¢ka i nevojitet atij pér t&€ pérfituar njé zgjidhje efektive éshté njé
mjet pér t’ia nénshtruar njé kontrolli gjyqésor regjistrimin e tij né listé€. Mirépo, sipas
ményrés sé tanishme té funksionimit t&¢ Komitetit 1267, ai nuk e ka njé mundési té
tillé. Sipas meje, neni 3 § 1 b) i urdhéresés rreth Al-Kaidés, q€ e ka shkaktuar kété
situaté, ésht€ miratuar pra n€ tejkalim t€ fuqive t€ dhéna nga neni 1 i ligjit t& vitit
1946. Pér c¢éshtjen e tanishme nuk &shté e nevojshme t€ shqyrtohet pika nése
urdhéresa pér Al-Kaidén ésht€ apo jo, n€ té€résiné e saj, ultra vires. Por, lidhur me
kété, e saktésoj se nuk po dua t€ them q€, sikur t€ kishte qené i zbatueshém pér G-né,
edhe neni 4 i késaj urdhérese nuk do té ishte dashur t€ qortohej po ashtu.

82. I njéjté éshté edhe rasti i HAY-t: edhe ai éshté njé “person i treguar me gisht”
pér arsyen se emri i tij figuron né listén e Komitetit 1267. Si¢ u vu né dukje mé lart,
Mbretéria e Bashkuar po kérkon tani heqjen e emrit t€ tij nga lista. Me ané t€ njé letre
té datés 1 tetor 2009, ekipi i sanksioneve i Thesarit i ka informuar avokatét e tij
(sollicitors) se kérkesa pér fshirjen e emrit ishte pércjellé mé 26 gershor 2009, por kur
Komiteti e kishte shqyrtuar pér heré t&€ par€, njé numér shtetesh ¢monin se nuk ishin
né gjendje pér ta miratuar kété kérkes€. Tani jané ndérmarré pérgapje té tjera pér ta
arritur fshirjen e emrit, por hé pér hé, nuk ia kané€ dalé géllimit. HAY mbetet pra i
nénshtruar ndaj dispozitave t&€ urdhéresés pér Al-Kaidén. Kjo situaté ia heq edhe atij
mundésing e njé zgjidhjeje efektive.”

97. Gjykata e Larté 1 gjykoi si t&€ kundérligijshme edhe urdhéresén e
nxjerré né€ zbatim t€ Rezolutés 1373 (2001) né kuadrin e pérgjithshém t&é
luftés ndaj terrorizmit (Urdhéresa rreth Terrorizmit, Terrorism Order), edhe
até t& nxjerré né zbatim t€ rezolutave lidhur me Al-Kaidén e me talibanét
(Urdhéresa rreth Al-Kaid€s, Al-Qaida Order). Ajo e qortoi megjithaté
Urdhéresén rreth Al-Kaidés vetém pér pjesén q€ ajo nuk parashikonte njé
zgjidhje efektive (lidhur me két€, shih gjithashtu mendimin ndryshe té
Lordit Brown).

b. Céshtja Abdelrazik k. Kanadasé (Gjykata Federale e Kanadasé)

98. Né c¢éshtjen Abdelrazik k. Kanadasé (Ministrit té Punéve té
Jashtme), t€ gjykuar mé 4 gershor 2009, Gjykata Federale e Kanadasé
vlerésoi se procedura e regjistrimit ¢ Komitetit t&€ Sanksioneve kundér Al-
Kaidés dhe talibanéve ishte e papajtueshme me t€ drejtén pér njé zgjidhje
efektive. NE até ¢éshtje, paditési, me shtetési kanadeze dhe sudaneze,
gjendej né pamundési pér t’u kthyer né Kanada pér arsye t€ zbatimit prej
kétij vendi té€ rezolutave t€ Késhillit t€ Sigurimit q¢ vendosnin regjimin e
sanksioneve. Késhtu, ai ishte i detyruar t€ géndronte n€ ambasadén e
Kanadasé né Hartum, né Sudan, njé vend ku ai kishte friké se mos burgose;j
e torturohej.
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99. Gjyqtari Zinn, i cili shprehu mendimin e shumic€s, u shpreh
konkretisht késhtu:

“[51] Po u shtoj emrin tim atyre qé e konsiderojné regjimin e vendosur nga Komiteti
1267 si njé mohim t&€ zgjidhjeve juridike themelore dhe si njé mas€ e pamundur té
mbrohet sipas parimeve t€ sé€ drejtés ndérkombétare né fushén e té drejtave té
personit. Né procedurén e regjistrimit ose t€ heqjes nga lista, nuk ka asgjé q€ njeh
parimet natyrore té drejtésisé apo siguron njé drejtési procedurale themelore.

100. Ai shtoi:
“(..)

[54] (...) éshté e frikshme kur méson se njé qytetar i vendit ton€ apo i cilitdo tjetér
mund ta shohé emrin e vet t€ regjistruar né€ listén e Komitetit 1267, thjesht mbi bazé
dyshimesh.”

101. Pasi shqyrtoi masat e ndalimit pér t€ udhétuar t€ marra mbi bazén e
rezolutave lidhur me Al-Kaidén e me talibanét, ai nxori pérfundimin se té
drejtés s€ paditésit pér t€ hyré né€ Kanada i ishte béré njé cenim i
papajtueshém me dispozitat e Kart€s Kanadeze t€ t& Drejtave dhe Lirive (§§
62 e vijues).

LIGII

. RRETH PRAPESIMEVE PARAPRAKE TE PRETENDUARA NGA
QEVERIA

A. Rreth pajtueshmérisé sé ankimeve me Konventén dhe protokollet

1. Tezat e paléve

a. Qeveria e paditur

102. Qeveria e fton Gjykatén ta shpallé t&é papranueshme kérkesépading
pér papajtueshméri ratione personae me dispozitat e Konventés. Ajo sjell si
argument se masat objekt né€ ké&t€ konflikt jané marré mbi bazén e
Rezolutave 1267 (1999) e vijuese t€ Késhillit t& Sigurimit, té cilat, sipas
neneve 25 e 103 t€ Kartés s&€ Kombeve t€ Bashkuara, paskan fuqi detyruese
dhe paraprikan mbi detyrimet g€ rrjedhin nga c¢dolloj marréveshjeje tjetér
ndérkombétare. Pér ké&t€, ajo 1 referohet vecanérisht njé urdhérese pér
sigurim prove t€ nxjerré nga Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé n€ kuadrin
e ¢éshtjes lidhur me Céshtje interpretimi e zbatimi té Konventés sé
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Montrealit té vitit 1971 té dala nga incidenti ajror i Lokérbisé (Xhamahiria
Arabe Libiane k. Mbretérisé sé Bashkuar), masa pér sigurim prove,
urdhéresa e 14 prillit 1992, CIJ Recueil 1992, f. 15, § 39:

“Duke pasur parasysh qé Libia dhe Mbretéria e Bashkuar, si Anétare t€ Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara, e kané pér detyré t€ pranojné dhe t€ zbatojné vendimet e
Késhillit t€ Sigurimit né pérputhje me nenin 25 t€ Kartés, qé¢ Gjykata, e cila po
shqyrton né kété stad t& procedurés njé kérkesé pér sigurim prove, ¢mon se prima
facie ky detyrim shtrihet edhe mbi vendimin q€ pérmban Rezoluta 748 (1992), si edhe
gé, né pérputhje me nenin 103 t& Kartés, detyrimet e Paléve né kété rast kané epérsi
mbi detyrimet e tyre sipas ¢dolloj marréveshjeje tjeté€r ndérkombétare, duke pérfshiré
Konventén e Montrealit,”

Qeveria mbron idené se, né kéto rrethana, Zvicra nuk mund t€ mbahet si
pérgjegjése né rang ndérkombétar pér vénien né€ zbatim t€ masave né fjalé.

103. Qeveria shton se kéto masa, t& nxjerra nga Késhilli i Sigurimit i
OKB-sé¢, nuk 1 nénshtrohen kontrollit t&¢ Gjykatés. Késhtu, kérkesépadia
objekt i késaj ¢c€shtjeje qenka gjithashtu e papranueshme ratione materiae.

b. Paditési

104. Paditési mbron mendimin se kérkes€padia e tij &shté e pajtueshme
ratione personae me dispozitat e Konventé€s. Ai ¢mon se efekti i
drejtpérdrejté 1 detyrimeve qé rrjedhin nga rezolutat e Késhillit t&€ Sigurimit
ka pak réndési pér pérgjegjésiné e shtetit t& paditur pér kufizimet e diktuara,
pérderisa kéto kufizime jané véné né€ jet€ n€ rang kombétar prej Qeverisé né
pérputhje me nenin 190 té Kushtetutés Federale. Duke u mbéshtetur te neni
27 1 Konventés s€¢ Vjenés pér t€ drejtén e traktateve, ai shton se Zvicra nuk 1
referohet dot t& drejtés s€¢ brendshme pér t’iu shmangur detyrimeve té saj
ndérkombétare (paragrafi 79 1 mésipérm).

105. Paditési ¢mon gjithashtu se autoritetet zvicerane i kané zbatuar
mundésité€ pér pérjashtim qé parashikohen nga rezolutat e Késhillit té
Sigurimit né njé ményré mé kufizuese nga sa e parashikonte regjimi i
sanksioneve. K&té e paska véné re edhe veté Gjykata Federale né vendimin
e saj t& datés 14 néntor 2007. Ké&shtu, autoritetet kombétare i paskan marré
masat g€ jan€ objekt 1 késaj ¢éshtjeje né€ kuadrin e njéfaré hapésire pér
vlerésim dhe jo né até té njé vénieje automatikisht né€ zbatim t& rezolutave té
Késhillit té Sigurimit. Paditési shton lidhur me kété se heqja e tij nga lista, e
vendosur nga Komiteti i Sanksioneve mé 23 shtator 2009, &shté béré e
efektshme né Zvicér vetém nj€ javé mé voné. Ai sheh aty njé prové tjetér t&
natyrés jo automatike t€ zbatimit t€ rezolutave t€ Késhillit té¢ Sigurimit.

106. S€ fundi, padit€si mbron mendimin se né€ kété ¢éshtje nuk behet
fjalé pér t€ rivéné né piképyetje karakterin parésor t€ Kartés s¢ Kombeve té
Bashkuara, t€ shprehur né nenin 103 té€ kétij instrumenti — meqgenése, sipas
tij, njé konstatim shkeljeje t€ Konventés nuk e ndryshon dot vlefshmériné e
detyrimeve ndérkombétare t& shteteve — por thjesht pér t’u kujdesur qé
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Karta t€ mos pérdoret si shkas pér t€ mos 1 respektuar dispozitat e
Konventés.

2. Tezat e paléve té treta ndérhyrése

a. Qeveria franceze

107. Qeveria franceze ¢mon se kushti qé t€ respektohet Konventa, i cili
pérkon me kérkesén pér njé “mbrojtje t€ barasvlershme”, nuk mund té
zbatohet me dobi né kété c¢éshtje, sepse masat e dekretuara nga Zvicra
rridhnin domosdo nga rezoluta té€ Késhillit t€ Sigurimit t&€ OKB-sé, té cilat té
gjitha shtetet qenkan t& detyruara pér t’i zbatuar dhe t€ cilave, pér mé tepér,
ato u dashka t’u japin pérparési n€ krahasim me c¢dolloj rregulli tjetér
ndérkombétar. Né kéto kushte, Franca ¢gmon se masat né fjalé nuk u pakan
dot si t€ varura nga “juridiksioni” 1 Zvicrés né kuptimin e nenit t€ paré té
Konventés, nése nuk zbrazet ky nocion nga kuptimi 1 tij.

108. Qeveria franceze thekson se, sado g€, n€ vendimin e saj t€ 30
gershorit 2005 pér ¢éshtjen Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret
Anonim Sirketi k. Irlandés ([DhM], nr. 45036/98, GjEDN;j 2005-VI),
Gjykata e ka ¢muar si t€ pajtueshme me nenin e paré t€¢ Konventés njé
kérkesépadi q€ kundérshtonte vlefshmériné e njé mase kombétare e cila
vetém sa vinte né jet€ njé rregullore komunitare qé e kishte pér vete
zanafillén e saj te nj€ rezoluté e Késhillit t€ Sigurimit, ajo ka véné né dukje
né po até vendim se themelin juridik t€ masés kombétare né fjalé e pérbénte
rregullorja komunitare dhe jo rezoluta e Ké&shillit t€ Sigurimit (§ 145 i1
vendimit).

109. Qeveria franceze €shté gjithashtu e bindur se, ndonése masat né
fjalé nuk kané t&€ béjn€ me misione t€ realizuara jashté territorit t€ shteteve
anétare, si né c¢éshtjet Behrami e Behrami kundér Francés dhe Saramati
kundér Francés, Gjermanisé e Norvegjisé (vend. pran., [DhM], nr.
71412/01 e 78166/01), por me masa t€ véna né zbatim né t€ drejtén e
brendshme, argumentet e shtjelluara né€ kéta precedenté lidhur me natyrén e
misioneve t€ Késhillit t&¢ Sigurimit dhe té detyrimeve qé rrjedhin andej pér
shtetet u dashka ta detyrojné Gjykatén g€ t’i shpallé kéto masa si pérgjegjési
e OKB-sé¢ dhe té konsiderojé késhtu se pretendimet e paditésit jané té
papajtueshme ratione personae me Konventén. Késhtu, kjo ¢éshtje genka
pér Gjykatén rasti qé t’i zhvendosé te veté territori i shteteve anétare parimet
e nxjerra prej ¢éshtjes Behrami e Behrami (t€ cituar mé lart), duke mbajtur
parasysh hierarkin€ e normave té s¢ drejtés ndérkombétare dhe té sferave té
ndryshme juridike q€ rrjedhin prej tyre.

110. Qeveria franceze rikujton gjithashtu se, né vendimin e dhéné pér
¢céshtjen Kadi (t€ cituar mé lart, shih paragrafin 83 t€ mésipérm), Gjykata e
Drejtésis€ e Komuniteteve Evropiane ka théné se &sht€ mbéshtur te
karakteri kushtetues i Traktatit komunitar pér t€ kryer kontrollin e njé
rregulloreje komunitare qé vinte né zbatim rezolutat e Késhillit t€ Sigurimit.
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Megenése né kété ¢céshtje mungojné konsiderata té€ tilla, Qeveria franceze e
ka té véshtiré t¢ marré me mend se ¢faré mund ta pérligj€ q€ Gjykata té
shmangé zbatimin e nenit 103 t€ Kart€s dhe ta gjykojé Zvicrén si
pérgjegjése pér vénien né jeté t&€ disa rezolutave pér té cilat ajo ishte e
detyruar sipas saj jo vet€ém q€ t’1 zbatonte, por edhe qé t’i shihte si parésore
né€ krahasim me ¢do zotim tjetér.

b. Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar

111. Qeveria e Mbretéris€¢ s¢ Bashkuar véren se ndalimi i hyrjes dhe 1
kalimit transit 1 €shté diktuar paditésit né kuadrin e Urdhéresés pér talibanét,
e cila sipas saj vetém sa vinte né zbatim rezolutat e Késhillit t€ Sigurimit,
juridikisht detyruese pér ¢do shtet pérderisa ishin miratuar sipas Kreut VII
té Kartés s¢ Kombeve t€ Bashkuara (neni 25 1 Kartés): detyrimet qé rrjedhin
prej kétyre rezolutave paskan epérsi, sipas nenit 103 té Kartés, mbi té gjitha
zotimet e tjera ndérkombétare. Lidhur me kété, Mbretéria e Bashkuar €shté
e mendimit se efektshméria e regjimit t€ sanksioneve t€ vendosura pér té
garantuar paqgen dhe siguriné ndérkombétare do t€ komprometohej réndé né
qofté se pérparésia do t’u jepej té drejtave qé€ rrjedhin prej neneve 5 apo 8 té
Konventés. Ajo ¢mon se, sidomos né paragrafin 2 b) t€ Rezolutés 1390
(2002), Késhilli 1 Sigurimit ka pérdorur njé “gjuhé t&€ qarté e t€ shkoqur” pér
t’u diktuar shteteve disa masa t€ veganta té cilat mund té€ hyjné n€ konflikt
me detyrimet e tyre t€ tjera ndérkombétare, sidomos ato qé rrjedhin prej
instrumenteve lidhur me mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut. Duke iu referuar
vendimit t&€ dhéné sé fundmi né c¢éshtjen Al-Jedda k. Mbretérisé sé
Bashkuar ((DhM], nr. 27021/08, 7 korrik 2011, § 102), ajo ka pra mendimin
se shteti 1 paditur duhej t’1 zbatonte masat né fjalé.

c. JUSTICE

112. JUSTICE ¢mon se regjimi i sanksioneve i vendosur nga Rezoluta
1267 (1999) e Késhillit t€ Sigurimit €shté shkak pér kufizime drakoniane
ndaj té drejtave té garantuara prej Konvent€s pér personat qé figurojné né
list€ (“personat e treguar me gisht”) dhe anétarét e familjes sé tyre, ndér t&
cilat ndaj t€ drejtés pér respektimin e jetés private e familjare, t€ drejtés pér
respektimin e pronés dhe té drejtés sé qarkullimit.

113. Serioziteti i kétij cenimi t€ t€ drejtave t&€ garantuara nga Konventa
genka béré mé i theksuar pér shkak t&€ pamundésisé, pér personat e treguar
me gisht, pér t&€ kundérshtuar me dobi regjistrimin e tyre né listé, pérfshiré
aty edhe né lidhje me provat mbi té cilat mbé&shtetet ky regjistrim. Késhtu,
regjimi i sanksioneve ua hegka personave té treguar me gisht dhe anétaréve
té familjes s€ tyre t& drejté€n pér t’iu drejtuar njé gjykate dhe t€ drejtén pér
nj€ zgjidhje efektive. JUSTICE é&shté e mendimit se procedurat e Komitetit
té¢ Sanksioneve nuk ofrojné pra njé mbrojtje t€ t&é drejtave themelore té
barasvlershme me até t€ garantuar nga Konventa.
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114. Kéto pérfundime genkan té€ pasqyruara né raportet ¢ Komitetit té
Juristéve t€ Shquar pér Terrorizmin, Luftén kundér Terrorizmit dhe té
Drejtat e Njeriut dhe té Raportuesit t€ Posacém t& OKB-s€ pér Terrorizmin
dhe t& Drejtat e Njeriut, si edhe né vendimet e Gjykatés Federale té
Kanadasé (Abdelrazik), t&¢ Gjykatés s€ Larté t&€ Mbretérisé s€¢ Bashkuar
(Ahmed) dhe t€ Gjykatés s€ Drejtésisé t€ Bashkimit Evropian (Kadi) (shih
jurisprudencén ndérkombétare dhe kombétare t€ disa shteteve té tjera,
paragrafét 82-92 dhe 93-101 té mésipérm).

115. JUSTICE é&shté e bindur se Gjykata nuk ésht€ e detyruar té
interpretoj€ nenin 103 t&€ Kartés s¢ Kombeve té Bashkuara né ményré té tillé
g€ t’1 nxjerré€ si t€ mpakura prej tij t€ drejtat e garantuara nga Konventa. Né
vecanti, “ruajtja e pages dhe e siguris€é ndérkombétare” genka sigurisht
funksioni parésor 1 Késhillit t&€ Sigurimit, por nuk €shté as parimi 1 fundit 1
té drejtés ndérkombétare, as ai 1 Karté€s s¢ Kombeve té Bashkuara. Njé
réndési jo mé pak e madhe 1u dashka kushtuar parimit té respektimit té té
drejtave themelore, ashtu si¢ dalka madje edhe nga hyrja e Kartés.

3. Vlerésimi i Gjykatés

116. Nén dritén e argumenteve té parashtruara prej paléve dhe prej té
tretéve q€ kané ndérhyré, Gjykata duhet t€ pércaktojé nése ajo ka
kompetencé pér t’1 shqyrtuar pretendimet e ngritura nga ana e paditésit. Pér
kété, asaj 1 duhet t€ shqyrtojé nése kérkesépadia pérfshihet apo jo né fushén
e zbatimit t&€ nenit 1 t€ Konventé€s dhe e ngarkon késhtu me pérgjegjési
shtetin e paditur.

a. Pajtueshméria ratione personae
117. Neni 1 i Konventés shprehet késhtu:

“Palét e Larta Kontraktuese i sigurojné ¢dokujt brenda juridiksionit té tyre té drejtat
dhe lirité e pércaktuara n€ Titullin I t€ késaj Konvente.”

118. Sipas késaj dispozite, zotimi i shteteve kontraktuese kufizohet duke
u “siguruar” (n€ anglisht “fo secure) personave brenda “juridiksionit” té
tyre t€ drejtat dhe lirit€ e pérmendura né Konventé (A/-Skeini me té tjeré k.
Mbretérisé s¢ Bashkuar [DhM], nr. 55721/07, § 130, 7 korrik 2011, Al-
Jedda, i cituar mé lart, § 74, Bankovi¢ me té tjeré k. Belgjikés dhe 16
shteteve té tjera kontraktuese (vend. pran.) [DhM], nr. 52207/99, § 66,
GjEDN;j 2001-XII, dhe Soering k. Mbretérisé sé Bashkuar, 7 korrik 1989, §
86 seria A nr. 161). “Juridiksioni”, n€ kuptimin e nenit 1, €sht€ njé kusht
sine qua non n€ ményré qé njé shtet kontraktues t&€ mund té quhet pérgjegjés
pér veprimet ose mosveprimet g€ i ngarkohen atij dhe g€ jan€ né zanafillé té
njé pretendimi pér shkelje t€ t€ drejtave dhe lirive té€ shpallura né Konventé
(Al-Skeini me té tjerée, 1 cituar mé lart, § 130, Al-Jedda, 1 cituar mé lart, § 74,
dhe llascu me té tjeré k. Moldavisé dhe Rusisé [DhM], nr. 48787/99, § 311,
GjEDN;j 2004-VII).
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119. Nocioni 1 juridiksionit pasqyron konceptimin e kétij termi né té
drejtén ndérkombétare publike (Assanidzé k. Gjeorgjisé, nr. 71503/01, §
137, GJEDNj 2004-11, Gentilhomme me té tjeré k. Francés, nr. 48205/99,
48207/99 dhe 48209/99, § 20, 14 maj 2002, dhe Bankovi¢ me té tjeré, i
cituar mé lart, §§ 59-61), késhtu q€ kompetenca e njé shteti sipas
juridiksionit &shté kryesisht territoriale (A/-Skeini me té tjeré, i cituar mé
lart, § 131, dhe Bankovi¢ me té tjeré, i cituar mé lart, § 59) dhe prezumohet
té ushtrohet mbi téré territorin e tij (llascu me té tjeré, i cituar mé lart, §
312).

120. Duke 1u referuar vendimit Behrami e Behrami, t&€ cituar mé lart,
vecanérisht Qeveria franceze, palé€ e treté ndérhyrése, mbron mendimin se
masat e marra nga shtetet anétare t€ OKB-s€ pér t€ véné né jeté rezolutat e
Késhillit t€ Sigurimit sipas Kreut VII té Kartés ngarkojné me pérgjegjési
OKB-né dhe jané pra té papajtueshme ratione personae. Gjykata nuk
pajtohet dot me kété argument. N¢ fakt, ajo rikujton se, né ¢éshtjen Behrami
e Behrami, ajo ka dal€ né pérfundimin se veprimet e mosveprimet objekt té
késaj ¢éshtjeje nga ana e KFOR-it, fuqité e té cilit ishin deleguar n€ ményré
té vlefshme nga Késhilli 1 Sigurimit né zbatim t€ Kreut VII t&€ Kartés, si dhe
nga ana ¢ UNMIK-ut, njé organ ndihmés 1 OKB-s€ i1 vendosur sipas po atij
kreu, ngarkonin me pérgjegjési OKB-né si organizat¢ me natyré té
pérbotshme g€ po pérmbushte njé qéllim t€ ngutshém sigurie kolektive (§
151). Ndérsa, né rastin e késaj ¢éshtjeje, rezolutat pérkatése t& Késhillit té
Sigurimit, konkretisht Rezolutat 1267 (1999), 1333 (2000), 1373 (2001) dhe
1390 (2002), i ngarkojné shtetet qé t& veprojné né emrin e veté atyre dhe qé
t’1 véné ato n€ zbatim né rang kombétar.

121. Né rastin e ¢éshtjes né fjalé, masat e diktuara nga rezolutat e
Késhillit té€ Sigurimit jan€ véné né zbatim né nivelin e brendshém nga njé
urdhéresé e Késhillit Federal dhe kérkesat e paraqitura prej paditésit pér té
pérfituar njé pérjashtim nga ndalimi pér t& hyré né territorin zviceran jané
rrézuar prej autoriteteve zvicerane (IMES, pastaj ODM). Gjendemi pra né
prani aktesh kombétare pér zbatimin e njé rezolute t€ Késhillit t&€ Sigurimit
t¢ OKB-sé (shih, mutatis mutandis, Bosphorus Hava Yollari Turizm ve
Ticaret Anonim Sirketi, 1 cituar mé lart, § 137, dhe, a contrario, Behrami e
Behrami, i cituar mé lart, § 151). Késhtu qé shkeljet e pretenduara té
Konventés mund ta ngarkojné me pérgjegjési Zvicrén.

122. Nga kjo del se masat objekt né kété konflikt jané marré nga shteti
zviceran né ushtrim t€ “juridiksionit” t& tij né kuptimin e nenit 1 t&
Konventés. Veprimet ose mosveprimet objekt t€ kétij konflikti mund ta
ngarkojné pra me pérgjegjési sipas Konventés shtetin e paditur. Nga kjo del
gjithashtu se Gjykata ésht€¢ kompetente ratione personae pér ta shqyrtuar
kéte kérkesépadi.

123. Pér kété arsye, Gjykata e rrézon pretendimin pér prapésim pér arsye
papajtueshmérie ratione personae té kérkesépadisé.
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b. Pajtueshméria ratione materiae

124. Qeveria e paditur mbron mendimin se kjo kérkesépadi &éshté
gjithashtu e papajtueshme ratione materiae me Konventén. Ajo e vé theksin
lidhur me kété te natyra detyruese e rezolutave té miratuara nga Késhilli 1
Sigurimit sipas Kreut VII t&¢ Kartés s¢ Kombeve té Bashkuara dhe te
pérparésia e késaj té fundit n€ krahasim me ¢do traktat tjetér ndérkombétar,
né pérputhje me nenin e saj 103.

125. Gjykata ¢mon se kéto argumente kané t&€ b&né mé shumé me
themelin e pretendimeve sesa me pajtueshmérin€ e tyre me Konventén. Pér
pasojé, €shté e udhés qé€ kérkesa e Qeverisé s€ paditur pér prapésim pér
arsye papajtueshmérie ratione materiae t€ kérkesépadisé t’i bashkohet
themelit.

B. Rreth cilésisé si viktimé

1. Tezat e paléve

126. Qeveria e paditur rikujton se, mé 23 shtator 2009, paditési &shté
fshiré nga lista aneksuar rezolutave t€ Késhillit t€ Sigurimit té cilat 1
parashikonin sanksionet objekt t€ kétij konflikti dhe se, pér rrjedhojé,
Urdhéresa pér talibanét éshté ndryshuar mé 29 shtator 2009, me efekt mé 2
tetor 2009. Késhtu, masat e kundérshtuara lidhur me paditésin genkan hequr
térésisht. Qeveria ¢mon se, prej atij casti, konflikti éshté zgjidhur né
kuptimin e nenit 37 § 1 germa b) t€ Konventés dhe, pér rrjedhojé, ajo i
kérkon Gjykatés g€ ta ¢regjistrojé kété kérkesé, né zbatim té késaj dispozite.

127. Paditési e kundérshton kété tez€. Ai ¢mon se thjesht fakti qé situata
€shté zhvilluar n€ ményré té tillé qé emri 1 tij éshté hequr nga lista e
Komitetit t¢ Sanksioneve, q€ pér pasojé &éshté ndryshuar Urdhéresa pér
talibanét e qé sanksionet t& cilat réndonin mbi té jané hequr né fillim t&
muajit tetor 2009, nuk ia ka hequr atij cilésiné si viktimé pér sa u pérket
cenimeve g€ u ishin b&ré deri atéheré té drejtave té tij.

2. Vlerésimi i Gjykatés

128. Sipas jurisprudencés s€ pérhershme té Gjykatés, “viktimé” neni 34 i
Konventés quan personin q€ ka t€ béjé drejtpérdrejt me veprimin ose
mosveprimin qé &€shté objekt konflikti. Ekzistenca e njé mosplotésimi té
kérkesave t€ Konventés krijohet edhe n€ mungesé té€ démit. Ky i fundit luan
rol vetém né fushén e nenit 41. Pér két€ arsye, njé vendim ose njé masé€ né
favor t€ njé padit€si mjafton né parim pér t’ia hequr atij cilésiné e
“viktimés” vetém né qofté se autoritetet kombétare e kané pranuar,
shprehimisht ose né€ thelb, e pastaj ndrequr shkeljen e Konventés (shih, ndér
té tjera, Gdfgen k. Gjermanisé [DhM], nr. 22978/05, § 115, 1 gershor 2010,
Shogata Ekin k. Francés (vend. pran.), nr. 39288/98, 18 janar 2000,
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Brumarescu k. Rumanisé [DhM], nr. 28342/95, § 50, GJEDNj 1999-VII,
Amuur k. Francés, 25 qershor 1996, § 36, Recueil des arréts et décisions
1996-111, dhe Eckle k. Gjermanisé, 15 korrik 1982, § 66, seria A nr. 51).

129. NEé rastin e ¢éshtjes né fjalé, Gjykata vé re se sanksionet e shpallura
kundér paditésit jan€ hequr dhe se ai lejohet tashmé ta kalojé lirisht kufirin e
Kampione d’Italias pér té€ shkuaar n€ Zvicér ose pér té kaluar transit népér
kété vend. Megjithaté, kjo masé, e cila €sht€ marré vetém né shtator-tetor
2009, nuk ia ka hequr t€ interesuarit cilésin€ e viktimés s€ kufizimeve g€ atij
1 jané béré q€ prej regjistrimit t&€ emrit t€ tij, né néntor 2001, né listén e
Komitetit t€ Sanksioneve dhe né€ aneksin e Urdhéresés pér talibanét apo, mé
sé€ paku, q€ prej 27 néntorit 2003, daté kur ai u njoftua se nuk 1 lejohej mé té
kapércente kufirin (paragrafi 26 i mésipérm). Heqgja e sanksioneve nuk
mund té paraqitet né€ fakt si njé pranim, qofté edhe 1 nénkuptuar, nga ana e
Qeverisé, 1 shkeljes sé Konventés, né kuptimin e jurisprudencés sé€ cituar mé
lart. Pér mé tepér, ajo nuk &shté ndjekur nga ndonjé démshpérblim né
kuptimin e jurisprudencés sé€ cituar mé lart t& Gjykatés.

130. Pér kéte€ arsye, paditési mund t€ pretendojé se ka gené viktimé e
shkeljeve t€ pérmendura t€¢ Konventés pér rreth té€ paktén gjashté vjet. Nga
kjo del si pérfundim se &shté e udhés té rrézohet kérkesa pér prapésim, té
cilén Qeveria e nxjerr nga mungesa e pretenduar e cilésisé sé viktimés.

C. Rreth shterimit té mjeteve té brendshme ligjore

1. Tezat e paléve

a. Qeveria

131. Qeveria e paditur thekson se, né kuadrin e regjimit t€ sanksioneve
té Késhillit t& sigurimit, pérjashtime nga ndalimi pér hyrje ose kalim transit
mund t€ jepen atéheré kur ato b&hen t€ nevojshme pér njé proceduré
gjyqésore ose, me miratimin e Komitetit t€ Sanksioneve, pér arsye té tjera,
sidomos mjekésore, humanitare ose fetare (Rezoluta 1390 (2002), paragrafi
2 germa b); dhe se, pér t€ marré parasysh kéto dispozita, neni 4a paragrafi 2
1 Urdhéresés pér talibanét parashikon qé Zyra Federale pér Migrimet
(ODM) e ka mundésiné q€, né pérputhje me vendimet e Késhillit té
Sigurimit ose pér mbrojtjen e interesave zvicerane, t’i japé€ kéto pérjashtime.

132. Ajo sjell si argument se vendimet e ndryshme t€ dhéna nga Zyra
nuk jan€ béré objekt i asnjé apelimi dhe se procedura e paraqitur pérpara
kétij organi kishte t&€ bénte vet€ém me c¢€shtjen e heqjes nga aneksi 2 i
Urdhéresé€s pér talibanét t€ emrit t€ paditésit dhe té organizatave me té cilat
ai ishte i lidhur.

133. Ajo saktéson se, as pérpara vendimit t¢ Gjykatés Federale, as mé
voné, paditési nuk i ka kundérshtuar vendimet e dhéna nga Zyra Federale
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pér Imigrimin, Integrimin dhe Emigrimin (IMES) apo nga ODM-ja (e
krijuar né€ vitin 2005, kjo zyré e pérfshin IMES-in e méparshém) lidhur me
kérkesat e tij pér pérjashtim nga regjimi 1 sanksioneve. Pér mé tepér, kéto
autoritete paskan dhéné (me vendimet e 20 shtatorit 2006 dhe t€ 11 shtatorit
2008) disa pérjashtime qé padit€si nuk 1 paska pérdorur. Megenése 1
interesuar ka shpjeguar lidhur me kété se, duke pasur parasysh moshén e tij
dhe distancén e konsiderueshme g€ i1 duhej t€ pérshkonte, ato nuk e kishin
kohézgjatjen e mjaftueshme pér t’i lejuar atij qé€ té€ kryente udhétimet e
parashikuara, Qeveria kérkon qé té saktésojé elementet e méposhtme:
pérjashtimi i1 paré, me afat njéditor, ishte dhéné pér njé udhétim né€ Milano
né kuadrin e nj€ procedure gjygésore, mirépo gendra e Milanos genka vetém
njé oré rrugé me automjet nga Kampione d’Italia, ndérsa pérjashtimi i dyté,
me afat dyditor, ishte dhéné pér udhétime n€ Berné e né Sion, qytete qé
genkan si njéri ashtu edhe tjetri mé pak se tri oré e gjysmé rrugé me
automjet larg prej Kampiones.

134. S¢ fundi, Qeveria mbron mendimin se paditési e ka pasur
gjithmoné mundésiné g€ té kérkoj€, qofté edhe pérkohésisht, transferimin e
vendbanimit t€ tij n€ njé pjes€ tjetér t€ Italis€, vend shtetésiné e té cilit ai
mban, dhe se nj¢ kérkesé e tillé genka dashur t’1 parashtrohet Komitetit té
Sanksioneve nga ana e autoritetit kompetent zviceran (IMES-i, pastaj ODM-
ja). Megenése sanksionet jané formuluar n€ ményré t€ pérgjithshme,
Qeveria e ¢gmon me shumé gjasa q&é Komiteti do ta kishte lejuar
shpérnguljen e paditésit.

135. Pér kéto arsye, Qeveria ¢mon se paditési nuk i ka shteruar mjetet e
brendshme ligjore.

b. Paditési

136. Lidhur me tri refuzimet e para t€ ODM-s€ (26 mars 2004, 11 maj
2007 e 2 gusht 2007), paditési mbron mendimin se, né mungesé té njé
jurisprudence rreth ¢éshtjes, pika nése autoritetet zvicerane kishin apo jo njé
hapésiré vlerésimi rreth pérjashtimeve ndaj kufizimeve t€ diktuara nuk ishte
e pércaktuar qarté dhe se Gjykata Federale nuk ka dhéné asnjé pérgjigje
rreth késaj pike. Ai pretendon gjithashtu se as ODM-ja, as kurrfaré autoriteti
tjetér, nuk kané ndérmarré as pérgapjen mé t€ vogél pér t€ gjetur njé
pérgjigje t€ qarté rreth késaj céshtjeje. Pér kété arsye, ai ¢gmon se kétu nuk
mund t€ flitet pér njé zgjidhje efektive né kuptimin e jurisprudencés sé
Gjykatés.

137. Né pérgjigje t€ argumentit t& nxjerré nga Qeveria se ai nuk i1 ka
shfrytézuar pérjashtimet qé€ i kishte dhéné ODM-ja (mé 20 shtator 2006 dhe
11 shtator 2008), paditési thekson se kéto pérjashtime i hignin vetém
pjesérisht masat objekt i té cilave ai ishte dhe pér raste shumé té pérpikta.
Duke pasur parasysh moshén e tij dhe gjatésiné e udhétimeve q€ duhej té
bénte, ai ¢gmon se pérjashtimet q€ i ishin dhéné pér afate njé apo dyditore
nuk ishin aspak t& mjaftueshme.
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138. Pér sa i1 pérket regjimit global t€ sanksioneve, paditési mbron
mendimin se ai i ka shterur mjetet e brendshme ligjore, pérderisa i €shté
drejtuar Gjykatés Federale pér ¢é€shtjen e kufizimeve g€ 1 ishin diktuar nga
Urdhéresa pér talibanét, pér ¢cka ai po ankohet pérpara Gjykatés.

139. Paditési €sht€ madje i mendimit se teza e Qeverisé, sipas s€ cilés
njé€ kérkes€ pér lejim shpérnguljeje drejt nj€ pjese tjetér té territorit italian
do té€ kishte pasur shumé mé tepér shanse pér t€ dal€¢ me sukses sesa kérkesa
pér heqje nga lista, €shté thjesht spekulative. Ai thekson pér mé tepér se ky
opsion, té cilin ai nuk e ¢mon si t€ mundshém né rastin e vet sidomos pér
arsye t€ ngrirjes s€ aseteve té€ tij nga regjimi i sanksioneve dhe pér faktin se
dicka e tillé¢ nuk €shté parashikuar nga Gjykata Federale, nuk do té kishte
lejuar gjithsesi q€ t’u jepej zgjidhje pérve¢ se njé pjese t€ kufizimeve qé
jané objekt 1 kétij konflikti.

2. Vlerésimi i Gjykatés

140. Gjykata rikujton se neni 35 1 Konventés e kérkon shterimin vetém
pér ato mjete ligjore q€ jané€ t€ mundshme, t€ pérshtatshme e qé lidhen me
shkeljet e fajésuara (Tsomtsos me té tjeré k. Greqisé, 15 néntor 1996, § 32,
Recueil des arréts et decisions 1996-V).

141. T takon Qeveris€é pretenduese pér mosshterimin g€ ta bindé
Gjykatén se né kohén e fakteve ka pasur njé zgjidhje efektive e té
disponueshme si teorikisht ashtu edhe praktikisht, domethéné q¢€ ajo ka gené
e arritshme, e tillé qé i ofronte paditésit ndreqjen e ankesave té tij dhe
paraqiste perspektiva t€ arsyeshme pér sukses (V. k. Mbretérisé sé Bashkuar
[DhM], nr. 24888/94, § 57, GGEDNj 1999-1X).

142. Pér mé tepér, nj€ padités q€ e ka pérdorur njé mjet ligjor n€ dukje
efektiv e t&€ mjaftueshém nuk ka pérse té€ qortohet qé nuk éshté pérpjekur té
pérdoré mjete té tjera, té€ cilat ishin t€ disponueshme por nuk paraqisnin
aspak mé€ shumé shanse pér sukses (shih, pér shembull, Aquilina k. Maltés
[DhM], nr. 25642/94, § 39, GJEDNj 1999-111, dhe Manoussakis me té tjeré
k. Greqisé, 26 shtator 1996, § 33, Recueil des arréts et décisions 1996-1V).

143. NE¢ ¢éshtjen né fjalé, Gjykata vé re se paditési nuk 1 ka kundérshtuar
refuzimet q€¢ u kané béré IMES-i dhe ODM-ja kérkesave té tij pér
pérjashtim nga regjimi 1 sanksioneve dhe se, n€ dy raste, atij 1 jané béré
pérjashtime t& cilat nuk 1 ka shfrytézuar (paragrafét 34 e 57 t€ mésipérm).

144. Megjithaté, edhe sikur kéto pérjashtime t€ kishin mundé€suar
zbutjen e disa efekteve té regjimit t€ sanksioneve — domethéné largimin, pér
arsye mjekésore ose gjyqésore, nga enklava e Kampione d’Italias —, Gjykata
¢mon se ¢éshtja e pérjashtimeve bén pjesé né nj€ situat€ mé té gjere,
zanafilla e sé cilés gjendet né€ regjistrimin e emrit té paditésit nga ana e
autoriteteve zvicerane né listén aneksuar Urdhéresés pér talibanét, e cila
mbéshtetet tek ajo e Késhillit t€ Sigurimit. Lidhur me kété, éshté e udhés té
vérehet se paditési ua ka kérkuar disa heré autoriteteve kombétare heqjen e
tij nga lista aneksuar Urdhéresés pér talibanét. Mirépo SECO-ja dhe
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Departamenti Federal i Ekonomisé 1 kan€ rrézuar kéto kérkesa (paragrafét
30-32 t& mésipérm). Késhilli Federal, té cilit ai 1 éshté drejtuar pér ankesé
ndaj vendimit t€ Departamentit, ia ka pércjell€ ¢éshtjen Gjykatés Federale.
Me njé vendim té datés 14 néntor 2007, kjo e fundit e ka rrézuar kérkesén e
tij pa 1 shqyrtuar n€ themel ankesat e béra duke iu referuar Konventés. Pér
rrjedhojé, Gjykata ¢on se paditési i ka shteruar mjetet e brendshme ligjore
lidhur me regjimin e sanksioneve t€ marré né t€rési, zbatimi 1 t€ cilit ndaj tij
e ka zanafillén te prania e emrit t€ tij né listén aneksuar Urdhéresés pér
talibanét.

145. Né kéto rrethana, Gjykata nuk e sheh t€ nevojshme qé t’i japé
pérgjigje, né€ két€ stad, argumentit t€ ngritur nga Qeveria sipas té cilit ishte e
arsyeshme qé t’i kérkohej paditésit t& shpérngulej nga Kampione d’Italia, ku
ai banon q¢ prej vitit 1970, drejt njé krahine tjetér t€ Italisé. Kjo piké do t&
luajé megjithaté njéfaré roli n€ kuadér t& shqyrtimit té pérpjesétueshmérisé
s€ masave q¢ jané objekt n€ kété konflikt (paragrafi 190 i méposhtém).

146. Pér sa 1 takon pretendimit t€ nxjerré, n€ fushén e nenit 8, nga fakti
se regjistrimi 1 paditésit n€ listén aneksuar Urdhéres€s pér talibanét paska
cenuar nderin dhe emrin e tij, Gjykata e pranon se ai €shté parashtruar, té
paktén né themel, pérpara instancave t€ brendshme. Né fakt, paditési
pretendonte se regjistrimi i emrit t€ tij n€ listén e Komitetit t& Sanksioneve
ishte njélloj sikur ta akuzonin publikisht se mbante marrédhénie me Osama
Bin Ladenin, organizatén Al-Kaida e taibanét, sado qé nuk ishte e vérteté
(shih paragrafét 33 e 38 t€ mésipérm).

147. Si rrjedhojé, Gjykata e rrézon kérkesén pér prapésim pér shkak
papranueshmérie t€ béré nga ana e Qeverisé pér mosshterim té€ mjeteve té
brendshme ligjore pér sa u pérket pretendimeve lidhur me nenet 5 dhe 8.

148. Pér sa 1 pérket pretendimit sipas nenit 13, Gjykata ¢mon se
prapésimi pér mosshterim té mjeteve ligjore lidhet ngushté me themelin e
pretendimit. Pér kété arsye, ajo e bashkon até me themelin.

II. RRETH SHKELJES SE PRETENDUAR TE NENIT 8 TE
KONVENTES

149. Paditési vleréson se ndalimi qé i €shté béré atij pér t€ hyré né
Zvicér e pér t€ kaluar transit pérmes kétij vendi ka cenuar respektimin e
jetés sé tij private, duke pérfshiré jetén e tij profesionale, dhe té jetés sé tij
familjare. Ai vé né€ dukje se kjo ndales€ e ka penguar até t& takohet me
mjekét e tij né Zvicér ose né Itali apo té€ shkojé pér vizité te t€ aférmit e tij.
Ai pretendon gjithashtu se regjistrimi i emrit t€ tij né listén aneksuar
Urdhéresés pér talibanét i ka cenuar nderin dhe emrin. Né mbéshtetje té
kétyre pretendimeve, ai i referohet nenit 8 t€ Konventés, i cili shprehet
késhtu:

“1. Cdokush ka t€ drejtén e respektimit t€ jetés sé tij private dhe familjare, banesés
dhe korrespondencés sé tij.
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2. Autoriteti publik nuk mund t€ ndérhyjé né ushtrimin e késaj t€ drejte, pérvecse né
shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur &shté e nevojshme né njé shoqéri
demokratike, n€ interes t& sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose
moralit ose pér mbrojtjen e t& drejtave dhe lirive té té tjeréve.”

A. Rreth pranueshmérisé

150. Gjykata ¢mon se &sht€ me vend g€ fillimisht t€ shqyrtohet
zbatueshmeéria e nenit 8 né€ rastin e ¢éshtjes né fjalé.

151. Ajo rikujton se nocioni “jeté private” €shté njé nocion 1 gjeré, i cili
nuk mund t€ béhet objekt i njé pérkufizimi gjithépérfshirés (shih, pér
shembull, Glor k. Zvicrés, nr. 13444/04, § 52, 30 prill 2009, Tysigc k.
Polonisé, nr. 5410/03, § 107, GJEDNj 2007-1, Hadri-Vionnet k. Zvicrés, nr.
55525/00, § 51, 14 shkurt 2008, Pretty k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
2346/02, § 61, GJEDN;j 2002-1I11, dhe S. e Marper k. Mbretérisé sé Bashkuar
[DhM], nr. 30562/04 e 30566/04, § 66, GJEDNj 2008). Ajo e ka pranuar se
shéndeti si edhe integriteti fizik e moral kané t€ b&mné me jetén private
(Glor, 1 cituar mé lart, § 54, dhe X e Y k. Vendeve té Uléta, 26 mars 1985,
§ 22, seria A nr. 91; shih gjithashtu Costello-Roberts k. Mbretérisé sé
Bashkuar, 25 mars 1993, § 36, seria A nr. 247-C). E drejta pér jetén private
pérfshin edhe t& drejtén pér zhvillimin personal e t€ drejtén pér t€ vendosur
e mbajtur marrédhénie me qgenie té tjera njerézore dhe me botén e jashtme
né€ pérgjithési (shih, pér shembull, S. e Marper, 1 cituar mé lart, § 66).

152. Eshté e udhés pérveg késaj té rikujtohet se neni 8 synon té mbrojé
gjithashtu edhe t€ drejtén pér respektimin e “jetés familjare”. Nga kjo rrjedh
sidomos q¢€ shteti duhet t€ veprojé né¢ ményré té tillé qé t’'u mundésojé t&
interesuarve t€ b&jné njé jeté familjare normale (Marckx k. Belgjikés, 13
gershor 1979, § 31, seria A nr. 31). Gjykata e pércakton ekzistencén e njé
jete familjare rast pas rasti, duke u mbéshtetur te faktet e secilés ¢éshtje.
Kriteri mé me peshé né két€ fushé €shté ekzistenca e lidhjeve efektive
ndérmjet individéve (po aty, K. e T. k. Finlandés [DhM], nr.25702/94, §
150, GJEDNj 2001-VII, dhe Serife Yigit k. Turgisé [DhM], nr.3976/05, §
93, 2 néntor 2010).

153. Gjykata rikujton pérveg¢ késaj se neni 8 mbron gjithashtu té drejtén
pér respektimin e banesés (shih, pér shembull, vendimin Gillow k.
Mbretérisé sé Bashkuar, 24 néntor 1986, § 46, seria A nr. 109).

154. Nén dritén e késaj jurisprudence, Gjykata ¢mon se pretendimet e
formuluara nga paditési né€ fushén e nenit 8 kané t€ b&né vértet me kéte
dispozité. N& fakt, ajo nuk e pérjashton qé ndalimi pér t€ hyré né Zvicér qé i
&shté diktuar atij ta keté penguar até, ose t€ paktén ta keté béré mé t&
véshtiré pér té, qé té vizitohet te mjekét e vet né Itali a n€ Zvicér apo qé t'u
bé&jé vizité t€ af€rmve té tij. Prandaj, neni 8 gjen vend pér zbatim né rastin e
¢éshtjes né fjal€, si pér pjesén e tij “jeta private” ashtu edhe pér até “jeta
familjare”.
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155. Madje, ky pretendim nuk &shté haptazi 1 pabazuar né kuptimin e
nenit 35 § 3 t€ Konventés dhe nuk bie ndesh me asnjé arsye tjetér pér
papranueshméri. Eshté pra e udhés qé ai té shpallet 1 pranueshém.

B. Rreth themelit

1. Tezat e paléve

a. Paditési

156. Paditési ankohet se kufizimet q€ i jané béré€ liris€ s€ tij té
qarkullimit e kané penguar at€ t&€ marré pjes€ né ngjarjet familjare (pér
shembull, varrime ose martesa) qé€ kan€ ndodhur gjaté gjithé késaj periudhe
kur ai nuk mund t€ udhétonte lirisht pér shkak té zbatimit t€ regjimit té
sanksioneve. Ai e quan veten pra viktimé té njé shkeljeje t€ s€¢ drejtés pér
respektimin e jet€s private dhe familjare. Lidhur me kété, ai mbron
mendimin se cilésia e tij si shtetas italian qé nuk &shté me vendbanim
brenda territorit t&€ shtetit t€ paditur nuk e pengon prapéseprapé até qé té
ankohet pér njé shkelje té€ té€ drejtave t€ tij nga ana e kétij shteti, pérderisa
enklava e Kampione d’ltalias paraget vegoriné qé €shté e rrethuar me
territor zviceran. Ai ¢mon madje se, duke pasur parasysh integrimin,
vecanérisht ekonomik, t¢ Kampione d’Italias né kantonin e Tiginos, i cili e
rrethon plotésisht até, do t& kishte gené e pérshtatshme qé autoritetet
zvicerane ta trajtonin até, pér regjimin e sanksioneve, si shtetas zviceran.
Nga ana tjetér, ai pohon se, né¢ kundérshtim me ¢ka pretendon Qeveria, ai
nuk e kishte mundésin€ qé t€ jetonte gjetiu né Itali.

157. Paditési ¢mon gjithashtu se regjistrimi 1 emrit t€ tij né listén
aneksuar Urdhéresé€s pér talibanét pérbén njé€ cenim t€ nderit e té emrit té tij,
duke gené se kjo listé pérmbledh personat e dyshuar se marrin pjesé né
financimin e terrorizmit. Né mbéshtetje t€ késaj teze, ai pérmend ¢Eshtjen
Sayadi e Vinck k. Belgjikés (t& cituar mé lart, paragrafét 88-92 t€ mésipérm),
ku Komiteti i t& Drejtave t&€ Njeriut paska ¢muar se regjistrimi i emrave té
autoréve té komunikimeve né listén e Komitetit t€ Sanksioneve pérbénte njé
cenim t€ paligjshém té nderit t& tyre.

158. Sipas paditésit, kéto rrethana jan€ rénduar nga fakti qé ai nuk e ka
pasur mundésin€ pér t€ kundérshtuar pathemelésiné e pretendimeve té
nxjerra kundér tij.

159. Prandaj, paska pasur shkelje t€ nenit 8 pér disa arsye.

b. Qeveria

160. Qeveria rikujton se paditési ishte i1 lir€ té priste né Kampione
d’Italia t€ gjitha vizitat q¢ déshironte, sidomos ato t€ nipérve e mbesave té
tij. Ai nuk paska pretenduar g€ familja apo miqté e tij ta kené pasur té
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pamundur a veganérisht té véshtiré qé t€ shkojné né Kampione d’Italia, ku
al paska mundur ta bgjé jetén e vet familjare e shoqérore ashtu si¢ ka
dashur, pa kurrfaré kufizimi. NE rast ngjarjesh té jashtézakonshme, si
martesa e njé t€ aférmi, ai paska mundur t€ kérkojé njé pérjashtim nga
regjimi 1 zbatueshém. Pér mé tepér, ashtu si¢ €shté parashtruar lidhur me
shterimin e mjeteve t€ brendshme ligjore, ai paska mundur té kérkojé lejen
pér t’u shpérngulur né€ nj€ pjesé tjetér t€ territorit italian. S€ fundi, Konventa
nuk ia garantuaka njé shtetasi t€ huaj t& drejtén pér t€ shkuar né€ njé shtet ku
1 &shté ndaluar hyrja, me t€ vetmin géllim qé t€ mund ta mbajé vendbanimin
e tij né njé enklavé nga ku nuk del dot pa kaluar pérmes shtetit té
lartpérmendur. Pér t€ gjitha kéto arsye, Qeveria &shté e mendimit se masat e
kundérshtuara nuk pérbénin njé ndérhyrje né té drejtat e garantuara nga neni
8.

161. Né pérgjigje t€ pretendimit t& paditésit se ai nuk e paska pasur kurré
mundésiné as pér t€ marré dijeni rreth faktoréve qé kané cuar te masat e
kundérshtuara, as pér t’i pérgénjeshtruar ata pérpara njé gjykate, Qeveria
thoté se e ka vértetuar mé lart g€ masat e kundérshtuara nuk i1 cenonin té
drejtat e t€ interesuarit q¢€ garantohen nga neni 8. Ajo &shté pra e mendimit
se pjesa procedurale e késaj dispozite nuk gjen vend pér zbatim né kété rast.

162. Pér kéto arsye, Qeveria &shté e mendimit se kufizimet e diktuara
nuk kané pérbéré njé ndérhyrje né t€ drejtat e paditésit, t€ cilat garantohen
prej nenit 8. N& rast se Gjykata do té dilte né tjetér pérfundim, ajo mbron
mendimin se masa q€ €sht€ objekt né kété konflikt ishte gjithsesi e
nevojshme né njé shoqéri demokratike né kuptimin e nenit 8 § 2.

2. Vlerésimi i Gjykatés

a. Rreth ekzistencés sé njé ndérhyrjeje

163. Gjykata e sheh si té€ pérshtatshme qé t& shqyrtojé fillimisht
pretendimin e paditésit se atij i qenka béré njé ndérhyrje né té drejtén e vet
pér respektimin e jetés s€ tij private dhe familjare pér shkak té ndalimit qé té
hyjé n€ Zvicér e t€ kaloj€ transit népér kété vend.

164. Ajo rikujton se, sipas njé parimi t€ géndrueshém t& sé drejtés
ndérkombétare, shtetet kané t€ drejtén qé, pa i démtuar zotimet qé rrjedhin
pér ta n€ bazé té traktateve, ta kontrollojné hyrjen e t€ huajve né truallin e
tyre. Me fjal€ té tjera, Konventa nuk e garanton si té till€ t€ drejtén pér njé
individ qé té hyj€ né nj€ territor shtetas 1 t€ cilit nuk €shté (shih, mes shumé
t& tjerésh, Maslov k. Austrisé [DhM], nr. 1638/03, § 68, GGEDN;j 2008, Uner
k. Vendeve té Uléta [DhM], nr. 46410/99, § 54, GJEDN;j 2006-XI1I, Boujlifa
k. Francés, 21 tetor 1997, § 42, Recueil des arréts et décisions 1997-V1, dhe
Abdulaziz, Cabales e Balkandali k. Mbretérisé sé Bashkuar, 28 maj 1985, §
67, seria A nr. 94).

165. Ngé rastin e ¢éshtjes né fjalé, Gjykata véren qé Gjykata Federale ka
¢muar se masa objekt né konflikt pérbénte njé kufizim t€ madh té liris€ sé
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paditésit (paragrafi 52 1 mésipérm), ngaqé ky ndodhej né€ njé€ situaté shumé
té veganté pér shkak té pozicionit t&¢ Kampione d’Italias, e cila gjendet e téra
brenda njé enklave né kantonin zviceran té Tiginos. Gjykata 1 bashkohet
kétij mendimi. Ajo ¢mon se moslejimi pér t’u larguar nga territori shumé i
kufizuar 1 Kampione d’lItalias, qé 1 &shté diktuar paditésit pér t€ paktén
gjashté vjet, ishte 1 tillé q¢ e bénte mé t&€ véshtiré ushtrimin nga ana e té
interesuarit e t€ drejtés sé tij pér t€ mbajtur kontakte me persona té tjeré —
veganérisht me t€ aférmit e tij — q€ jetonin jashté enklavés (shih, mutatis
mutandis, vendimet Agraw k. Zvicrés, nr. 3295/06, § 51, dhe Mengesha
Kimfe k. Zvicrés, nr. 24404/05, §§ 69-72, qé té dy té 29 korrikut 2010).

166. Duke pasur parasysh cka paraprin, Gjykata ¢mon se paditési ka
pésuar njé ndérhyrje né té€ drejtén e vet pér respektimin e jetés s€ tij private
dhe familjare né kuptimin e nenit 8 § 1.

b. Rreth pérligjjes sé ndérhyrjes

167. Ndérhyrja né t€ drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare
té paditésit e véné re mé lart pérbén shkelje t€ nenit 8 n€se nuk 1 ploté€son
kérkesat e paragrafit 2 t€ késaj dispozite. Mbetet pra q€ t€ pércaktohet nése
ajo ishte “e parashikuar nga ligji”, e frymézuar nga njé a disa prej qéllimeve
té drejta té€ shpallura né kété paragraf dhe “e nevojshme né njé shogqéri
demokratike”, pér t’i cenuar ato. Gjykata e ¢mon si t€ pérshtatshme q¢€ t’i
rikujtojé q€ né fillim disa parime q€ duhet ta udhéheqin até né shqyrtimin e
saj t€ métejshém.

i. Parime té pérgjithshme

168. Sipas njé jurisprudence t€ vazhdueshme, Palét Kontraktuese jané
pérgjegjése sipas nenit 1 t&€ Konventés pér t€ gjitha veprimet e mosveprimet
e organeve t€ tyre, ngado qé t€ rrjedhin ato, qofté nga e drejta e brendshme,
qofté nga detyrime juridike ndérkombétare. Neni 1 nuk bén asnjé dallim né
kété drejtim ndérmjet tipave t€ ndryshém té normave apo masave dhe nuk
pérjashton asnjé pjesé t&€ “juridiksionit” té Paléve Kontraktuese nga fuqia e
Konventés (Bosphorus Hava Yollart Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi, 1
cituar mé lart, § 153, dhe Partia Kommuniste e Njésuar e Turqisé me té
tjeré k. Turqisé, 30 janar 1998, § 29, Recueil des arréts et décisions
1998-1). Zotimet e marra nga shteti pérmes konventash pas hyrjes né fuqi té
Konventés ndaj tij mund ta ngarkojné pra até me pérgjegjési n€ véshtrim té
kétij instrumenti (4/-Saadoon e Mufdhi k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
61498/08, § 128, GJEDNj 2010 (pjesé té zgjedhura), dhe Bosphorus Hava
Yollar1 Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi, 1 cituar mé lart, § 154, me
referencat e cituara).

169. Nga ana tjetér, Gjykata rikujton se Konventa nuk duhet té
interpretohet vegmas, por né ményré g€ té jeté né pajtim me parimet e
pérgjithshme t& sé drejtés ndérkombétare. Sipas nenit 31 § 3 ¢) t€ Konventés
s€ Vjenés té vitit 1969 pér t€ drejtén e traktateve, interpretimi i njé traktati
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duhet t€ béhet duke pasur parasysh “¢do rregull pérkatés t€ sé drejtés
ndérkombétare t€ zbatueshém né marrédhéniet midis paléve”, sidomos ato
lidhur me mbrojtjen ndérkombétare t€ t&€ drejtave t€ njeriut (shih, pér
shembull, Neulinger e Shuruk k. Zvicrés [DhM], nr. 41615/07, § 131,
GjJEDN;j 2010, Al-Adsani k. Mbretérisé sé Bashkuar [DhM], nr. 35763/97, §
55, GJEDN;j 2001-X1, dhe Golder k. Mbretérisé sé Bashkuar, 21 shkurt
1975, § 29, seria A nr. 18).

170. Teksa marrin pérsipér detyrime té tjera ndérkombétare, shtetet nuk
hamendésohet se kérkojné t’u shmangen atyre qé kané miratuar mé paré€.
Kur jané t€ zbatueshém njékohésisht disa instrumente né dukje t€ kundérta,
jurisprudenca dhe doktrina ndérkombétare pérpigen t’i interpretojné né
ményré qé t’1 bashkérendojné efektet e tyre, duke e shmangur kundérvénien
mes tyre. Nga kjo rrjedh g€ dy zotime t€ pérkundérta duhet t€ harmonizohen
sa mé& miré, n€ ményré qé atyre t’u jepen efekte qé pérputhen né ¢do piké
me té drejtén né fuqi (shih, né kété drejtim, vendimet e cituara mé lart
Al-Saadoon e Mufdhi, § 126, dhe Al-Adsani, § 55, si edhe vendimin pér
pranim Bankovi¢, t€ cituar mé lart, §§ 55-57; shih gjithashtu referencat e
cituara né€ raportin e grupit studimor t€¢ KDN-s€¢ me titull “Copézimi i sé
drejté€s ndérkombétare: véshtirési qé€ rrjedhin nga bérja e larmishme e sé
drejtés ndérkombétare dhe nga shtrirja e saj”, paragrafi 81 i mésipérm).

171. Pér sa i pérket mé n€ vecanti pyetjes lidhur me raportin ndérmjet
Konventés dhe rezolutave t€ Késhillit t€ Sigurimit, n€ ¢éshtjen A/-Jedda (t&
cituar mé¢ lart), Gjykata €shté shprehur késhtu:

“101. Neni 103 i Kartés pércakton se detyrimet e anétaréve t€ Kombeve té
Bashkuara sipas Kartés do t€ kené pérparési né rast konflikti me detyrimet e anétaréve
sipas ¢dolloj marréveshjeje tjetér ndérkombétare. Pérpara se t&€ shqyrtojé nése neni
103 gjente ndonjé faré zbatimi né rastin e ¢éshtjes né fjal€, Gjykata duhet t&
pércaktojé nése ekzistonte ndonjé konflikt midis detyrimeve g€ i binin Mbretérisé sé
Bashkuar sipas Rezolutés 1546 t& Késhillit t€ Sigurimit dhe detyrimeve qé rridhnin
pér t&€ nga neni 5 § 1. Me fjal€ t€ tjera, ¢éshtja thelbésore &shté t€ merret vesh nése
Rezoluta 1546 e detyronte Mbretériné€ e Bashkuar pér ta burgosur paditésin.

102. Gjykata do ta interpretojé Rezolutén 1546 duke iu referuar konsideratave té
parashtruara né paragrafin 76 t€ mésipérm. Ajo do té€ marré gjithashtu parasysh
qéllimet qé kané cuar né krijimin e Kombeve té¢ Bashkuara. Pértej qéllimit q€ ka té
béj€ me ruajtjen e paqes dhe té sigurisé ndérkombétare, té cilin e shpall paragrafi i tij i
paré, neni 1 i Kartés sanksionon né paragrafin e tij té tret€ se Kombet e bashkuara jané
krijuar pér “[t€] realizuar bashképunimin ndérkombétar (...) duke zhvilluar e nxitur
respektimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe té lirive themelore”. Neni 24 § 2 i Kartés i
dikton késhillit t& Sigurimit, né€ plotésimin e detyrave t€ veta lidhur me pérgjegjésiné e
tij kryesore pér ruajtjen e paqes e t€ sigurisé ndérkombétare, q€ té veprojé “né
pérputhje me géllimet e parimet e Kombeve té€ Bashkuara”. Nga kjo, Gjykata del né
pérfundimin se, kur duhet té interpretohet njé rezoluté e Késhillit t€ Sigurimit, duhet
té prezumohet se ky i fundit nuk synon t’u diktojé shteteve anétare kurrfaré detyrimi
gé do t€ binte ndesh me parimet themelore né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut. Prandaj, n€ rast paqartésie né ményrén se si ésht€ shprehur njé rezoluté,
Gjykata duhet té zgjedhé até interpretim qé pérputhet mé miré me kérkesat e
Konventés dhe q¢ mundéson shmangien e ¢do konflikti mes detyrimesh. Duke pasur
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parasysh rolin qé€ kané€ luajtur Kombet e Bashkuara pér zhvillimin dhe mbrojtjen e
respektimit t€ t€ drejtave t€ njeriut, Késhilli i Sigurimit pritet qé t€ pérdoré njé gjuhé
té qarté e t€ shkoqur nése kérkon g€ shtetet té marrin masa té veganta t€ cilat mund té
hyjné né konflikt me detyrimet e tyre qé rrjedhin prej rregullave ndérkombétare pér
mbrojtjen e t& drejtave t€ njeriut.”

172. Dhoma e Madhe i ripohon kéto parime. Sidoqofté, né rastin e
¢éshtjes né€ fjal€, ajo véren se, né kundérshtim me c¢ka ishte rasti né ¢éshtjen
Al-Jedda t€ cituar mé lart, ku termat e rezolutés né fjalé¢ nuk e pérmendnin
burgosjen pa proces, Rezoluta 1390 (2002) u kérkon shprehimisht shteteve
q¢ ta ndalojné hyrjen dhe kalimin transit né€ territorin e tyre t€ personave qé
figurojné né listén e Kombeve t€ Bashkuara. Nga kjo rrjedh se prezumimi
né fjalé éshté i pérmbysur né rastin e késaj ¢éshtjeje, duke pasur parasysh
termat e qarta e t€ shkoqura, t€ cilat diktojné njé detyrim pér t€ vendosur
masa qé mund t’i shkelin t€ drejtat e njeriut dhe té cilat jané pérdorur né
formulimin e késaj rezolute (shih gjithashtu paragrafin 7 té€ Rezolutés 1267
(1999), paragrafi 70 i mésipérm, ku Késhilli 1 Sigurimit i ka ménjanuar edhe
mé qarté t€ gjitha detyrimet e tjera ndérkombétare qé nuk pajtohen me
Rezolutén e lartpérmendur).

ii. Baza ligjore

173. Gjykata shénon se ¢éshtja e ekzistencés s€ njé baze ligjore nuk
pérbén ndonjé mosmarréveshje midis paléve. Ajo véren se masat objekt né
kété konflikt jané marré sipas Urdhéres€s pér talibanét, t€ miratuar pér
vénien né jeté t&€ Rezolutave pérkatése t€ Késhillit t€ Sigurimit. Mé né
vecanti, ndalimi pér t€ hyré né Zvicér e pér t€ kaluar transit pérmes kétij
vendi mbéshtetej né nenin 4a té€ késaj urdhérese (paragrafi 66 1 mésipérm).
Kéto masa mbéshteten pra mbi njé bazé t€ mjaftueshme ligjore.

iii. Qéllimi i drejté

174. Paditési nuk duket se e kundérshton qé kufizimet objekt né konflikt
té kené synuar qéllime t€ drejta. Gjykata e ¢mon si t€ provuar se kéto
kufizime ndignin njé a disa gé€llime t& drejta t€ pérmendura n€ nenin 8 § 2:
nga njéra ané, ato synonin parandalimin e veprave penale, nga ana tjetér,
meqgenése Rezolutat pérkatése t&€ Késhillit t€ Sigurimit ishin miratuar né
kuadér t€ luft€s kundér terrorizmit ndérkombétar dhe ishin miratuar sipas
Kreut VII t€ Kartés s¢ Kombeve t& Bashkuara (“Veprim né rast kércénimi
ndaj paqges, prishjeje t€ paqes e akti agresioni”), ato mund t€ sillnin
gjithashtu ndihmesé pér siguriné kombétare dhe pér sigurimin publik té
Zvicrés.
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iv. Nevoja né njé shogéri demokratike

o) Vénia né jeté e rezolutave t&é Késhillit t& Sigurimit

175. Qeveria e paditur si edhe geverité franceze dhe britanike, palé té
treta ndérhyrése, pohojné se, né rastin e ¢éshtjes né fjalé, autoritetet
zvicerane nuk kishin asnjé hapé€sir€é manovrimi n€ vénien né jeté té
Rezolutave pérkatése t€ Késhillit t€ Sigurimit. Gjykata duhet t’i shqyrtojé
pra paraprakisht kéto rezoluta pér t€ pércaktuar né€se ato u lé€né shteteve
ndonjé faré€ lirie n€ vénien e tyre né jeté dhe, vecanérisht, nése ato ua lejonin
autoriteteve né rastin e ¢éshtjes né fjalé g€ ta merrnin parasysh karakterin
shumé té vecanté té€ situaté€s sé paditésit dhe, k&shtu, t€ vepronin né
pérputhje me kérkesat e nenit 8 t&€ Konventés. Pér ta béré kété, ajo do t&
marré parasysh sidomos ményrén se si jané formuluar kéto rezoluta si edhe
kontekstin né t€ cilin jan€ miratuar ato (4/-Jedda, i cituar mé lart, § 76, me
referencén e cituar té jurisprudencés pérkatése t&€ Gjykatés Ndérkombétare
té Drejtésis€). Nga ana tjetér, do t’u kushtohet kujdes géllimeve té ndjekura
nga kéto rezoluta (shih, né kété drejtim, vendimin Kadi t€¢ GjDKE, té cituar
mé lart, § 296, paragrafi 86 i mésipérm), té cilat dalin sidomos nga hyrjet e
tyre, t€ lexuara nén dritén e géllimeve dhe t€ parimeve t€¢ Kombeve té
Bashkuara.

176. Gjykata rikujton se Zvicra €shté béré anétare e OKB-sé€ vetém mé
10 shtator 2002: ajo e ka miratuar pra Urdhéresén pér talibanét t€ 2 tetorit
2000 g€ pérpara se t€ ishte anétare e késaj organizate, ndérkohé qé kishte
tashmé detyrime sipas Konventés. Po ashtu, ajo e ka vendosur né nivel té
brendshém ndalimin e hyrjes dhe t€ kalimit transit lidhur me paditésin,
ashtu si¢ parashikohej nga Rezoluta 1390 (2002) e 16 janarit 2002
(paragrafi 74 1 mésipérm), mé 1 maj té t&€ njéjtit vit, me ndryshimin e nenit
4a t€ Urdhéresés pér talibanét. Gjykata e di mir€ se kjo rezoluté, sidomos né
paragrafin e saj 2, synon “t€ gjitha shtetet” dhe jo vetém anétarét e
Organizatés. Megjithaté, ajo ¢mon se Karta e Kombeve t€ Bashkuara nuk u
dikton shteteve ndonjé model t€ caktuar pér vénien né jeté té rezolutave té
miratuara nga Késhilli i Sigurimit sipas Kreut VII té késaj karte. Pa e
démtuar natyrén detyruese té€ kétyre rezolutave, Karta u 1€ parimisht
anétaréve t€ OKB-sé€ liri zgjedhjeje midis modeleve t€ ndryshme té
mundshme pér pranimin e rezolutave té tilla brenda rendit t& tyre té
brendshém juridik. Késhtu, ajo u dikton shteteve njé detyrim pér rezultatin,
duke u 1éné doré té liré pér zgjedhjen e mjeteve pér t’iu pérshtatur
rezolutave (shih né€ két€ drejtim, mutatis mutandis, vendimin Kadi t&
GjDKE-s¢, t€ cituar mé lart, § 298, paragrafi 86 1 mésipérm).

177. NEg rastin e ¢é€shtjes né fjalé, paditési kundérshton para s¢ gjithash
ndalimin pér t€ hyré né Zvicér e pér t€ kaluar transit népér kété vend, qé 1
jané diktuar konkretisht atij né zbatim t€ Rezolutés 1390 (2002). Mirépo
paragrafi 2 b) i késaj rezolute vértet ua dikton shteteve marrjen e masave té
tilla, por ai “nuk zbatohet kur hyrja ose kalimi transit nevojitet pér kryerjen
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e nj€ procedure gjyqésore (...)” (paragrafi 74 1 mésipérm). Sipas mendimit t&
Gjykatés, fjala “nevojitet” kérkon interpretim rast pas rasti.

178. Pér mé tepér, né paragrafin 8 t€ Rezolutés 1390 (2002), Ké&shilli 1
Sigurimit “i fton t& gjitha shtetet qé t&€ marrin masa t€ menjéhershme pér té
zbatuar ose pérforcuar me masa legjislative dhe administrative, si t'u vijé
pér mbaré, dispozitat e zbatueshme sipas legjislacionit apo rregullave té tyre
ndaj shtetasve t€ tyre dhe personave ose entiteteve t€ tjeré q€ veprojné né
territorin e tyre (...)” (paragrafi 74 i mésipérm). Edhe formulimi “si t’u vijé
pér mbaré” u 1€ autoriteteve njéfaré mundésie pér t€ gené t&€ zhdérvjelléta
lidhur me modalitetet e vénies né jeté t& késaj rezolute.

179. S€ fundi, Gjykata i1 referohet mocionit me ané té té cilit Komisioni
pér Politikén e Jashtme i1 Késhillit Kombétar e ka ngarkuar Késhillin Federal
g€ t’1 bénte t€ ditur Késhillit t€ Sigurimit se nuk do t’i zbatonte mé pa
kushte sanksionet e shpallura ndaj personave fiziké sipas rezolutave té
miratuara né kuadrin e luft€s kundé€r terrorizmit (paragrafi 63 1 mésipérm).
Ndonése teksti i kétij mocioni shprehet me terma mjaft t&€ pérgjithshém, prej
tij kuptohet megjithaté se ¢é€shtja e paditésit Eshté njé nga arsyet kryesore qé
jané béré shkak pér miratimin e tij. Gjithsesi, sipas mendimit t& Gjykatés,
Parlamenti zviceran ka shprehur népérmjet miratimit t€ kétij mocioni
vullnetin e tij pér t€ ruajtur njéfaré fuqie pér t€ gjykuar sipas mendjes sé vet
né zbatimin e rezolutave t€ Késhillit t€ Sigurimit lidhur me luftén kundér
terrorizmit.

180. Duke pasur parasysh ¢ka paraprin mé lart, Gjykata ¢mon se Zvicra e
kishte njéfaré hapésire manovrimi, sigurisht t&€ ngushté, por prapéseprapé
reale, né vénien né jeté té rezolutave detyruese t€ Késhillit t&€ Sigurimit
lidhur me kété ¢éshtje.

B) Pérpjesétueshméria e ndérhyrjes né rastin e ¢éshtjes né fjalé

181. Njé ndérhyrje quhet si “e nevojshme né njé shoqéri demokratike”
pér arritjen e njé qéllimi t€ drejté, n€ qofté se ajo 1 pérgjigjet njé “nevoje té
domosdoshme shoqérore” dhe nése €shté né€ pérpjesétim me qéllimin e
drejté qé ndiget. Pér két€, duhet qé arsyet e pérmendura nga autoritetet
kombétare pér ta pérligjur até t&€ duken “rénd€sore dhe t€ mjaftueshme”
(shih, pér shembull, S. e Marper, 1 cituar mé lart, § 101, dhe Coster
k. Mbretérisé sé Bashkuar [DhM], nr. 24876/94, § 104, 18 janar 2001, me
referencat e cituara).

182. Objekti dhe qéllimi i Konventés, si njé instrument pér mbrojtjen e
té drejtave t€ njeriut g€ 1 mbron individét n€ ményré objektive (Neulinger e
Shuruk, 1 cituar mé lart, § 145), ftojné qé dispozitat e saj t€ interpretohen e
zbatohen né njé ményré t€ till€ q€ t’1 béjé konkrete dhe efektive kérkesat e
tyre (shih, sidomos, vendimin Artico k. Italisé, 13 maj 1980, § 33, seria A
nr. 37). Késhtu, pér “respektimin” e jetés private dhe familjare n€ kuptimin
e nenit 8, duhet t€ merren parasysh vecorité se secilit rast pér t€ shmangur
njé€ zbatim mekanik té dispozitave t€ sé drejté€s sé brendshme né njé situaté
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t€¢ vecanté (shih, mutatis mutandis, Emonet me té tjeré k. Zvicrés,
nr.39051/03, § 86, 13 dhjetor 2007).

183. Gjykata ka vendosur tashmé se, q€ njé mas€ té€ quhet si e
pérpjesétuar dhe e nevojshme né njé shoqéri demokratike, duhet pérjashtuar
mundésia e pérdorimit t€ njé mase tjetér qé¢ e cenon mé pak té drejtén
themelore pér t€ cilén béhet fjalé e q€ lejon t&€ mbérrihet 1 njéjti qéllim
(Glor, 1 cituar mé lart, § 94).

184. Gjithsesi, i takon Gjykatés q€ ta vendosé pérfundimisht ¢éshtjen e
nevojés s€ ndérhyrjes né véshtrim té kérkesave t€ Konventés (shih, pér
shembull, S. e Marper, 1 cituar mé lart, § 101, dhe Coster, 1 cituar mé lart,
§ 104). Pér két€, u duhet njohur njéfaré hapésire pér vlerésim autoriteteve
kompetente kombétare. Shtrirja e késaj hapésire mund t€ jeté¢ e ndryshme
dhe varet nga njé numér faktorésh ku pérfshihen natyra dhe réndésia e té
drejtés s€ cenuar pér personin né fjalé, si edhe karakteri dhe gé€llimi i
ndérhyrjes (S. e Marper, 1 cituar mé lart, § 102).

185. Pér t’iu pérgjigjur pyetjes nése masat e marra ndaj paditésit ishin né
pérpjesétim me qéllimin e drejt€ q€ duhej t€ synonin dhe nése arsyet e
pérmendura nga autoritetet kombétare pér t’i pérligjur ato duken si
«réndésore dhe té€ mjaftueshme », Gjykata duhet t€ shqyrtojé nése
autoritetet zvicerane e kané pasur mjaftueshém parasysh natyrén e veganté
té rastit t€ tij dhe nése ato 1 kané marré, brenda hapésirés sé tyre pér
vlerésim, masat e duhura pér t’ia pérshtatur regjimin e sanksioneve situatés
individuale t€ paditésit.

186. Duke vepruar késhtu, Gjykata €éshté e gatshme t&€ marré parasysh
faktin se kércénimi q€ pérbénte terrorizmi ishte vecanérisht serioz né castin
e miratimit t€ rezolutave q¢€ i1 parashikonin kéto sanksione, ndérmjet viteve
1999 dhe 2002. Ky konstatim rrjedh pa médyshje si nga ményra se si
shprehen rezolutat, ashtu edhe nga konteksti né té cilin ato jané miratuar.
Por, nga ana tjetér, mbajtja e madje pérforcimi 1 kétyre masave me kalimin e
viteve duhet t&€ shpjegohet e t& pérligjet n€ ményré bindése.

187. Gjykata vé né€ dukje lidhur me kété se hetimet e kryera nga
autoritetet zvicerane dhe italiane kané treguar se dyshimet pér pjes€émarrtje
né veprimtari t€ lidhura me terrorizmin ndérkombétar, té cilat réndonin mbi
paditésin, kané dal€é qartazi t€¢ pabazuara. Mé& 31 maj 2005, Prokuroria e
Konfederatés 1 ka dhéné fund hetimit té€ ¢elur né€ tetor 2001 kundér té
interesuarit dhe, mé 5 korrik 2008, geveria italiane i ka paraqitur Komitetit
té Sanksioneve njé kérkesé pér heqje té emrit t€ tij nga lista, t€ arsyetuar me
arkivimin e procedurés sé drejtuar kundér tij né Itali (paragrafi 56 i1
mésipérm). Gjykata Federale, nga ana e saj, ka ¢gmuar se njé shtet qé kishte
kryer hetimet dhe procedurén penale nuk mund ta bénte veté heqjen nga
lista, por se ai mund t’ia komunikonte s€ paku rezultatin e hetimeve té tij
Komitetit t€ Sanksioneve dhe té kérkonte ose té mbéshteste heqgjen e té
interesuarit nga lista (paragrafi 51 i mésipérm).
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188. Lidhur me kété, Gjykata e gjykon si befasues pohimin se autoritetet
zvicerane ¢ paskan njoftuar vettm mé 2 shtator 2009 Komitetin e
Sanksioneve pér pérfundimet e hetimeve t€ mbyllura mé 31 maj 2005
(paragrafi 61 1 mésipérm). Por duke véné re se vértetésia e kétij pohimi nuk
€shté kundérshtuar nga Qeveria dhe né mungesé t€ njé shpjegimi pér kété
vones€ nga ana e késaj t€ fundit, Gjykata véren se njé njoftim mé i shpejté i
pérfundimeve té autoriteteve hetimore do té kishte mundésuar qé té arrihej
mé herét heqja e emrit t€ paditésit nga listat e Kombeve té Bashkuara dhe té
Zvicrés dhe, pér rrjedhojé, qé t€ shkurtohej n€ ményré té€ konsiderueshme
periudha gjaté s€ cilés 1 interesuari ka vuajtur kufizime té té drejtave té tij té
mbrojtura nga neni 8 (shih, pér kété, Sayadi e Vinck (Komiteti 1 t€ Drejtave
té Njeriut), 1 cituar mé lart, § 12, paragrafét 88-92 t&€ mésipérm).

189. Lidhur me pérmasat e ndalimit né€ fjalé, Gjykata thekson se ai jo
vetém e pengonte paditésin qé t€ shkonte né Zvicér, por, pér shkak té
vendndodhjes s€¢ Kampiones brenda njé enklave, ia ndalonte atij qé té
largohej andej pér ¢farédo drejtimi tjetér, qofté edhe pér té€ shkuar né pjesé
té tjera té Italis€, njé€ vend shtetas 1 té cilit ai ishte, pa e shkelur regjimin e
sanksioneve.

190. Pér mé tepér, Gjykata ¢mon se paditésit nuk mund t’i kérkohej né
ményré té arsyeshme qé té€ shpérngulej nga Kampione d’Italia, ku ai &shté
me vendbanim g€ prej vitit 1970, drejt nj€ krahine tjetér té€ Italis€, dhe kjo
aq mé pak duke gené se nuk pérjashtohet qé, pér shkak té ngrirjes sé
parashikuar né paragrafin 1 c) té€ Rezolutés 1373 (2001) (paragrafi 73 1
mésipérm), ai t&€ mos mund t’i pérdorte nj€ pjesé t&€ pasurive dhe té aseteve
té tij. Pavarésisht nga c¢éshtja e shanseve pér sukses t€ njé kérkese pér leje
shpérnguljeje, éshté e udhés té€ rikujtohet se e drejta pér respektimin e
vendbanimit mbrohet nga neni 8 1 Konventés (shih, pér shembull, vendimet
Prokopovitch k. Rusisé, nr.58255/00, § 37, GJEDNj 2004-XI (pjesé té
zgjedhura), dhe Gillow, 1 cituar mé lart, § 46).

191. Gjykata ¢mon gjithashtu se kjo ¢éshtje pérmban njé aspekt
mjekésor g€ nuk duhet nénvlerésuar. Né fakt, éshté me vend té rikujtohet se
paditési ka lindur mé 1931 dhe vuan nga probleme shéndetésore (paragrafi
14 1 mésipérm). Veté Gjykata Federale ka gjykuar se, pavarésisht nga
ményra e formulimit t€ tij n€ dukje pak detyrues, neni 4a, paragrafi 2, i
Urdhéresés pér talibanét 1 detyronte autoritetet qé t€ jepnin pérjashtime sa
heré qé e lejonte regjimi i1 sanksioneve, sepse nj€ kufizim mé i madh 1 lirisé
individuale pér t€ qarkulluar nuk do té pérligjej as nga Rezolutat e Késhillit
té Sigurimit, as nga interesi publik, dhe do té kishte gené i shpérpjesétuar né
véshtrim té situatés s€ veganté t€ t€ interesuarit (paragrafi 52 1 mésipérm).

192. NEé rastin e ¢éshtjes né fjalé, IMES-i dhe ODM-ja kané rrézuar disa
kérkesa pér pérjashtim nga ndalimi pér hyrje e kalim transit, té cilat paditési
1 kishte paraqitur pér arsye mjekésore ose gjyqésore. Ky 1 fundit nuk ka béré
pérpjekje pér apelim ndaj kétyre refuzimeve. Nga ana tjetér, né té dyja rastet
kur kérkesat e tij jané pranuar, ai nuk i ka pérdorur pérjashtimet e fituara
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(pérkatésisht, prej njé dhe dy dité€sh), duke ¢muar se afati 1 tyre nuk ishte i
mjaftueshém pér té€ kryer udhétimet e parashikuara, pér shkak t&€ moshés sé
tij dhe té larg€sis€ sé konsiderueshme qé duhej té pérshkonte. Gjykata mund
ta kuptojé qé€ atij vértet t’i jet€ dukur i pamjaftueshém afati i kétyre
pérjashtimeve, duke pasur parasysh elementet e pérmendura mé lart
(sidomos né paragrafin 191).

193. Eshté e udhés té rikujtohet lidhur me kété se, sipas paragrafit 2 b) té
Rezolutés 1390 (2002), Komiteti 1 Sanksioneve mund t€ jepte pérjashtime
né raste t€ caktuara, vecanérisht pér arsye mjekésore, humanitare ose fetare.
Gjaté takimit t€ daté€s 22 shkurt 2008 (paragrafi 54 1 mésipérm), njé
pérfagésuese e Departamentit Federal t€ Punéve t€ Jashtme ka treguar se
paditési mund t’i kérkonte Komitetit t& Sanksioneve njé pérjashtim mé t&é
shtriré pér arsye té situatés s€ tij t€ veganté. Padit€si nuk ka formuluar
kérkesé né€ kété drejtim, por nuk duket e sidomos nga procesverbali i kétij
takimi nuk del qé autoritetet zvicerane t’1 kené ofruar atij ndihmén e tyre pér
ndonjé pércapje té tillé.

194. Eshté e provuar se emri i paditésit éshté regjistruar né listén e
Kombeve té Bashkuara jo me nismén e Zvicrés, por me até t€ Shteteve té
Bashkuara. Nuk kundérshtohet gjithashtu qé, t€ paktén deri né miratimin e
Rezolutés 1730 (2006), nisja e njé€ procedure eventuale pérpara Komitetit té
Sanksioneve pér hegjen e emrit nga lista 1 takonte shtetit t€ kombésis€ ose té
vendbanimit t& personit t& prekur. Eshté e vérteté se Zvicra nuk ishte as
shteti 1 kombésis€, as shteti 1 vendbanimit t& paditésit dhe se autoritetet
zvicerane nuk kishin pra kompetencé pér t€ ndérmarré njé pércapje té tille.
Megjithaté, nuk duket as qé Zvicra t€ jet€ orvatur pér ta nxitur Italin€ q¢ té
ndérmarré njé pérgapje té tillé, as qé t’i keté ofruar ndihmén e saj pér kété
qéllim (shih, mutatis mutandis, ¢éshtjen Sayadi e Vinck (Komiteti 1 té
Drejtave t&€ Njeriut), té cituar mé lart, § 12, paragrafét 88-92 t€ mésipérm).
Né fakt, nga procesverbali 1 takimit t€ datés 22 shkurt 2008 (paragrafi 54 1
mésipérm) del se autoritetet jané mjaftuar t’i sugjerojné paditésit qé t€ marré
kontakt me Misionin e Italis€ prané Kombeve t€ Bashkuara, duke 1 treguar
se ky shtet ishte né até kohé€ anétar 1 Késhillit t€ Sigurimit.

195. Gjykata e pranon ¢, bashké me shtete té tjera, Zvicra ka béré
pérpjekje t&€ konsiderueshme té cilat kané arritur si pérfundim, pas disa
vitesh, n€ nj€ pérmirésim t€ regjimit t€ sanksioneve (paragrafét 64 e 78 té
mésipérm). Por ajo ¢mon se, duke pasur parasysh parimin sipas té cilit
Konventa mbron té drejta jo teorike apo t€ rreme, por konkrete dhe efektive
(Artico, 1 cituar mé lart, § 33), ato q€ kané réndési né kété rast jané masat qé
kané marré konkretisht, ose jané€ pérpjekur t€ marrin, autoritetet kombétare
pérball€ situatés shumé té veganté t&€ paditésit. Lidhur me kété, Gjykata ka
né€ vecanti mendimin se autoritetet zvicerane nuk i kan€ marré parasysh né
ményré t€ mjaftueshme anét specifike t€ késaj ¢éshtjeje, sidomos situatén e
pashoge té Kampione d’Italias nga piképamja gjeografike, kohézgjatjen e
konsiderueshme t€ masave té caktuara, si edhe kombésin€, moshén dhe
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gjendjen shéndetésore té paditésit. Ajo ¢mon nga ana tjetér se mundésia pér
té vendosur se si vihen né jeté rezolutat pérkatése t€ Késhillit t&€ Sigurimit né
rendin e brendshém juridik do té€ kishte lejuar qé t€ zbutej regjimi 1
sanksioneve qé€ zbatohej pér paditésin, duke marré parasysh vecorité e tij, né
ményré g€ t€ mos shkelej mbi jetén e tij private dhe familjare, por pa cenuar
megjithaté as karakterin e detyrueshém t€ rezolutave pérkatése, as
respektimin e sanksioneve q¢ parashikojné ato.

196. Né dritén e natyrés specifike t€¢ Konventés si traktat garancie
kolektive té t€ drejtave t€ njeriut dhe té lirive themelore (shih, pér shembull,
Soering, 1 cituar mé lart, § 87 dhe Irlanda k. Mbretérisé sé Bashkuar, 18
janar 1978, § 239, seria A nr. 25), Gjykata ¢mon se shteti 1 paditur nuk
béhej dot bindés duke u mjaftuar me pérmendjen e natyrés detyruese té
rezolutave t€ Késhillit t&€ Sigurimit, por do t€ ishte dashur ta bindte até se
kishte marré — ose s€ paku ishte pérpjekur t€ marré — t€ gjitha masat e
mundshme pér t’ia pérshtatur regjimin e sanksioneve situatés individuale té
paditésit.

197. Ky pérfundim e ¢liron Gjykatén nga detyrimi pér t€ marré vendim
pér ¢éshtjen e ngritur nga shteti i paditur dhe geverité e paléve t€ treta lidhur
me hierarkin€ ndérmjet detyrimeve qé kané shtetet palé¢ né Konventé sipas
kétij instrumenti, nga njéra ané&, dhe atyre q€ rrjedhin nga karta e Kombeve
t¢ Bashkuara, nga ana tjetér. Ajo ¢ka ka réndési, sipas Gjykatés, éshté té
vérehet se Qeveria nuk ia ka arritur t& vértetojé se ishte pérpjekur t’i
harmonizonte sa mé miré€ ato detyrime qé i kishte gjykuar si t€ pérkundérta
(shih, lidhur me kété, paragrafét 81 e 170 t€ mésipérm).

198. Duke marré parasysh térésin€ e rrethanave té€ céshtjes né fjalg,
Gjykata éshté e mendimit se kufizimet q€ 1 jané béré liris€ sé qarkullimit té
paditésit pérgjaté njé kohe té konsiderueshme nuk kané ruajtur njé
baraspeshé t€ duhur midis t€ drejtés sé€ té interesuarit pér mbrojtjen e jetés sé
tij private dhe familjare, nga njéra an€, dhe géllimeve t€ drejta q€ pérbéjné
parandalimi 1 veprave penale, mbrojtja e sigurisé kombétare dhe e sigurisé
publike t& Zvicrés. Pér rrjedhoj€, nd€rhyrja né té drejtén pér respektimin e
jetés private dhe familjare t& kétij t€ fundit nuk ishte e pérpjesétuar e, pér
kété arsye, as e nevojshme né njé shoqéri demokratike.

v) Pérfundim

199. Duke pasur parasysh cka paraprin mé lart, Gjykata e rrézon
pretendimin pér prapésim paraprak t€ ngritur nga Qeveria pér
papajtueshméri ratione materiae té kérkesépadis€ me Konventén dhe, duke
marré vendim né€ themel, ¢mon se ka pasur shkelje t€ nenit 8 t&¢ Konventgs.
Duke marré parasysh kété pérfundim, e me gjithé faktin q€ njé ankesé mé
vete e pérbén pretendimi se regjistrimi i emrit t€ paditésit né listén aneksuar
Urdhéresés pér talibanét paska cenuar gjithashtu edhe nderin e emrin e tij,
ajo ¢mon se nuk &shté me vend qé kjo t€ shqyrtohet vegmas.
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III. RRETH SHKELJES SE PRETENDUAR TE NENIT 13 TE
KONVENTES

200. Paditési ankohet se nuk ka pasur mundési pér njé zgjidhje efektive
q¢€ t’ia mundé€sonte atij shqyrtimin e ankesave té béra sipas Konventés. Ai e
quan pra veten viktimé t€ njé shkeljeje t€ nenit 13, 1 cili shprehet si mé
poshté:

“Cdokush, t€ cilit i jan€ shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né (...) Konventé,

ka t€ drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja
éshté kryer nga persona g€ veprojné né pérmbushje t€ funksioneve té tyre zyrtare.”

A. Rreth pranueshmérisé

201. Gjykata vé re se kjo ankes€ nuk &shté haptazi e paarsyetuar né
kuptimin e nenit 35 § 3 té¢ Konventés. Ajo vé madje né€ dukje se ajo nuk
ndeshet me asnjé arsye tjetér pér papranueshméri. Eshté pra e udhés qé ajo
té shpallet e pranueshme.

B. Rreth themelit

1. Tezat e paléve

a. Paditési

202. Paditési, duke u mbéshtetur né ¢éshtjen A/-Nashif k. Bullgarisé
(nr. 50963/99, 20 gershor 2002), mbron mendimin se interesat e pérkundért
g€ jané€, né njérén ané, mbrojtja e burimeve dhe e informatave me réndési
pér siguriné kombétare dhe, né anén tjetér, e drejta pér zgjidhje efektive,
mund t€ pajtohen pérmes vendosjes s€ procedurave t€é pérshtatshme. Ai
ankohet se, pavarésisht nga kjo, né rastin e ¢é€shtjes né fjalé nuk ka ekzistuar
asnjé proceduré, as pérpara organeve t€ Kombeve t€ Bashkuara, as pérpara
autoriteteve t&€ brendshme.

203. Ai sjell si argument se ¢éshtja Sayadi e Vinck (e cituar mé lart,
paragrafét 88-92 t&€ mésipérm) — né té cilén Komiteti 1 té€ Drejtave t&€ Njeriut
ka gené i mendimit se urdhri q€ njé gjykaté 1 ka drejtuar geveris€ belge né
ményré qé kjo e fundit t’i paraqiste Komitetit t&€ Sanksioneve njé kérkesé
pér hegje nga lista t€ autoréve t€ komunikimit, regjistrimin e t€ ciléve e
kishte kérkuar veté, pérbénte njé zgjidhje efektive — nuk ka t€ b&jé me rastin
e ¢Eshtjes né fjalé, e kjo pér dy arsye. Nga njéra ané, ai nuk u ankuaka pér
faktin q€ Zvicra nuk ia ka hequr emrin nga lista e sanksioneve, njé fuqi pér
té cilén Komiteti 1 t€ Drejtave t€ Njeriut paska ripohuar qartazi se i takonte
ekskluzivisht Komitetit t€ Sanksioneve dhe jo veté shteteve. Nga ana tjetér,
né ¢éshtjen e tij, n€ kundérshtim me c¢faré kishte ndodhur né gjykatén e
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shkall€s s€ paré t€ Brukselit né ¢éshtjen Sayadi e Vinck, Gjykata Federale
vértet q€ paska théné se Qeveria duhet ta mbéshteste né pércapjet e tij pér
fshirje nga lista, por nuk 1 paska urdhéruar shprehimisht autoritetet
kombétare pér ta béré kété gjé.

204. Késhtu, paditési mbron mendimin se pérputhja e masave objekt
konflikti me nenet 3, 8 dhe 9 t€¢ Konventés nuk &shté kontrolluar nga asnjé
gjykaté e brendshme dhe se, pér rrjedhoj€, ka pasur shkelje t€ nenit 13.

b. Qeveria

205. Qeveria i referohet parimit se neni 13 kérkon g€ ¢do individi gé
pretendon né ményré t€ pranueshme se €shté béré objekt 1 njé shkeljeje té
Konventés t’i ¢elet njé mundési ankimi pérpara njé instance kombétare.
Duke pasur parasysh pérfundimet e méparshme, ajo e kundé€rshton
karakterin e pranueshém t€ ankesave t€ formuluara nga paditési. N€ rast se
Gjykata do té dilte né ndonjé pérfundim t€ ndryshém, ajo mbron mendimin
se né rastin e ¢éshtjes né fjalé nuk ka pasur shkelje t&€ nenit 13 t& bashkuar
me nenin 8.

206. Né fakt, Qeveria rikujton se paditési ka kérkuar qé t€ higen nga
aneksi 1 Urdhéres€s pér talibanét emri i tij dhe ai i organizmave me t& cilét
ai éshté 1 lidhur. Kjo kérkesé genka shqyrtuar nga Gjykata Federale, e cila
ka ¢muar se paditési nuk kishte njé zgjidhje efektive pér kété céshtje,
meqgenése, duke gené e detyruar nga rezolutat e Késhillit t€ Sigurimit, ajo
nuk ishte né gjendje qé€ t’i shfugizonte sanksionet e shpallura ndaj paditésit.
Gjykata Federale paska theksuar megjithaté se, né kété situaté, 1 takonte si
detyré Zvicrés qé té kérkonte hegjen e paditésit nga lista ose g€ ta
mbéshteste até né njé proceduré té tillé t€ nisur prej atij veté. Lidhur me
kéte, Qeveria rikujton se Zvicra nuk kishte tagér qé té paraqiste veté ajo njé
kérkesé pér “de-listing” — pérderisa paditési nuk kishte shtetésiné zvicerane
dhe nuk ishte me vendbanim né kété vend — cka &shté pohuar nga Komiteti i
Sanksioneve. Zvicra paska pasur vettm mundésiné pér t€ mbéshtetur
kérkesén e paraqitur prej veté paditésit, njé gj€é q€ ajo e paska béré,
konkretisht, duke 1 pércjellé avokatit t& tij njé vértetim formal pér pushim
¢€shtjeje né favor té paditésit.

2. Vlerésimi i Gjykatés

a. Parimet e zbatueshme

207. Gjykata rikujton se neni 13 garanton ekzistencén e njé mundésie
pér ankim né té drejté€n e brendshme, ¢ka lejon denoncimin e cenimeve té té
drejtave dhe t€ lirive t€ mbrojtura nga Konventa. Késhtu, ndonése shtetet
kontraktuese gézojné njéfaré hapésire pér vlerésim lidhur me ményrén se si
té€ jené né pérputhje me detyrimet g€ u dikton kjo dispozité, duhet g€ né
nivelin e brendshém té keté njé zgjidhje né€ kuadrin e s€ cilés instanca
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kombétare kompetente t€ mundé t’i shqyrtojé ankesat e mbéshtetura te
Konventa dhe t€ urdhérojé ndreqjen e pérshtatshme. Se deri ku shkon
detyrimi qé€ rrjedh nga neni 13, kjo ndryshon né varési t€ natyrés sé ankesés
sé béré sipas Konventés, por zgjidhja duhet té jet€ né ¢do rast “efektive” si
né praktiké ashtu edhe juridikisht, cka do té€ thoté sidomos g€ ushtrimi 1
rekursit nuk duhet t€ pengohet né ményré té papérligjur nga veprimet apo
mosveprimet e autoriteteve t€ shtetit (Biiyiikdag k. Turqisé, nr. 28340/95,
§ 64, 21 dhjetor 2000, me referencat sidomos ndaj vendimit Aksoy
k. Turgisé, 18 dhjetor 1996, § 95, Recueil 1996-VI). Né disa kushte,
zgjidhjet e ofruara nga e drejta e brendshme, t€ para né térési, mund t’u
pérgjigjen kérkesave t€ nenit 13 (shih sidomos vendimin Leander k.
Suedisé, 26 mars 1987, § 77, seria A nr. 116).

208. Pérveg késaj, neni 13 kérkon vetém g€ né€ t€ drejté€n e brendshme t&
keté njé zgjidhje pér ankesat qé¢ mund t&€ ¢mohen si “t€ pranueshme” né
véshtrim t€ Konventés (shih, pér shembull, Boyle e Rice k. Mbretérisé sé
Bashkuar, 27 prill 1988, § 54, seria A nr. 131). Ai nuk i detyron shtetet qé
t’u lejojné individéve g€ t€ denoncojné pérpara njé autoriteti t€ brendshém
se sa pérputhen ligjet kombétare me Konventén (Costello-Roberts, 1 cituar
mé lart, § 40), por synon vetém t’u ofroj€ atyre qé shprehin njé ankesé té
pranueshme pér shkelje t€ njé t€ drejte t€ mbrojtur nga Konventa njé
zgjidhje efektive brenda rendit juridik t€ brendshém (po aty, § 39).

b. Zbatimi i kétyre parimeve né rastin e ¢éshtjes né fjalé

209. Gjykata vé re se, duke pasur parasysh konstatimin e shkeljes sé
nenit 8, t€ shprehur mé lart, kjo ankesé €shté e pranueshme. Mbetet késhtu
qé¢ té shihet nése paditési ka pasur apo jo brenda s€ drejté€s zvicerane
mundési pér nj€ zgjidhje efektive qé t’i lejonte denoncimin e cenimeve t€ té
drejtave té tij t€ mbrojtura nga Konventa.

210. Gjykata véren se paditési ka mundur t’u drejtohet juridiksioneve té
brendshme me qéllim g€ t€ fitonte heqjen e emrit té tij nga lista aneksuar
Urdhéres€s pér talibanét, ¢cka do té kishte mundur té lejonte zgjidhjen e
ankesave té tij t€ béra sipas Konventés. Megjithaté, kéto juridiksione nuk i
kané shqyrtuar lidhur me themelin ankesat e tij pér shkeljet e pretenduara té
Konventés. Né veganti, Gjykata Federale ka ¢muar se ajo vértet mund té
verifikonte né€se Zvicra ishte e detyruar nga rezolutat e Késhillit t&
Sigurimit, por jo t’i hiqte pér mosrespektim té té drejtave té njeriut
sanksionet e marra kundér paditésit (paragrafi 50 i mésipérm).

211. Gjykata Federale e ka pranuar madje shprehimisht se procedura pér
hegje nga lista pérpara Kombeve té Bashkuara, edhe né versionin e saj té
pérmirésuar nga rezolutat e mévonshme, nuk mund té konsiderohej si njé
zgjidhje efektive né kuptimin e nenit 13 t&€ Konventés (paragrafi 50 i
mésipérm).

212. Gjykata rikujton gjithashtu se GjDKE-ja ka ¢muar se “parimet té
cilat e drejtojné rendin juridik ndérkombétar qé buron prej Kombeve té
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Bashkuara nuk nénkuptojné q€ t€ pérjashtohet njé kontroll gjyqésor 1
ligjshmérisé sé brendshme té rregullores objekt konflikti né véshtrim té té
drejtave themelore me arsyetimin se ky akt synon vénien né zbatim té njé
rezolute t€ Késhillit t& Sigurimit, t€ miratuar sipas Kreut VII t&€ Kartés sé
Kombeve té€ Bashkuara” (vendimi Kadi i GJDKE-s¢€, i cituar mé lart, § 299,
paragrafi 86 1 mésipérm). Gjykata ¢mon se ky arsyetim duhet t€ gjejé
zbatim, mutatis mutandis, n€ kété ¢éshtje, mé saktésisht lidhur me kontrollin
e pérputhshmérisé s€ Urdhéresés pér talibanét me Konventén nga ana e
instancave zvicerane. Ajo ¢gmon pér mé tepér se asnjé element 1 rezolutave
Késhillit t€ Sigurimit nuk i pengonte autoritetet zvicerane g€ t€ ngrinin
mekanizma pér verifikimin e masave t€ marra n€ nivel kombétar né zbatim
té kétyre rezolutave.

213. Duke pasur parasysh c¢ka paraprin mé lart, Gjykata ¢gmon se paditési
nuk ka pasur né dispozicion té tij asnjé mjet efektiv pér té kérkuar heqjen e
emrit t€ tij nga lista aneksuar Urdhéres€s pér talibanét e, pér rrjedhojé€, pér
t’iu ndrequr shkeljet e Konventés qé ai denonconte (shih, mutatis mutandis,
Lord Hope, né pjesén kryesore t& vendimit Ahmed me té tjeré, t€ cituar mé
lart, §§ 81-82, paragrafi 96 1 mésipérm).

214. Prandaj, Gjykata e rrézon pretendimin pér prapésim paraprak té
ngritur nga Qeveria pér mosshterim t€ mjeteve t€ brendshme pér rekurs dhe,
duke marré vendim né€ themel, ¢gmon se ka pasur shkelje té nenit 13 té
bashkuar me nenin 8.

IV. RRETH SHKELJEVE TE PRETENDUARA TE NENIT 5 TE
KONVENTES

215. Duke iu referuar nenit 5 § 1 t€ Konventés, paditési mbron
mendimin se ndalimi pér t€ hyré né Zvicér dhe pér té kaluar transit népér
kété vend, 1 diktuar pas regjistrimit t€ emrit t€ tij n€ list€n e Komitetit té
Sanksioneve, pérbén njé masé heqjeje lirie. Né fushén e nenit 5 § 4, ai
ankohet se autoritetet e brendshme nuk kané kryer asnjé kontroll pér
ligjshmérin€ e pengesave t€ véna ndaj liris€ s€ tij t€ qarkullimit. Kéto
dispozita shprehen késhtu:

“l. Cdokush ka té& drejtén e lirisé e t€ sigurisé personale. Askujt nuk mund t’i higet

liria, me pérjashtim té rasteve qé vijojné dhe né pérputhje me procedurén e
parashikuar me ligj:

a) kur burgoset ligjérisht pas njé dénimi t& dhéné€ nga njé gjykaté kompetente;
b) kur arrestohet ose ndalohet ligjérisht pér moszbatim t€ njé urdhri t€ dhéné nga
gjykata né pérputhje me ligjin ose pér t€ garantuar pérmbushjen e njé detyrimi té

parashikuar nga ligji;

¢) kur arrestohet ose ndalohet ligjérisht pér t'u guar pérpara autoritetit gjyqésor
kompetent pas dyshimit té arsyeshém se ka kryer njé vepér penale ose kur ¢mohet né
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ményré t€ arsyeshme e nevojshme pér té parandaluar kryerjen prej tij t€ veprés penale
ose largimin e tij pas kryerjes sé€ saj;

d) kur njé i mitur ndalohet ligjérisht pér q€llim edukimi té mbik&qyrur ose pér
ndalimin e tij t€ ligjshém me géllim gé t€ ¢ohet pérpara autoritetit kompetent ligjor;

e) kur ndalohet ligjérisht pér té parandaluar pérhapjen ¢ sémundjeve ngjitése, té
personave té sémuré mendérisht, alkoolistéve, narkomanéve ose endacakéve;

f) kur arrestohet ose ndalohet ligjérisht me qéllim qé t€ ndalohet hyrja e tij e
paautorizuar né até vend, ose nése kundér tij éshté duke u kryer njé proceduré débimi
ose ekstradimi;

(.)

4. Cdo person, té cilit i €shté hequr liria me arrestim ose me burgim, ka t& drejté t&
béjé ankim né gjykaté me qéllim gqé kjo e fundit t€ vendosé, brenda njé afati t&
shkurtér, pér ligijshmérin€ e burgimit t€ tij dhe t€ urdhérojé lirimin, né€ qofté se
burgimi éshté i paligjshém.

(.)
1. Tezat e paléve dhe té té tretéve qé ndérhyjné né ¢éshtje

a. Qeveria

216. Duke iu referuar ¢éshtjeve Guzzardi k. Italisé (6 néntor 1980,
seria A nr. 39), dhe S.F. k. Zvicrés (2 mars 1994, 16360/90, Décisions et
Rapports 76-A, f. 13 e vijuese), Qeveria pretendon se né rastin e ¢éshtjes né
fjalé nuk ka pasur “heqje lirie”. Sipas saj, qéllimi i masés objekt konflikti
nuk ka gené asnjéheré pér ta mbyllur paditésin brenda territorit t&€ Kampione
d’Italias. Kjo masé paska pasur si objekt vetém q€ ta ndalonte té
interesuarin t&€ hynte né Zvicér dhe t€ kalonte transit népér kété vend. Fakti
q¢ paditési éshté gjendur i1 kufizuar né 1€vizjet e tij nga masa e fajésuar
genka pér faj té veté t€ interesuarit, i cili paska zgjedhur lirisht g€ ta
vendosé vendbanimin e tij né njé enklavé italiane t€ rrethuar prej territorit
zviceran: at€ nuk e paskan detyruar t€ jeté me vendbanim né Kampione
d’Italia as sanksionet, ashtu si¢ i kishin vendosur ato Kombet ¢ Bashkuara,
as vénia e tyre n€ zbatim nga ana e autoriteteve zvicerane. Késhtu, né€ ¢do
moment, ai paska mundur t€ kérkojé njé pérjashtim me qéllim qé ta
shpérngulte vendbanimin e vet n€ njé pjesé tjetér té territorit italian.

217. Pér sa u pérket efekteve dhe modaliteteve t&é késaj mase, Qeveria
thot€ né€ mbrojtje t&€ saj se padité€si nuk i nénshtrohej asnjé kufizimi tjetér
pérvec ndalimit, sipas saj teorik, pér t€ hyré n€ Zvicér dhe pér té kaluar
transit népér kété vend. NE vecanti, ai nuk genka béré objekt pér asnjé
mbikéqyrje nga ana e autoriteteve zvicerane, nuk paska pasur asnjé detyrim
té vecant€, dhe paska mundur t€ presé€ lirisht sa vizita qé t& déshironte. Ai
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paska mundur gjithashtu, né ¢do kohé, té takohet lirisht me avokatét e tij. Sé
fundi, Qeveria shton se kufiri ndérmjet Kampione d’Italias dhe Zvicrés nuk
mbikéqyret, késhtu g€ paditési nuk e paska perceptuar fizikisht ndalimin pér
té shkuar né Zvicér.

218. Pér kéto arsye, Qeveria mbron mendimin se masa objekt konflikti
nuk mund té barazohet me njé heqje lirie n€ kuptimin e nenit 5 § 1.

b. Paditési

219. Paditési ¢mon se kjo ¢€shtje nuk mund té krahasohet me ¢éshtjen
S.F. k. Zvicrés (t€ cituar mé lart), n€ t€ cilén Komisioni e kishte shpallur té
papranueshém pretendimin e njé paditési q€ ankohej sipas kéndvéshtrimit té
nenit 5 se nuk ishte lejuar té largohej nga Kampione d’Italia pér disa vjet. Ai
argumenton lidhur me kété se, nga njéra an€, pamundésia né té cilén Eshté
gjendur ai pér t’u larguar nga qyteti nuk mbéshtetej né ndonjé dénim dhe,
nga ana tjetér, ndryshe nga paditési 1 ¢€shtjes s€ cituar mé lart, ai nuk ka
mundur t’i kundérshtonte kufizimet objekt konflikti né kuadér t€ njé
procedure t€ drejté.

220. Paditési nuk e mohon se até nuk e ndalonte asnjé pengesé fizike pér
t’u larguar nga Kampione d’Italia, por thekson se vendkalimi midis Italisé
dhe Zvicrés €éshté objekt kontrollesh sporadike dhe se, sikur té ishte zbuluar
né kuadrin e njé kontrolli t€ tillé se po orvatej t& hynte n€ njé territor ku e
kishte té ndaluar, do t€ ishte béré objekt pér njé proceduré qé mund té
pérfundonte me sanksione t€ rénda.

221. Ai thekson pastaj né mbrojtje t&€ tij se sipérfagja e territorit té
Kampione d’Italias éshté 1,6 km? dhe se, késhtu, hapésira ku ai mund té
1€vizte lirisht €sht€ mé e ngushté se ajo q€ kishte padité€si né céshtjen
Guzzardi k. Italisé (t€ cituar mé lart), konkretisht njé ishull prej 2,5 km?.

222. Madje, ai thekson se veté Gjykata Federale e ka pranuar g€ ato
kufizime t€ cilat i ishin diktuar atij afroheshin né praktiké me njé arrest
shtépiak. Pér té gjitha kéto arsye, né€ rastin e tij u dashka té gjej€ zbatim neni
5§ 1.

¢. Qeveria franceze

223. Qeveria franceze, palé e treté ndérhyrése, €shté e mendimit se neni
5 i Konventés nuk ka se si t€ gjejé zbatim né rastin e njé personi qé€ €shté
objekt i njé ndalimi hyrjeje apo kalimi transit né njé territor t& caktuar dhe
se rrethanat e veganta té ¢éshtjes né fjal€, té€ cilat u lidhkan me faktin se
paditési éshté me vendbanim né njé enklavé italiane t&€ kantonit t€ Ticinos,
nuk e ndryshojné dot kété vlerésim nése nuk e shtrembérojné thellésisht
p€rmbajtjen e késaj dispozite.
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2. Vlerésimi i Gjykatés

224. Gjykata rikujton se neni 5 sanksionon njé té drejté themelore té
genies njerézore, konkretisht mbrojtjen e individit nga cenimet arbitrare té
té drejtés sé€ tij pér liri nga ana e shtetit. Vet€é ményra se si &shté formuluar
kjo dispozit€ e saktéson miré se garancia q€ pérmban ajo zbatohet te
“cdokush”. Pikat a) deri né€ f) t€ nenit 5 § 1 numérojn€ n€ ményré kufizuese
arsyet g€ e lejojné heqjen e liris€. Nj€ masé e tillé nuk &shté né€ pérputhje me
nenin 5 § 1 n€ qoft€ se nuk ka t€ b&jé¢ me ndonjé prej kétyre arsyeve apo né
gofté se nuk parashikohet nga ndonj€ pérjashtim i1 béré né€ pérputhje me
nenin 15 t&€ Konventés, i cili i lejon nj€ shteti kontraktues, “[n]é rast lufte
ose rreziku tjetér publik g€ 1 kanoset jeté€s s€¢ kombit”, t€ marré masa q¢€ iu
shmangen detyrimeve té cilat rrjedhin prej nenit 5, “vetém pér aq sa e
kérkon situata” (shih, mes precedentésh t€ tjeré, A/-Jedda, 1 cituar mé lart, §
99, A. Me té tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar [DhM], nr. 3455/05, §§ 162-
163, GJEDN;j 2009, dhe Irlanda k. Mbretérisé sé Bashkuar, 1 cituar mé lart,
§ 194).

225. Neni 5 § 1 nuk ka t€ b&j€ me kufizimet e thjeshta ndaj liris€ sé&
qarkullimit, t& cilat i binden nenit 4 t& Protokollit nr. 4, i cili nuk &shté
ratifikuar nga Zvicra. Pér té pércaktuar nése nj€ individi 1 éshté “hequr liria”
né kuptimin e neni 5, duhet filluar nga situata e tij konkrete dhe duhen
marré parasysh njé térési kriteresh té tilla si natyra, kohézgjatja, efektet dhe
modalitetet e zbatimit t€ masés s€ marré n€ shqyrtim. Ndérmjet heqjes dhe
kufizimit t& lirisé, ka vetém njé diferencé shkalle dhe intensiteti, por jo
natyre dhe thelbi (Austin me té tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar [DhM],
nr. 39692/09, 40713/09 dhe 41008/09, § 57, 15 mars 2012, Stanev k.
Bullgarisé [DhM], nr. 36760/06, § 115, 17 janar 2012, Medvedyev me té
tjeré k. Francés [DhM], nr. 3394/03, § 73, GJEDNj 2010, Guzzardi, 1 cituar
mé lart, §§ 92-93, Storck k. Gjermanisé, nr. 61603/00, § 71, GJEDN;
2005-V, dhe Engel me té tjeré k. Vendeve té Uléta, 8 qershor 1976, § 59,
seria A nr. 22).

226. Gjykata ¢mon gjithashtu se pércapja qé ka t€ b&jé me marrjen
parasysh t& “llojit” dhe té “modaliteteve té zbatimit” t€ masés né fjalé
(Engel me té tjere, § 59, dhe Guzzardi, § 92, t€ dyja té cituara mé lart) 1 jep
asaj mundési t& keté parasysh kontekstin dhe rrethanat specifike té atyre
kufizimeve t€ liris€ g€ largohen nga situata tipike q€ &shté burgimi (shih,
pér shembull, Engel me té tjeré, § 59, dhe Amuur, § 43, t€ dyja té cituara mé
lart). Né fakt, konteksti ku pérfshihet masa pérbén njé faktor t€ réndésishém,
sepse né shoqérité moderne ndodh shpesh qé t€ krijohen situata ku publikut
mund t’i kérkohet t€ durojé kufizime t€ lirisé sé qarkullimit ose t€ lirisé sé
personave né interesin e t€ mirés s€ pérbashkét (shih, mutatis mutandis,
Austin me té tjeré, 1 cituar mé lart, § 59).

227. Gjykata véren g€, pér t€ mbrojtur mendimin se neni 5 duhet t€ gjejé
zbatim né rastin e ¢éshtjes né fjalé, paditési bazohet vecanérisht te ¢€shtja
Guzzardi, e cituar mé lart. N& até ¢éshtje, kérkesépadia ishte paraqgitur nga
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njé person 1 cili, pér shkak se dyshohej qé€ t’1 pérkiste njé klani mafioz, ishte
detyruar té jetonte n€ nj€ ishull né€ njé zoné — jo t&€ mbyllur me rrethim — prej
2,5 kilometrash katrore, kryesisht né shoqéri t€ disa personave qé
gjendeshin né njé situaté t€ ngjashme me t€ si edhe té personelit t€ ngarkuar
me mbikéqyrjen. Gjykata doli né pérfundimin se paditésit 1 ishte “hequr
liria” né€ kuptimin e nenit 5 dhe se atij i lindte pér pasoj€ e drejta e garancive
g€ rridhnin nga kjo dispozité (shih gjithashtu céshtjen Giulia Manzoni
k. Italisé, 1 korrik 1997, §§ 18-25, Recueil 1997-1V).

228. Ndérsa n€ ¢éshtjen S.F. k. Zvicrés (t€ cituar mé lart), ku paditési
ankohej se nuk ishte lejuar té largohej nga enklava e Kampione d’Italias pér
disa vjet, Komisioni e shpalli pretendimin té€ papranueshém, duke ¢muar se
neni 5 nuk gjente zbatim né rastin e ¢éshtjes né fjalé. Dhoma e Madhe e
¢mon t€ udhés qé t€ ndjeké po até qasje t€ zbatuar né até ¢éshtje, pér arsyet
e méposhtme.

229. Ng¢ rastin konkret t€ paditésit, Gjykata e pranon se kufizimet e
diktuara kané zgjatur pér njé kohé t& konsiderueshme. Megjithaté, ajo véren
se hapésira ku 1 interesuari nuk lejohej t€ garkullonte ishte territori i njé
shteti t& treté, i Zvicrés, dhe se sipas té drejt€s ndérkombétare, ky shtet e
kishte t& drejtén pér t€ mos e pranuar hyrjen e njé t€ huaji (paragrafi 164 1
mésipérm). Kufizimet né fjalé nuk e kan€ penguar paditésin q€ té jetonte e
té garkullonte lirisht né territorin e vendbanimit t€ tij t€ pérhershém, ku ai
kishte zgjedhur, me vullnetin e tij t€ ploté, t€ jetonte dhe t€ vazhdonte
veprimtarit€ e tij. Gjykata €shté e mendimit se, né kéto rrethana, rasti 1 tij ka
dallim rrénjésor nga situata faktike q€ mbizotéronte né ¢éshtjen Guzzardi (&
cituar mé lart) dhe ndalimi g€ 1 &shté diktuar atij nuk ngre piképyetje né
kéndvéshtrimin e nenit 5 t&€ Konventés.

230. Gjykata e pranon gjithashtu se sipérfaqja e territorit t&€ Kampione
d’Italias €shté e ngushté. Megjithaté, ajo véren se paditési nuk ka gené
objekt as 1 ndonjé burgimi t€ miréfillté, as 1 ndonjé arresti t& vérteté
shtépiak: atij thjesht 1 €shté diktuar njé ndalim hyrjeje dhe kalimi transit né
njé territor t€ caktuar, dhe ky ndalim ka pasur si pasojé qé e ka penguar até
té largohet nga hapésira e ndodhur brenda njé enklave.

231. Gjykata vé né dukje pér mé tepér se paditési nuk e ka kundérshtuar
para saj pohimin e Qeverisé zvicerane se ai nuk ka gené objekt pér kurrfaré
mbikéqyrjeje nga ana e autoriteteve helvetike dhe nuk kishte asnjé detyrim
pér t’u paraqitur rregullisht n€ polici (shih, a contrario, Guzzardi, e cituar
mé lart, § 95). Nga ana tjetér, nuk duket as qé atij t’i jené béré kufizime lirie
pér té pritur té tret€, qofshin ata t€ aférm, mjeké apo avokaté té tij (po aty).

232. S€ fundi, Gjykata rikujton se regjimi i sanksioneve i lejonte
paditésit qé€ t& kérkonte pérjashtime nga ndalimi pér hyrje a pér kalim transit
dhe se atij 1 jané dhéné vértet dy heré pérjashtime té tilla, por ai nuk i ka
pérdorur ato.

233. Duke pasur parasysh térésin€ e rrethanave té ¢éshtjes né fjalé, dhe
né pérputhje me jurisprudencén e saj, Gjykata, sipas shembullit t&€ Gjykatés
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Federale (paragrafi 48 1 mésipérm), del né€ pérfundimin se paditésit nuk 1
éshté “hequr liria” né kuptimin e nenit 5 § 1 nga ndalimi pér hyrje dhe pér
kalim transit né Zvicér.

234. Pér rrjedhojé, pretendimet qé€ ai ka ngritur sipas nenit 5 jané haptazi
té paarsyetuara dhe duhet t€ rrézohen né zbatim t€ nenit 35 §§ 3 dhe 4 té
Konventés.

V. RRETH SHKELJEVE TE TJERA TE PRETENDUARA TE
KONVENTES

235. Duke pé€rmendur argumente né€ thelb t€ ngjashme me ato qé
Gjykata ka shqyrtuar nén kéndvéshtrimin e neneve 5 dhe 8, paditési ankohet
se €shté trajtuar né kundérshtim me nenin 3. Ai pretendon pér mé tepér se
pamundésia né t€ cilén &shté ndodhur ai pér t’u larguar nga enklava e
Kampione d’Italias e pér t€ shkuar n€ njé xhami i ka cenuar atij liriné pér té
shfaqur fené dhe besimet e tij, t€ garantuar nga neni 9.

236. Duke paré€ térésin€ e elementeve g€ ka né zotérim t€ saj dhe edhe
sikur t& hamendésohet qé kéto pretendime t€ jené ngritur n€é ményrén e
duhur pérpara juridiksioneve kombétare, Gjykata nuk v€ re asnjé gjurmé
shkeljeje t&€ neneve 3 dhe 9 t€ Konventés.

237. Pér rrjedhojé, kjo pjesé e kérkesépadis€é duhet té rrézohet pér
mungesé t&€ dukshme themeli, né pérputhje me nenin 35 §§ 3 dhe 4 té
Konventés.

VI. RRETH ZBATIMIT TE NENIT 41 TE KONVENTES

238. Sipas nenit 41 té Konventés,

“Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje t&€ Konventés ose té protokolleve té
saj dhe, nése e drejta e brendshme e Palés s¢ Larté Kontraktuese lejon té béhet vetém
njé ndreqje e pjesshme, Gjykata, kur éshté e nevojshme, i akordon shpérblim té drejté
palés s€ démtuar.”

A. Démi

239. Paditési nuk ka formuluar asnjé kérkes€ pér démin material apo
moral.

240. Prandaj, nuk &shté me vend g€ atij t’i caktohet ndonjé shumé pér
kéte.

B. Kosto dhe shpenzime

241. Pér kosto e shpenzime, paditési kérkon t’1 shlyhen 75 000 sterlina
(GBP) dhe tatimi mbi vlerén e shtuar pér shpenzimet avokatore qé ka
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paguar lidhur me procedurén pérpara Gjykatés, dhe 688,22 euro (EUR) g€ u
pérgjigjen shpenzimeve té paguara pér udhétimet e avokatit té tij deri né
Kampione d’Italia, pér bisedat telefonike dhe shpenzimet administrative.

242. Qeveria rikujton se paditési ka zgjedhur té pérfagé€sohet nga njé
avokat q€ e ushtron profesionin n€ Londér dhe qé faturon pér ¢do oré€ pune
njé tarifé dukshém mé t€ larté sesa tarifat mesatare t&€ zbatuara né Zvicér,
dhe se kjo zgjedhje ka sjellé shpenzime t€ konsiderueshme udhétimi. Sipas
saj, edhe sikur t&€ pranohet q€ kjo ¢éshtje té jeté aq e ngatérruar sa e ¢mon
paditési, numri 1 oréve t€ faturuara &shté i tepruar. Pér rrjedhim, ajo ¢mon se
né rast pranimi t€ kérkesés, njé¢ shumé deri né 10 000 franga zvicerane
(CHF) do té ishte e mjaftueshme.

243. Gjykata rikujton se, kur ajo vé re njé shkelje t€ Konventés, mund t’i
caktojé paditésit shlyerjen e kostove dhe shpenzimeve g€ ai ka paguar
pérpara juridiksioneve kombétare pér té parandaluar ose ndrequr pérmes
tyre shkeljen né fjalé (Neulinger e Shuruk, 1 cituar mé lart, § 159). Duhet
gjithashtu g€ t& vértetohet se kéto shpenzime kané qené reale, té
domosdoshme dhe me karakter t& arsyeshém (po aty).

244. Gjykata nuk bashkohet né njé mendim me Qeveriné se paditési u
dashka t’1 marré veté pérsipér pasojat e zgjedhjes sé tij pér t’1 dhén€ mandat
njé€ avokati britanik. Ajo rikujton lidhur me kété se, sipas nenit 36 § 4 a) té
Rregullores sé Gjykatés, pérfagésuesi i palés paditése duhet té jeté njé
“avokat 1 autorizuar t€ praktikojé né ndonjé prej Paléve Kontraktuese dhe
banor né territorin € ndonjérés prej tyre (...)”". Megjithat€, ajo shénon se, né
rastin e ¢éshtjes né fjalé, vetém pretendimet sipas neneve 8§ dhe 13 kané
pérfunduar me nj€ konstatim shkeljeje t€ Konventés. Cdo kérkesé pér shtesé
tjetér &shté pra e papranueshme.

245. Pér rrjedhojé, duke pasur parasysh elementet qé ka n€ zotérim dhe
kriteret e paraqitura kétu mé lart, Gjykata e quan t€ arsyeshme qé t’i japé
paditésit shumén prej 30 000 EUR pér shpenzimet e kryera prej tij né
kuadrin e procedurés s€ ndjekur pérpara saj.

C. Kamatévonesat

246. Gjykata e gjykon si t&€ pérshtatshme qé ta bazojé pérqindjen e
kamatévonesave te pérqindja e interesit t€ huas afatshkurtér t€ Bankés
Qendrore Evropiane, té rritur me tri piké pérqindjeje.

ME KETO MOTIVE, GIYKATA, NJEZERI

1. Rrézon pretendimet pér prapésime paraprake té€ ngritura nga Qeveria pér
papajtueshméri ratione personae té kérkesépadis€é me Konventén dhe
pér mungesé cilésie viktime té paditésit;
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. E bashkon me themelin pretendimin pér prapésim paraprak té ngritur nga

Qeveria pér papajtueshméri ratione materiae té kérkesépadis€ me
Konventén;

. Rrézon pretendimin pér prapésim paraprak t€ ngritur nga Qeveria pér

mosshterim t€ mjeteve t€ brendshme ligjore pér sa u pérket ankesave
sipas neneve 5 dhe 8, dhe e bashkon me themelin pér sa i pérket ankesés
sipas nenit 13;

I shpall té papranueshme ankesat sipas neneve 8 e 13, si edhe kérkesén
pér ¢do shtesé tjetér;

. Rrézon pretendimin pér prapésim paraprak t€ ngritur nga Qeveria pér

papajtueshméri ratione materiae t€ kérkes€padis€ me Konventén dhe
thoté se ka pasur shkelje t€ nenit 8 t&€ Konventés;

. Rrézon pretendimin pér prapésim paraprak t€ ngritur nga Qeveria pér

mosshterim t€ mjeteve t€ brendshme ligjore pér sa u pérket ankesave
sipas nenit 13 t€ Konventés dhe thot¢ se ka pasur shkelje t&€ késaj
dispozite, t€ bashkuar me nenin 8;

Thoté

a) se shteti 1 paditur duhet t’i paguajé paditésit, brenda tre muajsh,
shumén prej 30 000 EUR (tridhjeté mijé euro) pér kosto dhe shpenzime,
té cilat duhet t&€ konvertohen né monedhén e shtetit t€ paditur me kursin
e zbatueshém né ditén e kryerjes sé€ pagesés, plus ¢do shumé qé mund té
duhet mé tepér si vleré€ tatimi pér paditésin;

b) se, duke nisur nga pérfundimi 1 afatit t€ lartpérmendur e deri né
derdhjen e saj, kjo shumé do t€ shtohet me njé interes t&€ thjeshté né
pérqgindje t€ barabarté me até t& huas afatshkurtér t&€ Bankés Qendrore
Evropiane té zbatueshme gjaté késaj periudhe, té€ shtuar me tri piké
pérqindjeje;

Rrézon kérkesén pér ¢do shtesé€ si shpérblim 1 drejté.

I hartuar n€ fréngjisht dhe né anglisht, pastaj i shpallur né€ seancé publike

né Pallatin e t€ Drejtave t€ Njeriut, né Strasburg, mé 12 shtator 2012.

Michael O’Boyle Nicolas Bratza
Z&vendéssekretar Kryetar
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Kétij vendimi 1 bashkéngjitet, né p&rputhje me nenet 45 § 2 t&€ Konventés
dhe 74 § 2 t& Rregullores, paraqitja e mendimeve mé vete t€ méposhtme:
— mendim pajtues 1 pérbashkét pér gjyqtarét Bratza, Nicolaou dhe
Yudkivska;
— mendim pajtues 1 gjyqtarit Rozakis me t€ cilin bashkohen gjyqtarét
Spielmann dhe Berro-Lefévre ;
— mendim pajtues 1 gjyqtarit Malinverni.
N.B.
M.O’B.

Mendimet mé vete nuk jané pérkthyer, por jané né anglisht dhe/ose né
[fréngjisht né variant(in/et) e vendimit né gjuhé zyrtare dhe mund té shihen
bazén e té dhénave té jurisprudencés sé Gjykatés HUDOC.
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