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SEKSIONI I DYTE

CESHTJA OZGURLUK VE DAYANISMA PARTISi (ODP)
k. TURQISE

(Kérkesépadi nr. 7819/03)

VENDIM

STRASBURG

10 maj 2012

Ky vendim éshté béré i formés sé preré. Atij mund t’i béhen rishikime né
redaktim.
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Né céshtjen Ozgiirliik ve Dayamisma Partisi (ODP) k. Turqisé,
Gjykata Evropiane e té Drejtave t&€ Njeriut (Seksioni i Dyt€), e mbledhur
né njé€ dhomé té perbéré nga:
Francoise Tulkens, kryetare,
Danuté JocCiené,
Dragoljub Popovi¢,
Andras Sajo,
Is1l Karakas,
Guido Raimondi,
Paulo Pinto de Albuquerque, gjygtaré,
e nga Stanley Naismith, sekretar seksioni,
Pasi e shqyrtoi ¢é€shtjen n€ seancé t€ mbyllur mé 4 tetor 2011 dhe 10 prill
2012,
Jep kété vendim, t€ miratuar n€ két€ daté t€ fundit:

PROCEDURA

1. Né zanafillé té késaj ¢c€shtjeje ndodhet nj€ kérkesépadi (nr. 7819/03) e
drejtuar kundér Republikés sé Turqis€é dhe me ané té sé€ cilés njé parti
politike turke, Ozgiirliik ve Dayanmisma Partisi (“ODP”, Partia e Lirisé dhe e
Solidaritetit) (“paditési”), i éshté drejtuar Gjykatés mé 1 tetor 2002 sipas
nenit 34 t€ Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe té Lirive
Themelore (“Konventa”).

2. Para Gjykatés, paditési €shté pérfaqésuar nga Z. M. Bektas, avokat né
Ankara. Qeveria turke (“Qeveria”) éshté pérfaqésuar prej agjentit té saj.

3. Né kérkesépadiné e saj, partia politike paditése, e cila kishte fituar té
drejtén pér t€ marré pjes€é né zgjedhjet legjislative, ankohej se ishte béré
objekt 1 nj€ diskriminimi pér arsye t€ hedhjes poshté s€ kérkesés s€ saj pér
dhénie té€ ndihmés financiare pér partité politike, t€ parashikuar nga
Kushtetuta.

4. Mé 30 korrik 2007, Gjykata ka vendosur t€ njoftojé Qeverin€ pér
kérkes€padin€. Ajo vendosi gjithashtu g€ té shprehej né t€ nj&jtén kohé
lidhur me pranueshmériné dhe me themelésiné e ¢éshtjes.
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FAKTET

I. RRETHANAT E CESHTJES

5. Paditési, ODP-ja, &shté njé parti politike turke, selia e té cilés ndodhet
né Ankara.

6. Me njé dekret t€ 28 néntorit 1998, Késhilli Zgjedhor Epror shpalli
listén e tet€tmbédhjeté partive politike t€ lejuara pér t€ marré pjesé né
zgjedhjet legjislative dhe bashkiake t&€ 18 prillit 1999, list¢ ku ishte e
pranishme ODP-ja. Q& t& mund t& merrnin pjesé né zgjedhjet né fjalg,
partité politike duhej té€ ishin t€ ngulitura, t&€ paktén gjashté muaj pérpara
dat€s s€ votimit, né t€ paktén gjysmén e departamenteve dhe ta kishin
organizuar tashmé kongresin e tyre t€ madh.

7. Mé 23 shtator 1998, ODP-ja kérkoi prané Ministrisé sé Financave
pérfitimin e ndihmés financiare q€ u jepej partive politike nga neni 68 i
Kushtetutés.

8. Me njé vendim té 23 néntorit 1998, Ministria e Financave e rrézoi
kété kérkes€ me arsyetimin se financim publik mund té pérfitonin vetém ato
parti politike q€ 1 plotésonin kushtet e vendosura nga Ligji nr. 2820 pér
partité politike.

9. Mé 29 dhjetor 1998, ODP-ja paragiti para Gjykatés Administrative t&
Ankarasé njé kérkes€ pér shfuqizim té vendimit t€ 23 néntorit 1998. Ajo
solli né€ vémendje fillimisht se veté Kushtetuta parashikonte se “shteti u jep
partive politike njé¢ ndihmé financiare t€ mjaftueshme dhe t€ drejté” dhe se
“ligji pércakton parimet e zbatueshme pér ndihmén financiare q€ u jepet
partive si edhe pér kuotizacionet e anétaréve t€ tyre dhe pér dhurimet qé ato
marrin”. Ajo vuri n€ dukje né€ vecanti se kriteret e vendosura nga ligji pér
partité politike 1 pérjashtonin nga pérfitimi 1 subvencioneve shtetérore ato qé
nuk ishin t& pérfaqésuara né Parlament. Duke véné né dukje se ishte e
véshtiré t& zhvilloheshin veprimtari dhe fushata politike pa i pasur burimet e
nevojshme ekonomike, ajo mbrojti mendimin se pérjashtimi qé bénte ligji
ishte 1 papajtueshém me Kushtetutén dhe né kundérshtim me parimet e njé
shteti demokratik, me detyrén e shtetit pér t’i shpéné mé tej t& drejtat dhe
lirit¢ demokratike dhe me parimin e mosdiskriminimit. Ajo shtoi se
dispozitat né€ fjalé shkelnin gjithashtu edhe ligjet ndérkombétare né€ fushén e
mbrojtjes sé€ t& drejtave t€ njeriut.

10. Me njé vendim t& datés 29 shtator 1999, Gjykata Administrative e
Ankarasé e rrézoi ankesén e ODP-sé me arsyetimin se kjo e fundit nuk i
plotésonte kushtet e parashikuara nga Ligji nr. 2820 pér partité politike.
Gjykata nuk u shpreh rreth prapésimit pér papajtueshméri me Kushtetutén
qé kishte ngritur ODP-ja.

11. ODP-ja béri rekurs kundér vendimit t& 20 shtatorit 1999, me té
njéjtat argumente q¢€ kishte paraqitur né shkallén e paré.
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12. Me njé€ vendim t€ nxjerré mé 25 prill 2002 dhe té njoftuar palés
paditése mé 10 korrik 2002, Késhilli i Shtetit e la né fuqi vendimin e
apeluar, t€ cilin e gjykoi si né pérputhje me ligjin dhe me procedurén.

II. E DREJTA DHE PRAKTIKA LIDHUR ME CESHTJEN

A. Konteksti kombétar

1. Kushtetuta

13. Paragrafi i fundit 1 nenit 68 t€ Kushtetutés sanksionon se “shteti u jep
partive politike njé ndihmé financiare t€ mjaftueshme dhe t€ drejté” dhe se
“ligji pé€rcakton parimet e zbatueshme pér ndihmén financiare g€ u jepet
partive si edhe pér kuotizacionet e anétaréve t€ tyre dhe pér dhurimet qé ato
marrin”.

2. Ligji pér partité politike

14. Sipas nenit 33 t€ Ligjit nr. 2839 pér partité politike, shteti u jep
partive politike t& pérfaqésuara né Parlament, né funksion t€ numrit té
vendeve g€ ato kané aty, njé ndihmé financiare (shuma e sé cilés arrin né
2/5000 t& buxhetit té tij). T€ drejté pér két€é ndihmé kané edhe partité
politike jo t&€ pérfagésuara né Parlament, mjafton qé ato té€ kené fituar té
paktén 7% té votave t€ shprehura gjaté zgjedhjeve t€ méparshme, si edhe
partité e pérfaqésuara né Parlament me té paktén tre deputeté, edhe né qofté
se ato nuk kané marré€ pjesé né€ zgjedhjet e méparshme.

15. Ndihma financiare qé u jepet partive politike trefishohet vitin e
zgjedhjeve legjislative dhe dyfishohet vitin e zgjedhjeve bashkiake.

3. Jurisprudenca kushtetuese

16. Me njé€ vendim té& datés 20 néntor 2008, Gjykata Kushtetuese turke,
me shumicé votash, e rrézoi njé kérkes€ prap€simi pér papajtueshméri me
Kushtetutén, t€ paraqitur pérpara saj nga Gjykata Administrative e
Ankarasé, sipas sé€ cilés pragu prej 7% 1 caktuar nga ligji pér partité politike
pér dhénien e ndihmés shtetérore ishte diskriminues, pra i papajtueshém me
Kushtetutén. Pér t’u shprehur késhtu, ajo pati parasysh se partité politike
kishin konkretisht si qéllim qé t& fitonin pérkrahjen e zgjedhésve pér té
marré€ pjes€ né€ geverisje dhe pér t€ dhéné késhtu ndihmes€ né shprehjen e
mendimit t€ popullit. Ajo nxori andej si pérfundim se partité qé nuk fitonin
njé pérkrahje t€ mjaftueshme té€ zgjedhésve nuk jepnin ndihmesé né
shprehjen e mendimit té popullit n€ masé t€ njéjt€ me partité politike qé
gézonin njé pérkrahje mé té€ gjeré popullore. Ajo e hodhi poshté tezén sipas
s€ cilés kriteri 1 shkallés s€ ndihmesés s€ partive né jetén politike
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demokratike, 1 cili pérdorej pér caktimin e ndihmés publike, nuk ishte
objektiv, 1 drejté dhe 1 pérpjesétuar.

17. Nga ana e tyre, gjyqtarét e pakicé€s s€ Gjykatés Kushtetuese
vlerésuan sidomos se pragu prej 7% ishte tepér i lart€ (ai pérkonte me
aférsisht tre milioné€ vota gjaté referendumit té vitit 2007), se ai 1 favorizonte
padrejtésisht partité politike q€ e kapércenin até, se kriteri 1 “ndihmesés né
shprehjen e mendimit t€ popullit” ishte subjektiv dhe se ai e shkelte parimin
e shtetit t€ s€ drejtés.

4. Financimi i drejtpérdrejté i partive politike dhe njé historik i
shkurtér i zgjedhjeve legjislative té véna né piképyetje né ¢éshtjen né
fjalé

18. ODP-ja fitoi 0,8% té& votave té shprehura t& vlefshme né zgjedhjet
legjislative t€ 18 prillit 1999, 0,34% té atyre t€ 3 néntorit 2002 dhe 0,15% té
atyre té vitit 2007.

19. Partité qé kishin pérfituar prej ndihmés pérpara zgjedhjeve né fjalé
kishin fituar vende né Kuvendin Kombétar né pérfundim té zgjedhjeve
legjislative t&€ méparshme ose mbi 7% t€ votave t€ shprehura té vlefshme
gjaté tyre.

Para zgjedhjeve t€ pérgjithshme té vitit 1999, gjashté parti politike (prej
té cilave vetém njéra nuk ishte e pérfaqésuar né Parlament) nga njézet e njé
kandidate né€ ato zgjedhje e kishin marré ndihmén financiare té shtetit. Pér
periudhén pérpara zgjedhjeve té pérgjithshme t€ vitit 2002, gjashté parti
(prej té cilave vetém njéra nuk ishte e pérfag€suar né Parlament) nga
pesémbédhjeté qé ishin kandidate e morén ndihmén e shtetit, kurse pér
periudhén pérpara atyre t€ vitit 2007, kjo ndihmé 1 dha pesé prej
pesémbédhjeté partive kandidate (tre nga pérfitueset nuk ishin té
pérfaqésuara né Parlament). ODP-a nuk ka pérfituar asnjéheré prej saj.

B. Tekste ndérkombétare

20. Pasazhet lidhur me kété ¢éshtje te “Vijat udhéheqése rreth caktimit e
rregullave pér partité politike”, t€ vendosura nga OSBE/ODIHR-i dhe nga
Komisioni 1 Venecies dhe té miratuara nga ky 1 fundit gjaté sesionit té tij té
84! plenar (Venecie, mé& 15-16 tetor 2010, CDL-AD(2010)024) shprehen si
mé poshté vijon:

“3. Financimi publik
a) Réndésia e financimit publik

176. Né téré botén, financimi publik dhe rregullat lidhur me té (duke pérfshiré edhe
ato pér kufizimin e shumés sé shpenzimeve, shpalljen dhe zbatimin e paanshém) jané
konceptuar dhe miratuar si njé mjet potencial pér t€ penguar korrupsionin, pér té
sanksionuar rolin e réndésishém q€ luajné partit€ politike dhe pér t’i dhéné fund
varésis€ s€ tepruar nga donatorét privaté. Kéto sisteme financimi synojné t€ japin
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siguri qé t&€ gjitha partité jan€ né gjendje t€ maten mes tyre né suazén e zgjedhjeve
sipas parimit t€ barazis€¢ s€¢ shanseve dhe, pér pasojé, t€ forcojné pluralizmin politik
dhe t€ japin ndihmesé pér funksionimin e miré té institucioneve demokratike. N&
pérgjithési, ligjvénési duhet té pérpiget té arrijé njé baraspeshé té drejt€ midis
kontributeve publike dhe private si burime financimi té partive politike. Dhénia e
fondeve publike nuk duhet kurrsesi ta kufizojé ose ta cenojé pavarésiné e njé partie
politike.

177. Shuma e fondeve publike qé u caktohen partive duhet t€ jeté e llogaritur me
kujdes, né ményré q€ t&€ pérbéjé njé kontribut t&€ dobishém, por pa e zhdukur nevojén
pér kontribute private e pa e shuar ndikimin e donacioneve individuale. Ndonése
vecorité e zgjedhjeve dhe t€ fushatave zgjedhore né shtetet e ndryshme nuk lejojné qé
té identifikohet ndonjé shumé e zbatueshme né¢ ményré té perbotshme, legjislacioni
duhet t€ vendosé mekanizma mbikéqyrjeje t€ konceptuar pér t€ pércaktuar
periodikisht ndikimin e sistemeve t& financimit publik dhe nevojén eventuale pér ta
ndryshuar nivelin e shumave té caktuara. Né pérgjithési, subvencionet duhet té jené té
mjaftueshme pér dhénien e njé mbéshtetjeje reale, por pa u kthyer né burimin e vetém
té t€ ardhurave dhe pa krijuar kushtet pér njé varési té tepruar nga shteti.

(..)
b) Mbéshtetja financiare

178. Legjislacioni duhet ta lejojé qartazi shtetin qé t’i mbéshtesé financiarisht
partité politike. Caktimi i fondeve publike pér partité konsiderohet shpesh si i lidhur
ngushté me respektimin e parimit t& barazisé sé shanseve pér té gjithé kandidatét,
sidomos né rastin kur mekanizmi i financimit shtetéror pérfshin dispozita t&€ vecanta
pér graté e pér pérfaqésuesit e pakicave. Kur partive u jepet njé ndihmé financiare,
legjislacioni lidhur me t& duhet t€ shprehé vija udh€heqése t€ qarta q¢ mundésojné
caktimin e shumés sé kétyre subvencioneve, t€ cilat duhet t’u jepen pérfituesve sipas
disa modalitetesh objektive ¢ né ményré té paanshme. (...)

¢) Trajta té tjera mbéshtetjeje publike

179. Pérveg¢ njé financimi t€ drejtpérdrejté, shteti mund t’u propozojé partive njé
mbéshtetje né trajta té tjera, duke pérfshiré pérjashtime nga tatimet mbi veprimtarité,
dhénien e njé kohe transmetimi falas ose pérdorimin pa pagesé té sallave pér mbledhje
publike né kuadér t€ njé fushate zgjedhore. N¢ t& gjitha rastet, ndihma financiare dhe
né natyré duhet t€ jepet né pe€rputhje me parimet e barazis€ sé shanseve pér t€ gjitha
partité e pér t&€ gjithé kandidatét (duke pérfshiré grat€ dhe pérfagésuesit e pakicave).
Ndonése kjo ndihmé nuk mund t€ marré pérheré njé karakter absolutisht “t&
barabart€”, €shté e udhés t&€ ngrihet njé sistem i cili mundéson té verifikohet qé
shpérndarja e pérpjesétuar (ose e drejté) e ndihmés shtetérore (qofté financiare, qofté
né natyr€) u pérgjigjet kritereve té€ objektivitetit, t& barazisé e t&€ gjykimit té
shéndoshé.

(...)
4. Caktimi i fondeve
183. Modalitetet e ndihmés publike pér partité politike duhet t€ pércaktohen né

legjislacionin e posa¢cém. Disa sisteme e parashikojné caktimin e fondeve para
zgjedhjeve mbi bazén e rezultateve t€ zgjedhjeve t€ méparshme ose mbi até té



VENDIMI OZGURLUK VE DAYANISMA PARTISI (ODP) k. TURQISE

paraqitjes s€ provave pér njé minimum t& caktuar mbé&shtetjeje. Disa sisteme té tjera
parashikojné qé€ pagesa té€ kryhet vet€ém pas zgjedhjeve, mbi bazén e rezultateve
pérfundimtare. Pérgjithésisht, dhénia t€résore ose e pjesshme e fondeve pérpara
zgjedhjeve e mundéson mé shumé garantimin ¢ aftésisé sé partive pér té rivalizuar né
ményré t€ barabartg.

()

185. Caktimi i fondeve mund t€ jet€ ose rreptésisht i barabarté (“barazi absolute”),
ose né pérpjesétim me rezultatet e fituara nga partité né€ fjalé gjaté zgjedhjeve té fundit
apo me nivelin e provuar té pérkrahjes q€ ato gézojné (“caktim i drejté€”). Nuk ka
asnjé sistem rregullator g€ mund té zbatohet né ményré t€ pérbotshme né kété fushé.
Disa pretendojné se ligjet qé parashikojné njé financim publik ia dalin pérgjithésisht
mé mir€ t€ vendosin nj€ pluralizém politik e njé barazi shansesh kur parashikojné njé
sistem financimesh i cili mbéshtetet njéherazi edhe te parimi i barazisé absolute, edhe
tek ai i drejtésis€. Kur kérkohet njé minimum pérkrahjeje pér té€ marré financim, éshté
e udhés té kihet kujdes g€ t€ mos caktohet njé prag tepér i larté, i cili rrezikon té
cenojé pluralizmin politik dhe partité e vogla. Pérve¢ késaj, éshté né interesin e
pluralizmit politik qé pér financimin politik t€ mbahet njé prag mé i ulét sesa ai qé
kérkohet pér dhénien e njé mandati né€ parlament.

()

187. Legjislacioni duhet t€ kujdeset qé formula pér caktimin e fondeve t&€ mos i japé
monopol ose njé shumé té shpérpjesétuar njérés nga partité. Formula e caktimit té
fondeve nuk duhet té lejojé gjithashtu q€ dy partit€ mé t€ médha politike ta
monopolizojné€ marrjen e fondeve publike.

5. Domosdoshméria pér financim publik

188. Eshté e udhés sé paku qé t& gjitha partive té pérfagésuara né Parlament t’u
jepet njéfaré niveli financimi publik. Megjithaté, me géllim qé t€ nxitet pluralizmi
politik, mé e mira &shté qé t’u jepen gjithashtu fonde té gjitha partive q€ mund té
pohojné se gézojné njé minimum pérkrahjeje prané qytetaréve dhe qé paragesin
kandidaté né zgjedhje. Kjo praktiké ka njé réndé€si té€ veganté pér partité e reja, té
cilave duhet t’u jepet njé shans i drejté pér t€ rivalizuar me partité ekzistuese.

()

190. Duke u dhéné burime shtesé partive politike, financimi publik mund ta forcojé
pluralizmin politik. Eshté pra e arsyeshme qé ligji t’u kérkojé partive pérfituese qé,
para se t’i marrin fondet, t&€ mund té€ sjellin prova se gé€zojné njé minimum pérkrahjeje
nga zgjedhésit. Sidoqofté, mospranimi pér t'u dhéné subvencione publike partive té
tjera rrezikon té€ sjellé dém pér pluralizmin dhe pér parapélqimet politike. Pranohet g€,
si praktiké e mir€, t&€ shpallen vijat udhéheqése qé e tregojné qartazi se si partité e reja
mund té lejohen né disa raste pér t&€ marré fonde publike dhe se si ndihma publike
mund té shtrihet pértej partive té pérfagésuara né Parlament. Duhet pasur parasysh qé
té vendoset njé sistem bujar pér sa i pérket mundésisé s€ partive € té pérzgjidhen e té
pérfitojné nga fonde publike, me g€llim qé t€ b&het ¢ sigurt se zgjedhésve do t'u
propozohen mundési t& mjaftueshme parapélqimesh politike né ményré qé t€ b&jné njé
zgjedhje reale.”
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LIGII

I. RRETH PRANUESHMERISE

21. Gjykata vé re se kérkes€padia nuk &shté haptazi e paarsyetuar né
kuptimin e nenit 35 § 3 a) t€ Konventés dhe se ajo nuk ndeshet me asnjé
arsye tjetér papranueshmérie. Eshté pra e udhés qé ajo t& shpallet e
pranueshme.

II. RRETH SHKELJES SE PRETENDUAR TE NENIT 14 TE
KONVENTES TE BASHKUAR ME NENIN 3 TE PROTOKOLLIT
NR. 1

22. Duke iu referuar neneve 9, 10, 11 e 14 t€ Konventés, partia paditése
pretendon se, duke ia refuzuar asaj ndihmén e dhéné pér partité e tjera me
arsyetimin se kjo kishte fituar mé pak se 7% t€ votave té shprehura gjaté
zgjedhjeve t€ méparshme legjislative, shteti i ka béré njé diskriminim qé e
ka disfavorizuar até pér fushatat zgjedhore té€ viteve 1999, 2002 e 2007. Me
kété veprim, shteti paska cenuar shprehjen e liré t€ mendimit té popullit pér
zgjedhjen e trupit legjislativ.

23. Gjykata do ta shqyrtojé fillimisht kété ankim né kéndvéshtrimin e
nenit 14 t&€ Konventés té bashkuar me nenin 3 té€ Protokollit nr. 1.

Neni 14 i Konvent€s shprehet késhtu:

“Gézimi i t& drejtave dhe i lirive t€ pércaktuara né (...) Konventé duhet té sigurohet,
pa asnjé dallim t€ bazuar né shkagqe t€ tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet

politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.”

Neni 3 i Protokollit nr. 1 t€ Konventés thoté:

“Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té organizojné, né intervale té
arsyeshme kohore, zgjedhje t€ lira me votim t€ fsheht€, né kushte q€ sigurojné
shprehjen e liré t€ mendimit t€ popullit pér zgjedhjen e organit ligjvénés.”

A. Tezat e paléve

24. Paditési mbron mendimin se refuzimi i financimit publik pér té cilin
al ankohet ka krijuar njé pabarazi midis partive t€ ndryshme politike
kandidate né€ zgjedhjet legjislative, duke ua shtuar shanset pér sukses atyre
q€ ishin tashmé t€ pérfaqésuara né Parlament apo g€ kishin fituar mé shumé
se 7% t& votave gjaté zgjedhjeve t&€ méparshme. Kéto parti paskan pérfituar
njé burim financimi t€ réndésishém q€ u paska siguruar atyre njé epérsi té
padrejté (e né kundérshtim, veganérisht, me ato dispozita t€ Kushtetutés e té
konventave q€ e ndalojné diskriminimin) né krahasim me partité e reja
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kandidate né€ zgjedhje, sidomos pér sa 1 pérket pérhapjes sé mendimeve té
tyre — meqenése ndihma ua pérforcon atyre aftésiné pér té€ pérdorur
masmediat — si edhe organizimit t€ mbledhjeve dhe veprimtarive té
ndryshme shoqérore e kulturore né shkallé kombétare.

25. Qeveria e kundérshton tezén e palés s€ interesuar. Ajo vé né dukje se
dallimi i1 béré midis partive politike né fushén e financimit publik
mbéshtetet te rezultatet e zgjedhjeve t€ méparshme (né terma votash té
shprehura dhe ose vendesh té fituara né Parlament né pérfundim té atyre
zgjedhjeve). Me fjalé té€ tjera, ai u mbéshtetka né€ arsye té€ ligjshme dhe
objektive. Njé refuzim financimi publik mbi bazén e mendimeve politike té
mbrojtura nga njé parti do t€ mund té ishte konsideruar si diskriminues, por
rasti 1 ¢€shtjes né fjalé nuk genka 1 tillé. Madje, shtetet paskan njé hapésiré
té gjeré vlerésimi pér t’u véné partive politike disa kushte minimale g€ té
mund t& pérzgjidhen pér ndihmén e shtetit, me kusht qé kétyre partive té
mos u pengohet e drejta e pjesémarrjes né jetén politike.

B. Kriteret e pérdorura nga Gjykata pér zbatimin e nenit 14 té
Konventés té bashkuar me nenin 3 té Protokollit nr. 1

26. Gjykata rikujton qé diskriminimi ka t€ b&jé me njé trajtim té
ndryshém t€ personave t€ vendosur né situata t€ krahasueshme, pa pasur
ndonjé pérligjje objektive dhe té arsyeshme. Njé trajtim 1 diferencuar &shté
pa “pérligjje objektive dhe t€ arsyeshme™ atéheré kur ai nuk ndjek ndonjé
“qéllim té ligjshém” ose kur nuk ekziston njé “raport i1 arsyeshém
pérpjesétueshmérie midis mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit t€ synuar” (shih,
mes shumé té tjerash, Sejdi¢ e Finci k. Bosnjé-Hercegovinés [DhM], nr.
27996/06 dhe 34836/06, § 42, GJEDNj 2009). Shtrirja e hapésirés sé
vlerésimit qé gézojné Palét Kontraktuese né kété drejtim ndryshon sipas
rrethanave, fushave dhe kontekstit (Andrejeva k. Letonisé [DhM], nr.
55707/00, § 82, 18 shkurt 2009).

27. Pér mé tepér, Gjykata rikujton g€ neni 3 1 Protokollit nr. 1
sanksionon njé parim themelor né njé regjim polittk me té vérteté
demokratik dhe merr késhtu njé réndési kryesore né sistemin e Konventés
(Mathieu-Mohin e Clerfayt k. Belgjikés, 2 mars 1987, § 47, seria A nr. 113).
Roli 1 shtetit, si garant 1 fundit 1 pluralizmit, nénkupton marrjen e masave
pozitive pér t€ “organizuar” zgjedhje demokratike né€ “kushte qé sigurojné
shprehjen e liré t€ mendimit t€ popullit pér zgjedhjen e trupit
legjislativ”’ (Mathieu-Mohin e Clerfayt, i cituar mé lart, § 54).

28. Zgjedhjet e lira dhe liria e shprehjes, sidomos liria e debatit politik,
pérbéjné themelin e ¢do regjimi demokratik (Mathieu-Mohin e Clerfayt, i
cituar mé lart, § 47; dhe Lingens k. Austrisé, 8 korrik 1986, §§ 41-42, seria
A nr. 103). “Shprehja e liré e mendimit t€ popullit pér zgjedhjen e trupit
legjislativ” ka t€ béje gjithashtu me nenin 11 t€ Konventgs, i cili garanton
liriné e organizimit e pra, n€ ményré dytésore, lirin€ e partive politike, té
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cilat pérfaqésojné njé trajt€ organizimi thelbésore pér funksionimin e miré té
demokracisé. Njé shprehje e tillé nuk do t€ mund t&€ konceptohej pa
pjesémarrjen e njé shuméllojshmérie partish politike pérfaqésuese té
rrymave t€ mendimit q€ pérshkojné popullsin€ e njé vendi. Duke u béré
jehoné kétyre t€ fundit jo vetém né institucionet politike, por edhe, falé
medieve, né t& gjitha nivelet e jeté€s shoqérore, partit€ politike japin njé
ndihmesé té€ pazévendésueshme né debatin politik, 1 cili géndron pikérisht
né kérthiz€ t€ nocionit t€ shoqéris€ demokratike (Lingens, i cituar mé lart, §
42; Castells k. Spanjés, 23 prill 1992, § 43, seria A nr. 236; Partia
Komuniste e Njésuar e Turqisé me té tjeré k. Turgisé, 30 janar 1998, Recueil
des arréts et décisions 1998-1, § 44; dhe Yumak e Sadak k. Turqisé [DhM],
nr. 10226/03, § 107, GJEDNj 2008).

29. Ashtu si¢ e ka saktésuar disa heré Komisioni Evropian i té Drejtave
té Njeriut, fjalét “shprehje e lir€ e mendimit t€ popullit” nénkuptojné se
zgjedhjet nuk mund té pérmbajné kurrfaré trysnie pér parapélqimin e njé
apo t& disa kandidatéve dhe se, né kété parapélqim, zgjedhési nuk duhet té
nxitet padrejtésisht qé€ t&€ votojé pér njérén parti apo pér njé tjetér (X
k. Mbretérisé sé Bashkuar (vend. pran.), nr. 7140/75, Décisions et rapports
(DR) 7, f. 99). Fjala “parapélqim” nénkupton qé partive t€ ndryshme
politike duhet t’u sigurohen mundé€si t€ arsyeshme pér t€ paraqitur
kandidatét e tyre né zgjedhje (po aty; shih gjithashtu X k. Islandés, nr.
8941/80, vendim 1 Komisionit i 8 dhjetorit 1981, DR 27, f. 156; dhe Yumak
e Sadak, 1 cituar mé lart).

30. Pavarésisht nga kjo, té drejtat e garantuara nga neni 3 i Protokollit
nr. 1 nuk jan€ absolute. Ka vend pér “kufizime t€ nénkuptuara” dhe shteteve
kontraktuese duhet t’u jepet njé hapésiré e gjeré vlerésimi né kété fushé
(shih, ndér t& tjera, Matthews k. Mbretérisé sé Bashkuar [DhM],
nr. 24833/94, § 63, GJEDNj 1999-1; dhe Labita k. Italis¢é [DhM], nr.
26772/95, § 201, GJEDNj2000-IV). Pér sa 1 pérket t€ drejtés pér t’u
paraqitur né zgjedhje, domethéné aspektit “pasiv’ t&€ t& drejtave té
garantuara nga neni 3 1 Protokollit nr. 1, Gjykata tregohet edhe mé e
kujdesshme né vlerésimin e saj lidhur me kufizimet né kété kontekst sesa
kur ftohet t€ shqyrtojé kufizimet ndaj t€ drejt€s sé votés, domethéné
elementit “aktiv” té t€ drejtave té garantuara nga neni 3 i Protokollit nr. 1.

31. Megjithaté, i takon Gjykatés qé€ t€ vendosé€ né shkallé t€ fundit lidhur
me respektimin e kérkesave t€ nenit 3 t& Protokollit nr. 1; asaj 1 duhet té
sigurohet se kushtet t€ cilave u nénshtrohen té drejtat pér voté ose pér t’u
kandiduar né zgjedhje nuk i rrégjojné ato t€ drejta deri né até piké sa t’'u
prekin veté thelbin e tyre dhe t’i 1€né pa efektivitet (Mathieu-Mohin e
Clerfayt, 1 cituar mé lart, § 52).
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C. Zbatimi i parimeve té lartpérmendura né rastin e ¢éshtjes né fjalé

1. Ekzistenca e njé dallimi né trajtim

32. Né kété c¢éshtje, Gjykata vé né dukje se partia politike paditése
pretendon se, gjaté zgjedhjeve legjislative té viteve 1999, 2002 dhe 2007,
ajo &shté disfavorizuar n€ krahasim me partité pérfituese t€ ndihmés
shtetérore, ngaqé 1 €shté refuzuar kjo ndihmé me arsyetimin se nuk ishte e
pérfagésuar né Parlament (pér shkak té pragut té pérfag€simit t& caktuar né
10% t€ votave té€ shprehura né rang kombétar) dhe se kishte fituar mé pak se
7% t€ votave t€ shprehura gjaté zgjedhjeve t€ méparshme legjislative.

33. Gjykata vé re se ODP-ja, e themeluar mé 1996, ka mundur té
pretendojé pér ndihmé financiare nga shteti vetém pas zgjedhjeve té vitit
1999. Duke gené mé té€ uléta se pragu prej 7% 1 vendosur nga ligji
kombétar, rezultatet e arritura nga ODP-ja né zgjedhjet e mépasshme —
0,8% té votave t& vlefshme té shprehura né zgjedhjet legjislative t&€ 18 prillit
1999, 0,34% né ato té€ 3 néntorit 2002 dhe 0,15% né ato té vitit 2007
(paragrafét 18-19 t& mésipérm) — nuk e kané lejuar até t&€ marré ndihmén né
fjalé.

34. Megjithaté, Gjykata véren se, para zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit
1999, gjashté parti politike (prej t€ cilave vet€ém njéra nuk ishte e
pérfagésuar né Parlament) nga njézet e njé kandidate né ato zgjedhje e
kishin marré ndihmén financiare té shtetit. Pér periudhén para zgjedhjeve té
pérgjithshme t& vitit 2002, gjashté parti (prej té cilave vetém njéra nuk ishte
e pérfagésuar né¢ Parlament) nga pesémbédhjeté g€ ishin kandidate kané
pérfituar prej saj dhe, pér periudhén para atyre té vitit 2007, kjo ndihmé u
éshté dhéné pesé partive nga pesémbédhjeté kandidate (tri pérfituese nuk
ishin té pérfagésuara né Parlament).

35. Me sa shihet qarté, sistemi 1 financimit publik té partive politike 1
zbatuar né rastin e ¢éshtjes né fjalé e ka disfavorizuar ODP-né, e cila nuk ka
marré asnj€ ndihmé, né€ krahasim me konkurrueset e saj q¢€ e kané pérfituar
at€ dhe qé¢ kané¢ mundur késhtu ta financojné shumé mé lehté pérhapjen e
mendimeve t€ tyre né rang kombétar. Pér kété arsye, partia paditése €shté
béré objekt pér nj€ dallim trajtimi n€ ushtrimin e té drejtave té saj zgjedhore
sipas nenit 3 t€ Protokollit nr. 1, si pasojé e zbatimit té sistemit né¢ fjalé.

36. I takon Gjykatés t€ hetoj€, né dritén e parimeve té parashtruara kétu
mé lart, n€se sistemi 1 véné né piképyetje ndjek ndonjé géllim té ligjshém
dhe nése ekziston ndonjé raport i arsyeshém pérpjesétueshmérie midis
mjeteve té pérdorura dhe géllimit t&€ synuar. Zbatimi i kétyre dy kritereve do
t’1 lejojé asaj t’i pérgjigjet pyetjes n€se masat objekt i késaj ¢éshtjeje
pérbéjné apo jo njé€ diskriminim né kundérshtim me nenin 14 t€ Konventés
“dhe/ose kané cenuar veté thelbin e s€ drejtés pér shprehjen e liré t€ popullit
né kuptimin e nenit 3 t€ Protokollit nr. 1”.
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2. Qéllimi i ligishém i dallimit né trajtim

37. Né fushén e financimit t€ partive politike, Gjykata e pranon se
pagesa e kuotave nga anétarét, burim tradicional financimi, nuk mjafton mé
pér t’u béré ballé¢ shpenzimeve né rritje t€ vazhdueshme né njé€ kontekst qé
karakterizohet nga konkurrenca politike, si edhe nga pleksja e faktoréve dhe
kostoja e mjeteve moderne t€ komunikimit. Ajo véren se, né vendet
evropiane, si kudo gjetiu né boté, financimi publik 1 partive politike
konceptohet si njé mjet pér t&€ penguar korrupsionin dhe pér t€ shmangur njé
varési t€ tepruar t€ partive nga donatorét privaté. Pér rrjedhojé, ky financim
synon t€ forcojé pluralizmin politik dhe jep ndihmesé né funksionimin e
miré€ t€ institucioneve demokratike.

38. Nga shqyrtimi i sistemeve g€ zbatohen né shumicén e vendeve
evropiane del se né két€ fushé nuk ka ndonjé sistem rregullues té
njétrajtshém. Lidhur me két€, Gjykata véren se financimet g€ u jepen
partive politike né rast zgjedhjesh shpérndahen midis tyre ose né ményré
rreptésisht t&€ barabarté, ose sipas parimit té€ caktimit t& drejté t€ fondeve,
domethéné né€ funksion té rezultateve t€ tyre pérkatése né zgjedhjet e
méparshme.

39. Mund té vérehet gjithashtu se ligjet kombétare té€ shteteve
kontraktuese q€ kané parapélqyer sistemin e caktimit té€ drejté t€ financimit
publik kérkojné pothuajse gjithmoné njé minimum pérkrahjeje nga
zgjedhésit. Né mungesé té kétij pragu pérfaqésimi, ka té ngjaré qé sistemi né
fjalé t€ sillte si pasojé t€ mbrapshté g€ t’i nxiste mjediset politike pér t’i
shuméfishuar kandidaturat né ményré qé té pérfitonin mé shumé té ardhura,
duke shkaktuar késhtu njé “inflacion kandidaturash”, meqenése ¢do voté e
fituar sjell ¢do vit njéfaré shume té€ caktuar t€ hollash né cilésiné e
financimit publik.

40. Né shtetet e tjera anétare pérve¢ Turqis€, niveli minimal i
pérfaqésisé qé duhet t& arrijé njé parti politike pér t€ pasur mundési g€ té
pérfitojé¢ nga ndihma publike luhatet midis 0,5% dhe 5% té votave té
shprehura gjaté zgjedhjeve t€ méparshme dhe €shté shpeshheré mé 1 ulét se
pragu zgjedhor qé kérkohet pér caktimin e vendeve né Parlament. Pér
rrjedhojé, pérveg partive t€ pérfagésuara né Parlament, njéfaré ndihme
publike e marrin edhe partité e reja politike g€ gézojné njé minimum
pérkrahjeje nga qytetarét, né pérpjesétim me pérfagésimin e tyre né
elektorat.

41. Gjykata v€ re gjithashtu se asnjé prej teksteve té miratuara nga
organet e Késhillit t&€ Evropés rreth ¢éshtjes sé€ partive politike n€ njé regjim
demokratik pluralist nuk e ciléson si t€ paarsyeshme kérkesén qé ligjet
kombétare u véné si kusht partive pérfituese fondesh publike pér t&€ pasur
njé minimum pérkrahjeje né elektorat dhe as nuk cakton ndonjé pérqindje t&
pérpikté né kété fushé. Pér kété ¢éshtje, ajo u referohet vérejtjeve té disa
institucioneve té specializuara ku del, nga njéra ané, se €éshté e udhés té
béhet kujdes g€ t€ mos caktohet njé prag tepér i larté, sepse ka rrezik té
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cenohen pluralizmi politik dhe partité e vogla (“Vijat udhéheqése rreth
caktimit e rregullave pér partité politike”, t€ pérgatitura nga OSBE/ODIHR-
1 dhe Komisioni i Venecies, t€ miratuara mé 15-16 tetor 2010, CDL-
AD(2010)024, § 185 — paragrafi 20 i mésipérm) e, nga ana tjetér, se edhe
formula e caktimit t€ fondeve nuk duhet t€ lejojé qé€ dy partit€ mé t€ médha
politike ta monopolizojné marrjen e fondeve publike (po aty, § 187).

42. Duke pasur parasysh sa paraprin, Gjykata vleréson se financimi
publik i partive politike sipas njé€ sistemi t€ drejté caktimi fondesh qé kérkon
nj¢ minimum pérkrahjeje né€ elektorat ndjek qéllimin e drejté pér
konsolidimin e pluralizmit demokratik duke shmangur njéherazi njé
fragmentim t€ tepruar e jo funksional t€ kandidaturave, pra pér forcimin e
shprehjes s€ mendimit t&€ popullit lidhur me zgjedhjen e trupit legjislativ
(shih, né€ t& nj&jtin drejtim, Fournier k. Francés, nr. 11406/85, vendim i
Komisionit 1 10 marsit 1988, DR 55, f.130; dhe, mutatis mutandis,
Cheminade k. Francés (vend. pran.), nr. 31559/96, 26 janar 1999 pér sa i
takon njé sistemi ndihme publike qé e rezervon shlyerjen e shpenzimeve
propagandistike dhe té dorézanisé zgjedhore vetém pér ata kandidaté ose ato
lista qé€ kané fituar njéfaré pérqindjeje té€ caktuar t€ votave té shprehura).

3) Pérpjesétueshméria e dallimit né trajtim

43. Gjykata véren se minimumi i pérfaqésimit t& kérkuar né Turqi pér
partit¢ q€ pretendojn€ financim publik, konkretisht 7% t€ votave té
shprehura gjaté zgjedhjeve t€ méparshme legjislative, éshté mé i larti né
Evropé (paragrafi 40 i mésipérm). Pér t’u siguruar qé pragu né fjalé¢ nuk
éshté 1 shpérpjesétuar, Gjykata kérkon fillimisht t€ vlerésojé efektet e tij.
Ajo do t’1 shqyrtojé mé pas masat korrigjuese qé€ e shoqérojné até.

44. Gjykata véren né radhé t€ paré se pragu prej 7% &Esht€ mé 1 ulét se
pragu zgjedhor minimal i kérkuar pér ndarjen e vendeve né€ Parlamentin
turk, konkretisht 10% t€ votave t€ shprehura né rang kombétar. Gjaté
zgjedhjeve legjislative pér t€ cilat béhet fjalé né kété ¢éshtje, partité politike
jo t& pérfagésuara né Parlament, té cilat e kishin arritur pragun prej 7% té
votave t€ shprehura, mund ta merrnin ndihmén shtetérore deri né€ zgjedhjet e
mépasshme. Né zgjedhjet e vitit 1999, njé nga gjashté partité pérfituese
fondesh publike nuk ishte e pérfagésuar né Parlament. N¢& ato té vitit 2002,
ky pérpjesétim ishte i nj&jté, ndérsa né ato t& vitit 2007, fonde publike
morén tri parti g€ nuk ishin t€ pérfag€suara né¢ Parlament dhe dy parti qé
ishin té tilla. Me fjal€ té tjera, gjaté periudhave né fjalé né kété ¢éshtje,
ndihma publike nuk ka gené e monopolizuar nga partité politike t&
pérfagésuara né Parlament, madje as nga partia né pushtet e nga partia
kryesore e opozités.

45. Gjykata duhet té marré parasysh gjithashtu rezultatet e ODP-sé né
zgjedhjet legjislative qé u paraprijné periudhave té caktimit t€ ndihmave
publike né fjalé. Votat e fituara nga partia paditése pérfagésonin midis 0,8
dhe 0,15% t€ votave t€ shprehura té vlefshme gjaté kétyre zgjedhjeve. Duke
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gené shumé mé té uléta sesa pragu i1 pérfagésimit qé kérkohet nga
legjislacioni turk pér dhénien e fondeve publike, kéto rezultate do t€ ishin
konsideruar gjithashtu edhe né disa shtete t€ tjera evropiane si té
pamjaftueshme pér dhénien e njé€ financimi té tillé. Ndonése ankesa e partisé
padité€se nuk pérbén nj€ actio popolaris, pérderisa kjo e fundit &shté prekur
né€ ményré t€ drejtpérdrejté e té€ menjéhershme nga pragu i kontestuar i
pérfaqésimit, mbetet sidoqofté fakti g¢ ODP-ja nuk ia ka arritur t& vértetojé
pérpara Gjykatés se gézonte prané elektoratit turk njé mbéshtetje qé€ i jepte
asaj nj€ pérfaqésim jo té papérfillshém.

46. Eshté e udhés gjithashtu té merret parasysh fakti se, pérvec
financimit t& drejtpérdrejté, shteti u jep partive politike pérkrahje publike
edhe né trajta t&€ tjera. Ndér mjetet korrigjuese t&é sistemit té€ financimit
publik né fuqi né Turqi, 1 cili nuk ua lejon t€ gjitha partive marrjen e
subvencioneve t€ drejtpérdrejta, mund té€ pérmenden pérjashtimet nga tatimi
g€ u béhen atyre lidhur me disa t€ ardhura, si edhe dhénia e njéfaré kohe
transmetimi né€ periudha fushate zgjedhore. Pérpara Gjykatés nuk é&shté
kundérshtuar fakti se ODP-ja ka pérfituar nga kéto forma alternative ndihme
publike.

47. Duke paré pérfundimet ku ka dalé pér sa i pérket déshtimit t& ODP-
sé pér té€ siguruar njé minimum pérkrahjeje nga qytetarét, si edhe efektit
kompensues té trajtave t€ tjera t€ ndihmés publike g€ kjo parti ka pasur né
dispozicion, Gjykata vleréson se dallimi né trajtim, objekt 1 késaj ¢éshtjeje,
€shté n€ pérpjesétim té€ arsyeshém me géllimin e synuar.

48. Gjykata del né pérfundim se, né rrethanat e ¢éshtjes né fjalg,
mospranimi i shtetit pér t’i dhéné ODP-sé njé ndihmé financiare té
drejtpérdrejté, me arsyetimin se kjo parti nuk e kishte arritur minimumin e
pérfagésimit prej 7% t€ kérkuar nga ligji, mbéshtetej né njé pérligjje
objektive dhe té arsyeshme, se ai nuk e ka cenuar veté thelbin e t&€ drejtés
pér shprehjen e liré té popullit dhe se ai nuk ishte pra n€ kundérshtim me
nenin 14 t€ bashkuar me nenin 3 t€ Protokollit nr. 1.

49. Pér két€ arsye, nuk ka pasur shkelje t€ kétyre dispozitave.

III. RRETH SHKELJES SE PRETENDUAR TE NENEVE 9, 10 DHE 11
TE KONVENTES

50. Partia paditése ankohet gjithashtu pér nj€ shkelje t&€ neneve 9, 10 dhe
11 té Konventés. Megenése ankimet e saj kané€ té€ b&jn€ me t€ njéjtat fakte si
ato t€ studiuara n€ fushén e nenit 14 t&¢ Konventés t€ bashkuar me nenin 3 té
Protokollit nr. 1, Gjykata vleréson se nuk &shté nevoja g€ ato t€ shqyrtohen
vegmas.
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PER KETO ARSYE, GIYKATA
1. E shpall, njézéri, t€ pranueshme kérkesépading;

2. Thoté, me pes€ vota né favor e dy kundér, se nuk ka pasur shkelje té
nenit 14 t€ Konventés té bashkuar me nenin 3 té Protokollit nr. 1;

3. Thoté, njézéri, se nuk &shté nevoja t€ shqyrtohen vegmas ankesat sipas
neneve 9, 10 dhe 11 té Konventés.

I hartuar né fréngjisht, pastaj i njoftuar me shkrim mé 10 maj 2012, né
zbatim t€ nenit 77 §§ 2 dhe 3 t& Rregullores.

Stanley Naismith Frangoise Tulkens
Sekretar Kryetare

Keétij vendimi i bashkéngjitet, né pérputhje me nenet 45 § 2 t&€ Konventés
dhe 74 § 2 t€ Rregullores, paraqgitja e mendimit mé vete t€ gjyqtaréve
F. Tulkens e A. Sajo6.

F.T.
S.H.N.

Mendimet mé vete nuk jané pérkthyer, por jané né anglisht dhe/ose né
[fréngjisht né variant(in/et) e vendimit né gjuhé zyrtare dhe mund té shihen
bazén e té dhénave té jurisprudencés sé Gjykatés HUDOC.
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© Kaéshilli i Evropés/Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, 2013. Gjuhét
zyrtare t€ Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut jan€ anglishtja dhe fréngjishtja. Ky
pérkthim &shté béré me mbéshtetjen e Fondit t& Mirébesimit pér t€ Drejtat e Njeriut té
Késhillit té¢ Evropés (www.coe.int/humanrightstrustfund). Ai nuk e kushtézon Gjykatén dhe
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drejtén e autorit, si edhe me referimin ndaj Fondit t&¢ Mirébesimit pér t€ Drejtat e Njeriut.
Cilido g¢€ kérkon ta pérdoré kété pérkthim né t€rési ose pjesérisht pér qéllime tregtare, Eshté
1 lutur t€ njoftojé n€ adresén e méposhtme: publishing@echr.coe.int.
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