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Ponomaryovi/Bulgaristan — 5335/05

Karar 21.6.2011 [4. Daire]

Madde 14
Ayrimceilik

Stirekli oturma iznine sahip olmayan yabancilar i¢in getirilen ortadgretim okul harci 6deme
zorunlulugu: /hlal

Olaylar — 1991 tarihli Milli Egitim Kanunu hiikiimlerine gore, sadece Bulgar vatandaglari ile
belli baz1 kategorideki yabancilarin ilk ve ortadgretimden bedava yararlanma haklar1 vardir.
Bagvurucular Bulgaristan’da annelerinin yaninda kalan iki Rus vatandasi orgencidir.
Olaylarin oldugu dénemde, cocuklarin aile ferdi olarak onunla birlikte yasama haklar1 olsa da,
sadece annenin siirekli oturma izni vardi. Basvurucular, AIHM’ye yaptiklar1 basvuruda,
Bulgaristan’da egitimin Bulgar vatandaslari ile siirekli oturma iznine sahip olan yabancilar
icin bedava olmasina ragmen, onlarin okul harci (sirasiyla 800 ve 2 600 EUR) 6demek
zorunda birakilmalarinin ayrimer bir muamele oldugunu ileri stirmiislerdir.

Hukuk — 1 no’lu Protokol’iin 2. maddesiyle baglantil1 olarak AIHS nin 14. maddesi

a) Uygulanabilirlik — Belli bir zamanda mevcut egitim kurumlarina giris, 1 no’lu Protokol’iin
2. maddesinde Ongoriilen egitim hakkinin i¢cinde bulunan bir haktir. Basvurucular, Bulgar
devleti tarafindan kurulmus ve yonetilen ortadgretim okullarinda kayitli bulunsalar da,
vatandaslik durumlart ve go¢ konusundaki statiilerinden dolayi, ortadgretimden
yararlanabilmek i¢in, okul harc1 6demek zorunda birakilmiglardir. Dolayisiyla, bu sikayet 1
no’lu Protokol’iin 2. maddesinin uygulama alanma girmekte ve AIHS’nin 14. maddesi
uygulanabilirdir.

b) Esas — Sadece vatandaslik durumlar1 ve go¢ konusundaki statiilerinden dolay1, okul harci
0demek zorunda birakilmis olduklarina gore, basvurucular, kisisel statiileri konusunda benzer
bir durumda olan diger insanlara gore, agikca daha az avantajli olan bir muameleye maruz
birakilmiglardir. Dolayisiyla, AIHM bu farkli muamelenin nesnel ve makul nedenlerle
gerekcelendirilmis olup olmadigini incelemelidir.

Devletin, kamusal hizmetlerin finanse edilmesine prensip olarak katilmayan kisa siireli
miiltecilerle lilkede yasadisi olarak kalan insanlarin, pahali kamusal hizmetlerden (6rnegin
sosyal yardim veya tibbi bakim) yararlanmalarini sinirlandirma konusunda mesru sebepleri
olabilir. Benzer argiimanlar, belli bir noktaya kadar, egitim alani i¢inde sdylenebilse de, bu
alan icin bazi durumlar sakli tutmak gerekir. Egitimin, organizasyonu masrafli ve karmasik
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olan bir faaliyet oldugunu ve devletin, yetki alaninda bulunan insanlarin ihtiyaglar ile bu
ihtiyaclara cevap verme konusundaki sinirli kapasitesi arasinda bir denge kurmasi gerektigini
kabul etmekle birlikte ATHM, diger kamusal hizmetlere gére, egitim hakkinin dogrudan AIHS
tarafindan korunan bir hak oldugu gergegini de gérmezden gelemez. Sadece egitimi alan i¢in
degil ayn1 zamanda daha genel olarak toplum i¢inde yararli ve insan haklarina saygi icin
vazgecilmez olan 6zel nitelikte bir kamu hizmeti s6z konusudur.

Egitim diizeyi ne kadar yiiksek olursa, egitimin ilgili sahislar ve toplumun geneli igin
Oonemiyle ters yonden orantili olarak, devletin takdir pay1r da o kadar genis olur. Bdylece,
bir¢ok insan i¢in istege bagli olan iiniversite egitiminde, yabancilar i¢in okul harci — ya da
daha yiiksek okul harci — ongoriilmesi sik¢a goriilen bir uygulama olup, bu davadaki sartlarla
benzer sartlarda, tamamen mesru goriilebilir. Okuma, yazma, hesap yapmanin temel
nosyonlarini 0grenmeyi ve bdylece topluma entegre olmayir ve ilk sosyal deneyimini
kazanmay1 saglayan ve devletlerin ¢ogunlugunda zorunlu olan ilkdgretim i¢in bunun tersi
gecerlidir. Bu olayda s6z konusu olan ortadgretim bu iki asir1 u¢ arasinda bulunmaktadir.
Ancak, giderek daha cok iilke “bilgi tlizerine kurulu” toplum kavramina baglanmakta
oldugundan, ortadgretim, kisinin gelisiminin basarili olmasinda ve kisinin topluma ve meslek
hayatina entegre olmasinda giderek daha dnemli bir rol oynamaktadir. Ger¢ekte, modern bir
toplumda, sadece temel bilgi ve yeteneklere sahip olmak, basarili bir bireysel ve mesleki
gelisim i¢in bir fren olusturmakta ve kisinin ¢evresine adaptasyonunu engellemekte ve
boylece ekonomik ve sosyal refahi {izerinde agir sonuglara yol agmaktadir. Bu miilahazalar
AIHM’yi basvurucularin haklarina yapilan miidahalenin orantililigi {izerinde daha siki bir
denetim uygulamaya tesvik etmektedir.

Bagvurucular Bulgaristan’a yasa dis1 yollardan gelmis ve sonra da kamu hizmetlerinden ve
ozellikle de bedava egitimden yararlanmayi talep eden insanlar degiller. Stirekli oturma iznine
sahip olmamalarina ragmen, otoriteler, bagvurucularin Bulgaristan topraklar1 iizerinde
kalmalarina kars1 ¢ikmamis ve higbir zaman gercek anlamda onlar1 sinir dis1 etme niyetine
sahip olmamiglardir. Dolayisiyla, yasadisi go¢ akisini frenleme veya tersine cevirme
gerekliligiyle ilgili bir miilahazanin oldugunun, bu olayda, sdylenemeyecegi konusunda kusku
yoktur. Ancak, otoriteler bunu hicbir sekilde dikkate almamislardir. Zaten, mevzuat okul
harglarim1 6demekten muaf tutulma olanagi sunmuyordu. Dolayisiyla, bu olayin o&zel
kosullarinda, basvurucularin, vatandaglik durumlar1 ve gé¢ konusundaki statiilerinden dolay1,
ortaggretim i¢in, okul harci yatirmak zorunda birakilmalart mesru degildi.

Sonug: Thlal (Oybirligiyle).

Madde 41 — Her bir bagvurucuya manevi zarar1 i¢in 2 000 EUR.
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