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Yumak ve Sadak/Tiirkiye — 10226/03
Karar 8.7.2008 [BD]

1 no’lu Protokol’iin 3. maddesi
Yasama organinin secilmesi

Halkin kanaatlerinin 6zgiirce aciklanmasi

Bir siyasi partinin TBMM’de temsil edilebilmek i¢in yasama se¢imlerinde tilke genelinde %
10 barajma ulasmis olmasi zorunlulugu: 7hlal yok

Olaylar: Bagvurucular Kasim 2002 tarihinde diizenlenen Milletvekili se¢imlerine, DEHAP
(Demokratik Halk Partisi) siyasi partisinin adaylar1 olarak, bir ilde girmislerdir. Sec¢im
sonucunda basvurucularin partileri s6z konusu ildeki oylarin yaklasik olarak % 45,95’ini
(yani 47 449 oy) almis, ancak partileri iilke genelinde % 6,22 oy almistir. « Genel se¢imlerde
iilke genelinde gegerli oylarin % 10’unu gegmeyen partilerin milletvekili ¢gikaramayacaklarini
» ongoren 1983 tarihli Milletvekili Se¢cimi Kanunu’ndan dolayi, basvurucular milletvekili
secilememigslerdir. S6z konusu vilayete ayrilan ii¢ sandalyeden ikisi oylarm % 14,05’ini
toplayan (14 460 oy) baska bir parti ve bir sandalyeyi de % 9,69 oy (9 914 oy) toplayan
bagimsiz aday elde etmistir. Se¢imlere katilan on sekiz partiden sadece iki parti % 10 se¢cim
barajin1 asabilmis ve milletvekili ¢ikarabilmistir. Bunlardan oylarin % 34,26’sin1 alan parti,
TBMM’deki sandalyelerin % 66’sin1 kazanmis, % 19,4 oy alan parti ise sandalyelerin %
33’1linli kazanmistir. Ayrica dokuz bagimsiz aday milletvekili secilmistir. Se¢im sonucunda
olusan TBMM, ¢ok partili sistemin ilk kez uygulamaya konuldugu yildan bu yana en diisiik
temsil niteligi tasiyan meclis olmustur. TBMM’de temsil edilmeyen se¢men orani yaklagik
olarak % 45’1 bulmus, ayn1 zamanda oy kullanmama oran1 % 20’y1 asmistir.

Hukuk: Parlamento’da temsil edilebilmek i¢in siyasi partilerin iilke genelinde % 10’luk se¢im
barajina ulasmalar gerektigiyle ilgili kural bagvurucularin se¢im haklarina bir miidahale teskil
etmektedir. Bu miidahale mecliste asir1 ve zayiflatict boliinmeyi dnlemeye ve dolayisiyla
Hiikiimet istikrarin1 kuvvetlendirmeye yonelik mesru bir amag tasiyordu. Yasa koyucunun bu
tercihi tek bagina 1 no’lu Protokol’lin 3. maddesine aykir1 degildir. Bu madde, prensip olarak,
esasen bolgesel olarak yapilanmig partilere, iilkenin geri kalan kisminda kazanilan oylardan
bagimsiz olarak mecliste temsil imkan1 saglayan bir se¢im sistemi benimseme ylikimliligi
getirmez. Ancak, ilgili mevzuatin, bu tiir partilerin mecliste temsil edilmesini 6nleme egilimi
gostermesi halinde sorun c¢ikabilir. Tiirkiye’de uygulanan % 10’luk se¢im baraji Avrupa
Konseyi’'ne {iiye iilkeler icinde uygulanan en yiiksek se¢im barajidir. Tiirkiye haricinde
yalnizca {i¢ devlet yliksek secim baraji kabul etmislerdir (% 7 veya 8). Devletlerin iicte biri
% 5°lik, on {icii ise daha diisiik bir secim baraji benimsemistir. AIHM secim barajinin
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etkilerinin, bir lilkeden digerine degisiklik gosterebilecegini ve sistemlerin, farkli, hatta bazen
karsit siyasi amaclar giidebileceklerini gozlemlemektedir. Bu amaglarin higbirinin, kendi
icinde makul olmadig1 sdylenemez. Barajlarin oynadig: rol, seviyelerine ve her bir iilkedeki
parti sistemine gore degisiklik gostermektedir. Diisiik bir baraj, yalnizca ¢ok kiigiik gruplar
disarida birakir ve bu durumda istikrarli ¢ogunluklarin olugmasi zordur. Halbuki parti
sisteminde boliinmenin yiiksek oldugu durumlarda, ¢ok yiiksek bir baraj, oylarin 6nemli bir
boliimiiniin temsil edilmemesine neden olur. AIHM % 5°lik bir segim barajimin iiye
devletlerin genel uygulamasina daha uygun oldugunu kabul etmekle birlikte, hicbir se¢cim
barajin, ilgili se¢im sistemini goz 6niine almadan degerlendiremeyecegi de aciktir. ATHM, bu
nedenle tartisma konusu sisteme getirilen telafiler ve diger garantilerin etkilerini
degerlendirmelidir. Se¢imlere bagimsiz bir aday olarak katilma olasiligina iligkin olarak
AIHM, Tirkiye’de bagimsiz adaylarin siyasi partilere uygulanmayan bir dizi aleyhte
kisitlamalara ve kosullara maruz kaldigini not eder. Ancak, bu yontem, uygulamada etkisiz
degildir. 2007 sec¢imlerinde, kiiclik partiler, bagimsiz adaylar vasitasiyla barajin olumsuz
etkisinden kaginmis ve bu yolla TBMM’de sandalye kazanabilmislerdir. Ayni durum, diger
siyasi gruplarla bir se¢im koalisyonu olusturma olasilig1 i¢in de gecerlidir. Siiphesiz, Kasim
2002 secimlerinde kullanilan yaklasik 14,5 milyon oyun TBMM’de temsil edilmedigi g6z
onlinde bulundurulursa, bu se¢im stratejilerinin yalnizca sinirli bir etkisi olabilmektedir.
Ancak, Kasim 2002 secimleri, pek ¢cok nedeni olan bir kriz atmosferinde gerceklesmistir
(ekonomik ve siyasi krizler, depremler). Kasim 2002 se¢imlerinde goézlemlenen temsil
yetersizliginin, esasinda kismen baglamsal olabilecegi ve yalnizca yiiksek se¢im barajina
dayali olmadigi anlasilmaktadir. Kasim 2002 secimleri, 1983’ten beri, TBMM’de temsil
edilmeyen oylarin bu kadar yiiksek oldugu tek secimdir. Sonu¢ olarak, se¢im barajlarinin
amaglarindan biri olan TBMM’de béliinmeyi Onleme amacia ters diigmesine ragmen,
% 10’luk yiiksek secim barajindan etkilenen siyasi partiler, barajlarin pratikteki etkilerinden
bazilarim1  azaltabilecek stratejiler gelistirmislerdir. AIHM, aym1 zamanda Anayasa
Mahkemesi’nin bu hususa iliskin roliine énem vermektedir. Anayasa Mahkemesi’nin, adil
olarak temsil edilme ve Hiikiimet istikrarina iliskin anayasal ilkeler arasinda denge noktasini
gozeterek, tartisma konusu se¢im barajinin asir1 etkilerini Onlemek amaciyla yaptigi
degerlendirme, so6z konusu barajin etkileri nedeniyle 1 no’lu Protokol’in 3. maddesinde
ongoriilen hakkin esasinin ihlal edilmesine karst bir giivence olusturmaktadir. Sonug olarak
AIHM, genel olarak % 10’luk se¢im barajinin asir1 yiiksek oldugu kanisindadir. Bu baglamda,
barajin asagi cekilmesini oneren Avrupa Konseyi organlari ile mutabiktir. Bu baraj siyasi
partileri, secim siirecinin seffafligina katkida bulunmayan taktikler izlemeye mecbur
birakmaktadir. Ancak, mevcut davada, AIHM sbz konusu segimlerin kendine 6zgii siyasi
cercevesi 1s18inda ve pratikteki etkilerini sinirlayan telafiler ve diger garantilerle birlikte
degerlendirildiginde, % 10 barajinin esas olarak bagvuruculara 1 no’lu Protokol’{in 3. maddesi
baglaminda taninan haklarin esasina zarar verdigi hususunda ikna olmamustir.

Sonug: Thlal yok (Dérde kars1 on ii¢ oyla).

Daire karar1 i¢in bilgi notu n°® 93’e bakiniz.
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