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Vordur Olafsson/Izlanda — 20161/06
Karar 27.4.2010 [4. Daire]

Madde 11
Madde 11-1
Dernek kurma ozgiirliigii

Bir kisinin {iye olmamasma ragmen Ozel bir endiistri federasyonuna prim Odemeye
zorlanmast: Ihlal

Olaylar — Duvar ustasi olan bagvurucu, Duvar Ustalar1 Dernegi’ne tiyedir. Endiistri vergisi ile
ilgili 134/1993 sayili yasaya gore, bagvurucunun, 1 100 ve 1 200 iiyesi bulunan izlanda
Endiistri Federasyonuna (“IEF”), endiistri faaliyetleri icin, vergi geliri olarak % 0,08
oraninda bir vergi vermesi gerekiyordu. Ne basvurucu ne de bagvurucunun iiye oldugu dernek
bu federasyona iiyeydi. 10 000’den fazla sahis, iilkenin endiistrisini gelistirmek amaciyla
kullanilan, bu vergiyi 6demekle yiikiimliiydii. Bagvurucu bu vergiyi 6deme zorunluluguna
kars1 ulusal yargi mercilerine basvurmus ancak basvurusu reddedilmistir. Yiiksek Mahkeme,
endiistri vergisinin ddenmesinin, IEF’ye zorunlu olarak iiye olmay1 gerektirmedigini ve yasa
koyucunun yetkilerini asmadigini, c¢iinkii yasaya goére, IEF’nin bu vergileri Izlanda
endiistrisinin gelistirilmesi i¢in, yani lizerinden endiistri vergisi alinan faaliyetlerin yararina,
kullandigini ifade etmistir.

Hukuk — Madde 11: Burada ¢oziimlenecek ilk sorun, basvurucuya yasayla dayatilan IEF’ye
endiistri vergisi verme zorunlulugunun, bagvurucunun orgiitlenme 6zgiirliigii hakkinin negatif
unsurunu ihlal eden zorlayici bir iiyelik olarak kabul edilip edilmeyecegiyle ilgilidir. Ne
basvurucu ne de iiye oldugu Duvar Ustalar1 Dernegi, IEF’ye « iiye olmaya », yani onun bir
pargasi olmaya, zorlanmugsa da, basvurucunun maruz kaldigi zorunluluk, yani IEF’nin
finansal kaynaklarina katkida bulunmak, {yelikle ©nemli ortak bir noktayi
paylasmaktadir. Bagvurucu, yasa tarafindan sahsen se¢medigi ve goriislerine ve politik
cikarlarina aykiri politikalar savunan, bir 6zel hukuk organizasyonuna mali bir destek sunmak
zorunda kalmistir. Endistri vergisinden dolayr kisisel olarak yillik katkiaz olsa da,
endiistriyel vergi rejimi, tek bir organizasyonun (IEF) yararmna, biiyiik olgekli bir para
aktarimi saglamaktadir. Diger deneklerin {iyelerinin aksine, IEF’nin iiyeleri, &dedikleri
aidatlarin  bu  organizasyona  Odedikleri = vergi  miktarlarindan  indirilmesinden
faydalanmaktadirlar. Sonug olarak, IEF ve iiyeleri, diger dernek ve iiyelerine oranla, daha
avantajli durumdadirlar. Kisacasi, yasal olarak bagvurucunun endiistri vergisi 6demek zorunda
kalmast, bir dernege liye olmama hakkinin bagvurucu tarafindan kullanilmasina bir miidahale
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olusturmustur. Bu miidahale yasayla oOngoriilmiis ve baskalarinin hak ve c¢ikarlarinin
korunmas1 mesru amacina yonelikti.

Miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olup olmadig1 meselesine gelince, AIHM bu
miidahaleyle ilgili olarak gecerli gerekceler (fonlarin birden ¢ok kiiclik organizasyonlar
arasinda boliisiilecegine, endiistrinin her alaninda ¢ok ¢esitli mesleki faaliyetleri kapsayan tek
bir genis federasyona (IEF) verilerek, Izlanda’daki endiistrinin gelistirilmesi) sunuldugunu
kabul etmektedir. Tedbiri hakli kilacak yeterli gerekgelerin var olup olmadig1 konusunda,
AIHM, séz konusu milli yasanin, IEF’nin roliinii ve sorumluluklarin1 agik bir sekilde
belirlemedigini, ¢iinkii bu yasanin IEF’ye belirli hicbir yiikiimliiliik yiiklemedigini ve
basvurucu gibi IEF’ye iiye olmayan sahislara karsi hesap verme ve seffaflik zorunlulugu
ongormedigini kaydeder. IEF’nin rolii ve goérevlerinin tanimi (“Izlanda’daki endiistrinin
gelismesi ve ilerlemesi” ve “gelirlerin kullanimiyla ilgili Endiistri Bakani’na yillik hesap
verilmesi”) ¢ok genis ve agikliktan yoksundur. IEF’nin iiye olmayan ancak endiistri vergisi
veren kisilere karsibelli bir sorumlulugu yoktur. Dahasi, IEF sistematik ve detayli bir
denetime tabi tutulmamaktadir: Endiistri vergisinden gelen gelirin nasil kullanilacagi
IEF nin tamamen takdirine birakilmakta ve IEF’ nin rapor vermek zorunda oldugu Endiistri
Bakanligi, yasal hiikiimlere saygi oldugu siirece, miidahale edememektedir. Bu sartlarda
AIHM, IEF’nin kendi iiyelerinin ¢ikarlarini1 6n planda tutmasmi ve basvurucu ile IEF’ye iiye
olmayan diger sahislar1 liye olanlara karsi dezavantajli duruma sokmasini énleyecek yeterli
giivencelerin  bulunduguna inanmamaktadir. Dolayisiyla Izlanda makamlart dernek
Ozglrliigiiniin basvurucu tarafindan kullanilmasina yapilan miidahaleyi yeteri kadar
gerekcelendirmemis ve bundan dolay1 da, bagvurucunun bir dernege iiye olmama 6zgiirliigii
ile [zlanda’da da endiistrinin gelistirilmesi ve ilerlemesi kamu yarar1 arasinda makul bir denge
kurmamislardir.

Sonug: Thlal (Oybirligiyle).

Madde 41: Zararin tazmini i¢in higbir talepte bulunulmamaistir.
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