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Stoll/Isvicre — 69698/01

Karar 10.12.2007 [BD]

Madde 10
Madde 10-1
Ifade ozgiirliigii

Gizli stratejik bir belgenin yayimlanmasi nedeniyle bir gazetecinin mahkim edilmesi: /hlal
yok

Olaylar: Dava Holokost magdurlarinin Isvigre’deki banka hesaplarinda kalan paralariyla ilgili
zararlarinin tazmini igin Diinya Yahudi Kongresi’yle Isvigre bankalar1 arasinda yiiriitiilen
pazarliklarla ilgili Isvigre Hiikiimeti’nin uygulayacagi stratejiyi gosteren ve Isvigre’nin
Amerika blyiikelcisine ait olan gizli bir raporu, gazeteci olan bagvurucunun basinda
yayimlamasindan dolay1 para cezasina mahkiim edilmesi hakkindadir.

Aralik 1996 tarihinde, Isvigre’nin Amerika biiyiikelgisi yiiriitiilen pazarliklar gergevesinde
“gizli” damgali “stratejik bir belge” diizenlemistir. Bu belge, Berne’deki Disisler Federal
Departmani’nda bu sorunla ilgilenen sorumluya ve kopyasi da Isvi¢re Hiikiimeti, federal
yonetim ve yurtdisindaki Isvicre diplomatik temsilcilerinden on dokuz kisiye gonderilmistir.
Meslek sirrina aykirt davranan kimligi belirlenemeyen bir kisi sayesinde, bagvurucu da bu
belgenin bir kopyasini elde etmistir.

Bir Zirih Pazar gazetesi, basvurucu tarafindan kaleme alinmis “Biiyiikel¢i Jagmetti
Yahudileri incitiyor” ve “Bornoz ve biiyiik nalinli biiyiikel¢i pot kirtyor” isimli iki tane
makale yayimlamistir. Bir sonraki gilin, bir Ziirth gilinliik gazetesi, s6z konusu stratejik
belgeden genis boliimler yayimlamis ve ondan sonrada, baska bir gazete de, ayni belgeden
kesintiler yayimlamaistir.

Mahkeme basvurucuyu ceza kanunun 293. maddesi anlaminda “gizli resmi goriismeleri”
yayimlamaktan 800 Isvigre frang1 (yaklasik olarak 476 Euro) para cezasina mahk(im etmistir.
Bagvurucunun bu karara karsi yaptii itirazlar, en son, Federal Mahkeme tarafindan
reddedilmistir.

Isvigre Basin Konseyi, Holokost magdurlarinin alacaklartyla ilgili o dénemde toplum iginde
mevcut olan tartismalarin 6neminden dolay1 bu belgenin yayimlanmasinin mesru oldugunu
kabul etmekle birlikte, bagvurucunun stratejik belgeyi budanmis halde sunmak suretiyle ve
olaylarin kronolojisini yeterli bir sekilde aktarmayarak, sorumsuz bir yaklagimla,
biiyiikel¢inin szlerini dramatik ve utang verici gosterdigine karar vermistir. Diger gazetelerin


http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://www.coe.int/humanrightstrustfund

ise, s6z konusu stratejik belgenin neredeyse tamamini yayimlamakla, olayr oldugu gibi
aktardiklarini da eklemistir.

Hukuk: Usul — Daire, lige kars1 dort oyla, 10. maddenin ihlal edildigine karar vermistir. Dava
Isvigre Hiikiimeti’nin talebiyle ve AIHS’nin 43. maddesine dayamilarak, Biiyiikk Daire’ye
gonderilmistir.

Esas — Bagvurucunun mahkimiyeti onun ifade 6zgirliigline bir miidahale teskil eder. Bu
miidahale “gizli bilgilerin yayilmasinin™ 6nlenmesi mesru amacina yoneliktir. 1969 Viyana
Antlagsmalar Hukuku Soézlesmesi’nin 33 § 3. maddesi 1518inda ve hazirlik ¢alismalarinda
tersinin belirtilmemis olmas1 dikkate alindiginda, Biiyiik Daire “gizli bilgilerin yayilmasinin
onlenmesi” climlesini, meslek sirrina tabi kisilerle, bu olayda oldugu gibi basta gazeteciler
olmak iizere, iiclincii kisiler tarafindan yayilan gizli bilgileri icerir sekilde 10 § 2 maddesi
anlaminda yorumlamak gerektiginin altin1 ¢izer.

Cevaplanmasi gereken esas soru s6z konusu miidahalenin “demokratik bir toplumda gerekli”
olup olmadigidir. Bu baglamda, Biiyiik Daire 10. maddenin gazeteciler tarafindan yayilan
gizli bilgilere uygulandigini dogrular.

Holokost magdurlarinin paralari konusu sadece dnemli mali ¢ikarlar ilgilendirmiyordu, bu
olayin ayni zamanda 6nemli bir ahlaki boyutu da vardi ve dolayisiyla uluslararasi toplumu
genis bir alanda ilgilendiriyordu. Sonug¢ olarak, Isvigre makamlarinin aldiklar1 tedbirin
gerekliligini degerlendirirken, ATHM, mevcut iki tane kamu ¢ikarinin dengelenmesini dikkate
almalidir: Okuyucularin giincel bir konuda bilgilenme haklar1 ve devlet makamlarinin
yiiriitiilmekte olan diplomatik pazarliklardan kendi lehlerine ve tatmin edici bir sonug elde
etme haklari.

Tamamen biiyiikel¢inin kisiligi lizerine yogunlagsmasina ve kisisel tarzina ragmen, s6z konusu
makaleler, Holokost magdurlarmin paralariyla ilgili o dénem Isvigre toplumdaki canli
tartigmalara bir katki sunabilirlerdi. Dolayisiyla, kamunun makalelerin yayimlanmasi
konusunda bir ¢ikar1 vardi.

Isvigre makamlarinca korunan ¢ikarlara gelince, diplomatlarm birbirlerine gizli bilgiler
aktarabilmesi diplomatik kaynaklar ve uluslararasi iligkilerin iyi yiirlimesi agisindan hayati
onemdedir. Ancak diplomatik raporlarin gizliliginin ne bedel pahasina olursa olsun korunmasi
da s6z konusu degildir. Menfaatlerin dengelenmesi durumunda 6nemli olan yayimin igerigi ve
ortaya c¢ikaracagi muhtemel tehlikedir. Bu olayda, biiyiikelginin raporundan kesintiler
yayimlanmasi, sadece biiyiikelginin oOnerilerinin iceriginden dolayr degil ayni zamanda
kullandig1 dilden dolayr da, o dénemde Isvigre tarafindan baglatilmis olan pazarliklarin
gidisat1 tlizerinde olumsuz etkiler yaratabilirdi. Biiyiikelginin raporunun, kismen de olsa,
yayimmlanmasi genel olarak diplomatik iligkilerin iyi isleyisi agisindan gerekli olan gizlilik
ortamma zarar vermis ve ozellikle de Isvigre’nin yiiriittiigii pazarliklar iizerinde olumsuz
etkilerde bulunmus olabilir. Bagvurucunun makaleleri, yayimlandiklari zamanin hassas olmasi
dikkate alindiginda, Isvigre makamlarmin ¢ikarlarina ciddi bir zarar verebilecek nitelikteydi.

Basvurucunun davranigina gelince, bir gazeteci olarak basvurucu, raporun yayilmasinin ceza
kanununa aykiri oldugunu bilmiyor olamaz. Makalelerinin seklinin deontoloji kurallarina
uygunlugu sorusu daha da onemlidir. Makalelerin igerikleri agik¢a ¢ok kisa ve budanmis,
kullanilan kelimeler ise biiyiikel¢iye antisemit niyetler yakistiran cinstendi. Bagvurucu
rasgele, Holokost magdurlarinin paralar1 konusunun temelinde bulunan bir olay olan Ikinci
Diinya Savasi sirasinda Yahudi toplumuna karsi iglenmis olan acimasizliklarla ilgili olarak,



biiyiikelginin istifasinda da siiphesiz rol oynayan, bir dedikodu yaymistir. ATHM bu tiir iddia
ve/veya imalarla ilgili sert bir tutum takinmak gerektigini hatirlatir. Bunun diginda,
sansasyonel bagliklar ile bu makalelerin sayfa diizenleri, Holokost magdurlarinin paralar1 gibi
onemli ve ciddi bir konuya yarasmamaktadir. Son olarak, bagvurucunun makaleleri ayni
zamanda agikliktan uzak ve okuyucular1 yanlis anlamalara diistirebilecek tiirdendir.

Bu kosullarda ve makalelerden birinin biiylik tirajli haftalik bir Pazar gazetesinin 6n
sayfasinda yayimlandigi dikkate alindiginda, AIHM, bagvurucunun ilk hedefinin kamuoyunu
herkesi ilgilendiren bir konuda bilgilendirmek degil, biiyiikel¢inin raporunu gereksiz bir
skandal konusu yapmak oldugu yoniindeki Isvigre Hiikiimeti’yle Basmn Konseyi’nin
disiincelerini paylasmaktadir. S6z konusu makalelerin, blyiikelcinin kisiligi ve tavirlari
konusunda okuyucularda yanlis anlamalara yol agabilecek, kisa ve budanmig sunum sekli, 10.
madde tarafindan korunan toplumsal tartismaya katkisini 6nemli 6l¢iide diistirmiistiir. Son
olarak, AIHM, basvurucuya verilen para cezasinmn izlenen amagla orantisiz olmadigimi
diistinmektedir.

Sonug: ihlal yok (Bese kars1 on iki oyla).
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