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Sejdicé ve Finci/Bosna—Hersek — 27996/06

Karar 22.12.2009 [BD]

12 no’lu Protokol’iin 1. maddesi

Bir Roman ile Yahudi’nin iilkenin yiiksek siyasi makamlarmna aday olamamalari: /hlal
Madde 14

Ayrimceilik

Bir Roman ile Yahudi’nin milletvekili se¢imlerinde aday olamamalari: /hlal

Olaylar: Sirastyla Roman ve Yahudi kokenli olan bagvurucularin ikisi de Bosna—Hersek
vatandasi olup dnemli kamu gorevlileridirler. AIHM nin kararimi verdigi tarihte Bay Sejdié
Bosna-Hersek’teki AGIT misyonlarmin denetgisi, Bay Finci ise Bosna-Herzek’in Isvicre
biiyiikelcisiydi. 1995 Dayton Baris Antlasmasi’nin bir ekini olusturan 1995 tarihli Bosna—
Hersek Anayasasi’na gore, sadece “kurucu halklar” olarak nitelenen Bosnalilar, Arnavutlar ve
Sirplar tglii devlet bagkanligi, devlet Parlamento’su, Yiksek Meclis ve Halklar Meclisi i¢in
yapilacak segimlerde aday olabilirler. Basvurucular, ATHM 6niinde, iilkenin segimle gelinen
en {list gorevlerini yapanlarla benzer deneyimlere sahip olmalarma ragmen, Anayasa
tarafindan bu gorevlere aday olma hakkindan, sadece etnik kokenleri nedeniyle, yoksun
birakilmalarindan sikayet etmektedirler.

Hukuk — 1 no’lu Protokol’iin 3. maddesiyle baglantili olarak 14. madde (Bosna—Hersek’in
Halklar Meclisi secimleri): Halklar Meclisi, Bosna—Hersek Parlamentosu’nun iki ayr1 boliimi
tarafindan atanan tiyelerden olugsmakta ve yasalarin yapilmasini kontrol etmesini saglayan
genis yetkilerle donatilmistir. Bundan dolayr AIHM bu organ igin yapilan secimlerin 1 no’lu
Protokol’iin 3. maddesinin uygulama alanmna girdigine hiikmeder. AIHM demokratik ve
modern bir toplumda 1k temelli bir ayrimciligin nesnel olarak haklilastirilamayacagini
hatirlatir. Bu olayda, Roman ve Yahudi kokenli olduklarini ve higbir “kurucu halka” ait
olmadiklarin1 sdyleyen basvurucular, bazi anayasal hiikiimlerden dolayi, Halklar Meclisi
se¢imlerine aday olamamaktadirlar. S6z konusu hiikiimler esasta AIHS nin genel amaglarina
genel olarak uygun en azindan bir amaci — barisin saglanmasi — hedefliyordu. S6z konusu
anayasal hiikiimler, yiiriirlige konulduklart zaman, soykirim ve “etnik temizligin” izlerini
tasiyan siddetli bir ¢catismay1 durdurmay1 hedefliyordu. Catismanin niteligi barigin saglanmasi
icin “kurucu halklarin” onaymi gerektiriyordu. Bu durum Roman ve Yahudi topluluklar1 gibi
diger topluluklarin barig goriismelerine katilmamalarin1 ve goriismecilerin ¢atigma sonrasi
toplumda “kurucu halklar” arasinda etkili bir esitligin saglanmasi kaygilarmi agiklayabilir.
Ancak, AIHM Dayton Baris Antlasmasi’'ndan beri Bosna—Hersek’te onemli olumlu
gelismelerin oldugunu tespit eder: 2005°te, eskiden kavgali olan taraflar, silahli kuvvetler
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lizerindeki denetimlerinden vazgecip bu kuvvetleri kiigclik bir profesyonel gii¢ haline
dontstiirdiiler; 2006°da, Bosna—Hersek, NATO’nun Baris i¢in Ortaklik Programi’na katildi;
2008°de, Avrupa Birligi’yle bir Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalayip onayladi; Mart
2009’da, devlet Anayasasi’yla ilgili ilk degisikligi yapti ve yakin zamanda 1 Ocak 2012
tarihinden baslamak tizere iki seneligine Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne iiye secildi.
Ayrica, sozlesmeci devlet, AIHS ve Protokolleri’ni 2002°de higbir rezerv koymadan
onaylarken, se¢im kanununu, bir senelik bir siire igerisinde, Venedik Komisyonu’nun yardimi
ve Avrupa Konseyi ilkeleri 1s1831inda, gozden geg¢irmeyi ve gerekirse degistirmeyi agikca
taahhiit etti. Buna benzer bir sorumlulugu da Avrupa Birligi’yle Istikrar ve Ortaklik
Anlasmasi’n1 onaylarken yiiklendi. Son olarak, AIHS Bosna-Hersek’in kendine 6zgii iktidar
paylasim mekanizmalarindan tamamen vazge¢mesini dayatmamakta ve Venedik
Komisyonu’nun goriisleri diger topluluklarin temsilcilerinin otomatik olarak ve tamamen
dislanmalarin1 gerektirmeyen iktidar paylasim mekanizmalarinin 6ngoriilebilecegini agikca
gostermektedir. Sonug olarak, basvurucularin Bosna—Hersek’in Haklar Meclisi se¢imlerine
aday olmalar1 Onilindeki engelin kaldirilmamasi makul ve nesnel bir gerekceye
dayanmamaktadir.

Sonug: ihlal (Uce kars1 on dért oyla).

12 no’lu Protokol’iin 1. maddesi (Bosna—Hersek baskanlik segimleri): AIHS nin 14. maddesi
“Sozlesme’de tanmman hak ve Ozgiirliiklerden” yararlanmanin saglanmasi1 konusunda
ayrimcilik yapilmasini yasaklamakta, 12 no’lu Protokol’iin 1. maddesi ise koruma alanini
“yasa ile ongoriilmiis olan tiim haklar1” i¢ine alacak sekilde genisletmektedir. Boylece, bu
madde genel bir ayrimcilik yasagi getirmektedir. Sonug olarak, baskanlik se¢imleri 1 no’lu
Protokol’iin 3. maddesinin uygulama alanina girse de girmese de, bu sikdyet “yasa ile
ongoriilmiis bir hakki” ilgilendirmektedir. Bu da 12 no’lu Protokol’iin 1. maddesini
uygulanabilir kilmaktadir. Bu olayda, basvurucularin “kurucu halklar’dan birine ait
olduklarimi ifade etmemis olmalari, onlar1 yasal olarak baskanlik secimlerine adayliklarini
koyma konusunda yetkisiz kilmaktadir. Ayrimcilik kavraminin 14. madde ve 12 no’lu
Protokol’iin 1. maddesi c¢ercevesinde ayni sekilde yorumlanmasi gerektigine gore,
bagvurucularin bagkanlik se¢imlerine aday olmalarin1 engelleyen anayasal hiikiimlerin
ayrimci olduklar1 sonucuna varilmalidir.

Sonug: ihlal (Bire kars1 on alt1 oyla).

Madde 41 — Ihlal tespiti manevi zarar i¢in tek basina yeterli adil tatmin olusturmaktadir.
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