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Saadi/Birlesik Krallik —13229/03

Karar 29.1.2008 [BD]

Madde 5
Madde 5-1-f
Bir kisinin usuliine aykir surette iilke topraklarina girmekten alikonmasi

“Gegici kabul” almis bir siginmaciin yedi giin boyunca 6zgiirliigiinden mahrum kalmasi:
Ihlal yok

Madde 5-2
Yakalama nedenlerinin bildirilmesi
“Gegici kabul” almis bir siginmaciya alikoyma nedenlerinin 76 saat sonra bildirilmesi: /hlal

Olaylar: Bagvurucu Irakli bir Kiirt’tiir. Irak’tan kagan basvurucu 30 Aralik 2000 tarihinde
Londra’nin Heathrow havalimanina varmistir. Bagvurucu hemen siginma talebinde bulunmus
ve kendisine “gecici kabul” verilmistir. 2 Ocak 2001 tarihinde, go¢ biirosuna gelen bagvurucu
burada yakalanip Oakington miilteci merkezine gonderilmistir. Buraya kagma ihtimali zayif
olan ve dolayisiyla durumu “seri inceleme usuliiyle” incelenmeye miisait olan miilteciler
yollaniyordu. Bu merkezde bagvurucuya tutulma nedenini ve haklarini belirtmesi gereken bir
form verilmis ancak formda bagvurucunun seri inceleme amactyla tutuldugu yazilmamistir. 5
Ocak 2001 tarihinde, gog¢ biirosundan bir memur telefonla basvurucunun temsilcisine
miivekkilinin Oakington’daki merkezde tutulma kriterlerine uyan bir Irak vatandas
olmasindan dolay1 orada tutuldugunu ifade etmistir. 8 Ocak 2001 tarihinde, bagvurucunun
siginma talebi reddedilmis ve basvurucunun Birlesik Krallik topraklarina girisi resmen
yasaklanmistir. Ancak ertesi giin bagvurucu serbest birakilmis, iilke topraklarina girisine izin
vermeyen karara karsi yaptigi basarili itirazdan sonra da, siginma talebi kabul edilmistir.
Bagvurucu kendisine karsi verilmis olan alikoyma kararinin adli denetimden gegirilmesi
talebinde bulunmustur. Sonugta Lordlar Kamarasi bagvurucunun Oakington prosediirii
cercevesinde alikoyulmasinin orantili ve makul bir tedbir olduguna karar vermis ve
dolayistyla bagvurucunun basvurusunu reddetmistir. AIHM nin bir Daire’si, 11 Temmuz 2006
tarihli bir kararla, AIHS’nin 5 § 1 fikrasin ihlal edilmedigi, 5 § 2 fikrasinda 6ngériilen
kisinin yakalanma nedenlerinin kendisine en kisa siirede bildirilmesi zorunlulugunun ise ihlal
edildigi sonucuna varmistir (Bakiniz Bilgi notu n° 88).
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Hukuk: Madde 5 § 1 f) — a) “Kisinin usuliine aykir surette iilke topraklarina girmekten
alikonmast” ciimlesinin anlami: Devletlerin — siginma talebinde bulunmak suretiyle veya
bagska bir sekilde — iilkeye girig izni talebinde bulunmus aday gd¢menleri 6zgiirliiklerinden
mahrum birakmasi, yabancilarin iilkeye girisini ve ililkede oturmalarini denetleme hakkinin
dogal bir sonucudur. Bir devlet, lilkesinin topraklarina girise “izin vermedikge”, giris
“usuliine aykir1”’dir ve iilkeye girmek isteyen ancak bunun i¢in daha sahip olmadigi bir izne
ihtiya¢ duyan bir kisinin tutuklanmasi “kisinin usuliine aykir1 surette iilke topraklarina
girmekten alikonmasi”n1 hedefliyor olabilir. AIHM, bir miilteci kendi basina gd¢ biirosuna
gelmisse, bu onun iilke topraklarma “usuliine uygun surette” girmeye calistigi anlamina gelir
fikrini reddetmektedir. 5 § 1 f) bendi sadece iilke topraklarina girisle ilgili kisitlamalardan
kagmaya calistig1 tespit edilen kisilerin alikoyulmasina izin veriyor seklinde anlagilamaz.
Boyle bir yorum ¢ok dar ve Avrupa Konseyi ile Birlesmis Milletler Orgiitii’niin tavsiye ve
yonlendirici ilkelerine aykir1 bir yorum olur.

b) Ozgiirliikten mahrum birakmanin keyfi niteligi: Alikoymanm keyfi olmamasi gerektigi
ilkesi, 5 § 1 f) bendinin birinci kismina giren tutmalara (usuliine aykiri surette iilke
topraklarina girmek), bu bendin ikinci kismina giren tutmalara (simnir dist ya da iade)
uygulandigr gibi uygulanir. Boylece, ozgiirliikten mahrum birakmay1 gerektirecek makul
nedenlerin varli§1 aranmaz ve orantililik ilkesi alikoymanin sadece makul olmayacak kadar
uzamamasini gerektirir. Dolayisiyla 5 § 1 f) bendinin birinci kismina giren bir alikoymanin
keyfi olmadigimin kabul edilebilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken dort sart vardir:
ozgiirlikten mahrum birakma islemi iyi niyetle yapilmalidir; kisinin usuliine aykir1 surette
iilke topraklarina girmekten alikonmasi amacma siki bir sekilde bagli kalinmalidir;
alikoymanin yer ve sartlart uygun olmalidir (¢iinkii ilgilinin {ilkesini can korkusuyla terk
etmis olma thtimali ¢ok yiiksektir); son olarak, tutulma siiresi hedef alinan amaca ulagsmak
icin gerekli makul siireyi agmamalidir.

AIHM, Oakington merkezinde uygulanan tutulma rejiminin, o donemde Birlesik Krallik’a her
sene yapilan yaklagik 84 000 siginma talebinden bu merkezin payma diisen 13 000 talebin
hizli bir sekilde incelenmesini saglamayir amagladigini kabul etmektedir. Bu hedefi
tutturabilmek i¢in, giinde 150 miilakat yapilmasi gerekiyordu. En ufak gecikmeler bile biitiin
sistemin igleyisinin zarar gérmesi riski tastyordu. Bagvurucu, dosyasi seri inceleme usuliine
uygun oldugu i¢in, 6zgiirliiglinden mahrum birakilmistir. Dolayisiyla, bagvurucuyu tutuklayan
makamlar iyi niyetle hareket etmislerdir. Oakington rejimi genel olarak siginma talebinde
bulunanlara yarayacak sekilde ve bunlarin taleplerinin hizli bir sekilde incelenmesini
saglayacak sekilde diizenlenmisti. S6z konusu Ozgiirliigiinden mahrumiyet, otoritelerin
basvurucunun siginma talebini etkili ve hizli bir sekilde incelemesini hedeflediginden,
basvurucunun alikoyulmasi takip edilen amagla, yani bagvurucunun usuliine aykir1 surette
iilke topraklarina girmekten alikonmasi amaciyla, siki sikiya bagliydi. Alikoymanin yer ve
sartlarina gelince, Oakington miilteci merkezi 6zel olarak miilteciler i¢in yapilmig, eglence
aktiviteleri, ibadet yerleri, tibbi bakim ve — 6énemli bir unsur olan — hukuki yardim olanaklari
sunan bir yerdi. Bagvurucu, i¢inde kaldigi sartlardan sikdyet etmemektedir. Son olarak,
siginma talebinin ilk derecede reddedilmesinden sonraki giin saliverilmeden once,
bagvurucunun 6zgiirliigiinden mahrum kaldig1 yedi giinliik siire siginma talebinin hizli bir
sekilde incelenmesi icin gerekli makul siireyi asmis sayilmaz. AIHM aym1 zamanda devlet
otoritelerinin yiiksek sayidaki siginma talebini daha etkili bir sekilde incelemesine izin
vermesi gereken bir sistemin uygulamaya koyulmus olmasinin, devlet makamlarina
Ozgiirlikten mahrum birakma islemi ile ilgili olarak daha genis ve kapsamli bir bagvuruyu da
gereksiz kildigini not eder.



Sonug: Thlal yok (Altrya kars1 on bir oyla).

Madde 5 § 2 — Biiyiik Daire, Daire’nin genel agiklamalarin — bu olayda Parlamento’dan
yapilan agiklamalar — bagvurucuyu yakalanma ve alikoyma nedenleri hakkinda bilgilendirme
ylkiimliiliigiinii yerine getiremeyecegi yoniindeki goriisiinii paylagsmaktadir. Bagvurucunun
alikoyulmasindan 76 saat sonra, ilk defa 5 Ocak 2001 tarihinde, tutulma nedenleri
basvurucunun temsilcisine bildirilmistir. Basvurucunun temsilcisine yapilan sozlii bir
bildirimin 5 § 2. maddesinin gereklerini karsiladigi kabul edilse bile, 76 saatlik bir siire
alikoyma nedenlerinin en kisa siirede bildirilmesi zorunluluguna aykiridir.

Sonug: Thlal (Oybirligiyle).

Madde 41 — ihlal tespiti manevi zarar i¢in tek basina yeterli adil tatmin olusturmaktadir.
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