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Nota informativa privind jurisprudenta Curtii Nr. 98

Iunie 2007

Partidul nationalist basc — Organizatia regionala Iparralde c.

Frantei- 71251 /01
Hotararea din 7.6.2007 [Sectia I]

Articolul 11
Articolul 11-1

Libertatea de asociere

Finantarea unui partid politic francez de catre un partid politic strdin este interzisa
prin lege: neviolare

In fapt: partidul reclamant este "ramura" francezd a Partidului Nationalist Basc
spaniol. In scopul de a strange fonduri, in special prin contributiile financiare ale
partidului spaniol, partidul reclamant a format o asociatie de finantare in temeiul legii
franceze din 1988 privind transparenta financiara a vietii politice. Aprobarea acestei
asociatii, esentiala pentru functionarea ei, a fost totusi respinsa, argumentand ca cele
mai multe dintre resursele partidului reclamant proveneau din subventii de la partidul
spaniol. intr-adevar, Legea din 1988 interzice finantarea unui partid politic de citre
orice persoana juridica straina, astfel incat asociatiile de finantare a partidelor politice
nu pot primi contributii financiare din partea unui partid politic strdin. Recursurile
depuse de catre partidul reclamant au fost respinse. El s-a plans inaintea Curtii de a
se fi pus in discutie finantele sale si capacitatea sa de a-si continua activitatea
politica, in special in domeniul electoral, invocand articolele 11 si 10 coroborate,
precum si articolul 3 din Protocolul 1.

In drept: Cauza a fost examinatd pe baza articolului 11. Avand in vedere impactul
situatiei criticate privind capacitatea financiara a reclamantului de a-si desfasura pe
deplin activitatea sa politica, a existat o "ingerinta", care fusese "prevazuta de lege".
Guvernul a sustinut ca interzicerea pentru partidele politice sau guvernele straine de
a finanta partidele politice nationale incerca sa evite stabilirea unei relatii de
dependenta, care ar fi venit in detrimentul expresiei suveranitatii nationale; obiectivul
urmarit ar intra in domeniul apararii "de ordin institutional". Curtea a admis ca
notiunea de "ordin" in sensul articolelor 10 si 11 din Conventie include, de asemenea
"ordin institutional".

Despre necesitatea ingerintei intr-o societate democraticad, incapacitatea partidelor
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politice de a mobiliza fonduri de la alte partide strdine, nu este, ca atare,
incompatibild cu articolul 11. in plus, alegerea ficutd de catre legislatorul francez de
a nu face vreo exceptie de la aceasta interdictie in favoarea partidelor politice din alte
state membre ale Uniunii Europene, este eminamente politica, beneficiu al marjei sale
de apreciere.

Ramane a evalua impactul interdictiei privind capacitatea partidului reclamant de a se
angaja fin activitati politice. Masura criticatd nu afecteaza legalitatea partidului
reclamant, nu opune nici o bariera juridica in calea participarii sale la viata politica si
nici nu reprezintad o cenzura in calea dezvoltarii teoriilor sale in arena politica. Daca
partidul reclamant trebuie sa renunte la ajutorul Partidului Nationalist Basc spaniol,
acesta va putea totusi sa recurga la cotizatiile membrilor sai si la donatii de la
persoane fizice, inclusiv non-franceze, pentru a finanta activitatea sa politica.

In drept, nu existd nici un motiv pentru care si nu poatd percepe fonduri de la alte
partide politice franceze sau sa beneficieze de sistemul francez de finantare publica a
campaniilor electorale. Este adevarat ca aceste resurse apar, in cauza de fatg,
ipotetice pentru specificul partidului reclamant: avand in vedere obiectivul sdu politic,
este putin probabil de a obtine sprijinul unui alt partid francez data fiind sfera sa
geografica de actiune si vocatia sa de a participa mai degraba la alegerile locale,
decat la cele parlamentare, asa ca nu pare capabil de a beneficia de finantare publica
(pe baza rezultatelor la alegerile parlamentare). in orice caz, candidatii sdi la alegeri
ar putea beneficia de aceleasi avantaje ca si cei ai celorlalte partide in ceea ce
priveste finantarea campaniei electorale. in cele din urms, interdictia pentru partidul
reclamant de a obtine contributii din partea Partidului Nationalist Basc spaniol, chiar
daca il lipseste de resurse, il pune intr-o situatie egala cu cea a altor mici partide fara
resurse.

Concluzie: neviolarea articolului 11, considerat singur sau coroborat cu articolul 10
(sase voturi contra unu).
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