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1 no’lu Protokol’iin 1. maddesi
1 no’lu Protokol’iin 1. maddesinin 1. fikrasi
Mal ve miilke saygi

Yonetmelige usulii bir aykiriliktan dolay1 internet operatorii bir firmanin isletme lisansinin
elinden alinmast: 7hlal

Olaylar: Olaylarin oldugu donemde Moldova’da en biiyiik internet operatorii olan basvurucu,
Kasim 2002 tarihinde, genel merkezini baska bir adrese tasimistir. Adres degisikligini
devletin tescil biirosu ile vergi dairesine bildirmistir. Mayis 2003 tarihinde, basvurucu firma
Milli Telekomiinikasyon Denetim Kurulu’ndan (“denetim kurulu™) ek bir lisans istemistir.
Lisans talebinde yeni adresini bildirmis olmasina ragmen, lisans eski adresi iizerinden
diizenlenmistir. Eyliil 2003 tarihinde, bagvurucu ile bir kisim baska operatorler, denetim
kurulundan, yillik lisans {icreti 6demeleri ve on giin i¢inde tam adreslerini bildirmeleri
gerektigi aksi takdirde lisanslariin askiya alinacagini bildiren bir mektup almislardir. Her ne
kadar bagvurucu sonradan bu ihmallerini gidermeye ¢alismis olsa da, denetim kurulu sunulan
bilgilere itiraz etmis, cevap beklemeden ve askiya alma siiresi belirlemeden, basvurucunun
lisanslarini iptal etmistir. Hemen sonra yonetmelikte yapilan bir degisiklik bagvurucunun alti
ay boyuncu yeni bir lisans almasini imkansiz kilmigtir. Bagvurucu denetim kurulunun kararina
kars1 dava agmigsa da bir sonug elde edememis ve sonucta faaliyetlerini durdurmak zorunda
kalmigtir. Denetim kurulunun uyar1 mektubuna uymayan 50 operatoriin iginde, Oyle
goriliniiyor ki, sadece basvurucunun lisanslar1 iptal edilmis, digerlerine lisansin ii¢ ay askiya
alinmasi cezalar1 verilmistir.

Hukuk: 1 no’lu Protokol’iin 1. maddesi — Lisans iptali 1 no’lu Protokol’in 1. maddesinin
ikinci  paragrafi acisindan  degerlendirilmesi  gereken miilkiyetin  kullanilmasinin
diizenlenmesiyle ilgili bir tedbirdir. Burada esas soru miidahalenin orantili olup olmadigidir.
Bagvurucu firma tarafindan yonetmelige uyulmamis olmasi konusuyla ilgili olarak, Hiikiimet
lisanslarda adres degisikligi yapilmamis olmasinin dogurabilecegi en ufak somut bir sakinca
gostermemistir. Denetim kurulu adres degisikliginden haberdardi ve dolayisiyla basvurucu
firmayla iletisime gegmede higcbir sorun yagamadi. Bagka makamlarla miisterilerde bu konuda
bilgilendirilmislerdi. Basvurucu hakkinda hicbir sekilde vergi borcundan kagma siiphesi
yoktu. Bu kosullarda, olaylarin oldugu donemde Moldova’daki en biiyiik internet operatori
olan basvurucuyu faaliyetlerini durdurmaya ve biitlin mal ve miilkiinii tasfiye etmeye
zorlayacak kadar kati bir tedbirin uygulanmasi sasirticidir. Halbuki denetim kurulu da, bir
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devlet kurumu olarak, kendi iizerine diisen zamaninda, biiylik bir tutarlilikla ve uygun bir
sekilde hareket etme ylkiimliliiglinii yerine getirmemistir. Adres degisikliginden haberdar
olmasina ragmen, basvurucuya iizerinde eski adresin bulundugu bir lisans vermis, verdigi
lisanslarin sekil agisindan hatali oldugunu kabul etmesine ragmen basvurucuya belli bir
tarihten Once istedigi bilgileri sunmak kaydiyla faaliyetlerine devam edebilecegi izlenimi
vererek bagvurucunun hataya diismesine neden olmustur. Gerekli usul gilivenceleri de
saglanmamustir, ¢linkii bagvurucu denetim kurulunun oniine ¢ikma veya ona arglimanlarini
sunma olanag1 bulamamais, erteleme talebinin hi¢bir gerek¢e sunulmadan reddedilmesi sonucu
da istinaf incelemesi de yoklugunda yapilmistir. Ulusal yargi organlar1 davayi, haksiz yere,
formalist bir sekilde incelemis, olaydaki ¢ikarlar1 dengeleme cabasi igine bile girmemistir.
Son olarak, bazi unsurlar basvurucu sirketin ayrimci bir muameleye maruz kaldigini
gostermektedir; kendisiyle benzer durumda olan diger firmalara kiyasla bagvurucu firmaya
daha kat1 davranilmigtir. Prosediiriin keyfi niteligi, ayrimc1 muamele ve asir1 kati bir tedbir
uygulandig1 dikkate alindiginda, bagsvurucunun lisanslarini iptal ederken, otoritelerin samimi
ve tutarl diisiincelerle hareket ettikleri sdylenemez. Dolayistyla mevcut ¢ikarlar arasinda adil
bir denge kurmada basarisiz olmuslardir.

Sonug: Thlal (Oybirligiyle).

Madde 41: 41. maddenin uygulanmas1 sorunu karara hazir degildir.
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