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Manole ve digerleri/Moldova — 13936/02

Karar 17.9.2009 [4. Daire]

Madde 10
Madde 10-1
Ifade 6zgiirliigii

Devlet radyo ve televizyon kurumunun bagimsizligiyla ilgili yasal glivencelerin yetersizligi:
Ihlal

Olaylar: Basvurucular, o donemde Moldova’daki tek ulusal radyo istasyonu ve televizyon
kanali ve bir devlet sirketi olan, Teleradio-Moldova (TRM) calisanlariydi. Basvuruculara
gore, TRM biitiin varlig1 boyunca siyasi bir denetime maruz kalmis ve Subat 2001 tarihinde
Komiinist Parti’nin Parlamento’daki sandalyelerin biiyiik bir ¢ogunlugunu almasiyla bu
denetim daha da sikilasmistir. Ozellikle TRM’nin iist diizey yoneticileri yerine Hiikiimet’e
sadik kisiler getirilmistir. Siyasi icerikli roportajlar sadece bir grup giivenilir gazeteciye
verilmis ve bu roportajlar iktidardaki partiyi iyi gosterir sekilde sunulmustur. Sovyetler Birligi
donemiyle ilgili olumsuz bir imaj sunan veya Moldova ile Romanya arasinda dilsel veya
kiiltiirel baglar oldugunu gosteren gazeteciler kinanmistir. Bu tiir nedenlerle roportajlar
kesilmis ve programlar yasaklanmistir. Muhalefet partileri diisiincelerini ifade etmek igin ¢ok
az olanaga sahip olmustur. Bu ¢izginin disina ¢ikan gazeteciler disiplin cezalarina ¢arptirilmis
ve hatta polis tarafindan sorgulanmislardir. 2002 yilinin ilk yarisinda, TRM personelinin
sansiire kars1 baslattig1 bir grev sonucunda, basvuruculardan iki tanesine disiplin cezalari
verilmistir.

Nisan 2002 tarihinde, Moldova Radyo ve Televizyon Koordinasyon Kurulu, TRM’nin
uyguladig1 sansiir ile ilgili arastirma sonuglarini yaymmlamistir. Kurul, bazi konu ve
kelimelerin TRM rdportajlarinda hakikaten yasaklandiklarini tespit etmistir. Ancak Kurul,
diger sansiir iddialarini, gazetecilerin profesyonelliklerini gizlemek ig¢in ileri siirdiikleri
bahanelerden olustuklar gerekgesiyle, reddetmistir.

Temmuz 2002 tarihinde, TRM’nin kamu sirketi haline doniismesiyle birlikte biitiin personele
eski islerine devam etmeleri i¢in sinav yapilmistir. Bu miinasebetle bagvuruculardan dordii ile
senenin basindaki greve katilmis olan gazetecilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun isine son
verilmistir. Bu karara itiraz edilmisse de bir sonu¢ elde edilememistir. Isten cikarmalar
nedeniyle yapilan bir basin konferansina katildiklarindan dolayr TRM {iyesi on dokuz kisiye
TRM binalarina giris yasagi getirilmistir. TRM’nin statii degisikligi Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi’nin Moldova’y1 radyo yayincilik servisini reformdan gecirme ve
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televizyon programlarinda sansiire son vermeye ¢agiran bir kararina cevaben yapilmistir. Her
ne kadar bu projeyi degerlendirmek i¢in bagimsiz bir uzman atanmigsa da, bu uzmanin
tavsiyeleri dikkate alinmamistir. Yeni mevzuat cesitli dogrudan siyasi miidahale bigimlerine
izin vermeye devam etmektedir.

Bagvurucular, AIHM’ye yaptiklar1 basvurularda, TRM’de gazeteci olarak calistiklar1 sirada
devlet tarafindan kurulmus bir sansiir rejimine maruz birakildiklarini iddia etmektedirler.

Hukuk — Madde 10: Bir devlet kamusal bir radyo yayincilig sistemi kurmaya karar veriyorsa,
ulusal hukuk ve uygulama bu sistemin ¢ogulcu bir hizmet sunmasini giivenceye almalidir.
Ozel istasyonlarin gercek bir alternatif sunmak igin daha ¢ok giigsiiz olduklar1 ve bir kamusal
veya devlet sirketinin yegane veya baskin yayinci oldugu bir bolge veya iilkede, bu sirketin
dengeli, bagimsiz ve tarafsiz bilgi ve yorumlar nakletmesi ve olabildigince farkli goriis ve
diisiincelerin ifade edilebilecekleri bir kamusal tartigma alani sunmasi1 demokrasinin 1yi
islemesi i¢in zorunludur. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi araciligiyla sdzlesmeci devletler
tarafindan kabul edilen kamusal radyo yayinciligi hizmetiyle ilgili kurallar bununla ilgili bilgi
sunmaktadir. Katilimci devletler ekonomik ve politik miidahalelere karsi kamu hizmeti
yayincilarinin bagimsizliklarin1 giivenceye alma konusunda sorumluluk aldilar. Bakanlar
Komitesi’nin direktifleri, ozellikle haber ve giindem programlarinin hazirlanmasi ve
sunulmasi ve personelin ise alinmasi, ¢alistirilmasi ve yonetimi konusunda, yayincilarla ilgili
mevzuatta gececek yayincilik bagimsizligiyla ilgili agik bir ifade ve kurumsal otonomiyle bu
bagimsizligin saglanabilecegini gostermektedir. Glindemle 1lgili programlar, olaylar1 dengeli
bir sekilde sunmali ve diislincelerin 6zgiir olusumunu tesvik etmelidir. Kamu hizmeti sunan
yayincilarin resmi bilgi ve olaylar1 yayinlamaya zorlanmalar istisnai bir durum ve yasanin
ongordiigi sartlarla sinirli olmalidir. Gozetim organ ve ydneticilerinin statli ve atanmalarini
belirleyen kurallar her tirli siyasi veya diger miidahaleleri bertaraf edecek sekilde
diizenlenmelidir.

Basvurucularin durumuna gelince, ATHM Subat 2001 (ilgililer yaym politikas: iizerindeki
siyasi denetimin bu tarihte sikilastigini iddia ediyorlar) ile kabul edilebilirlikle ilgili kararini
verdigi tarih olan 26 Eyliil 2006 arasindaki dénemi dikkate alacaktir. AHIM TRM’nin
Hiikiimet ve Cumhurbagkani’nin faaliyetleri lehine acikga taraf tuttuunu ve muhalefet
partilerine yeteri kadar yer vermedigini gdzlemlemektedir. AIHM siyasi acidan hassas
goriilen veya olumsuz Hiikiimet imaji olusturan bazi konulardan ve bu konularla ilgili
tartismalardan fazla bahsetmemekten ibaret bir politikanin varliini ortaya koyan unsurlarin
bulundugunu da not eder. Ornegin, Radyo ve Televizyon Koordinasyon Kurulu, TRM’nin
ozellikle Romanya ile Moldova’nin ortak dil ve kiiltiire sahip olduklarina ve Sovyetler Birligi
donemindeki insan haklari ihlallerine gdndermede bulunan bazi kelime ve ifadeleri yasaklama
yoniinde bir politikasinin oldugunu belirtmistir. Ote yandan, bagimsiz veriler, Hiikiimet ve
Cumhurbagkani’nin faaliyetlerine orantisiz bir sekilde zaman ayirmaktan ibaret bir
uygulamanin oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla basvurucularin ifade 6zgiirliigli haklarina
s6z konusu donem boyunca devam eden bir miidahale olmustur.

Ayrica, bu donemin biiyiik bir kismi boyunca, TRM’nin radyo ve televizyon yayincilig1
alaninda Moldova’da nerdeyse tam bir tekele sahip oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda,
bu sirketin farkli diisiince ve politik tartigmalar1 yansitan dengeli ve dogru bilgiler
yaymlamasi demokrasi i¢in hayati bir 6énemdeydi. Kamusal bir radyo yayinciligi sistemi
kurmaya karar verdigine gore, devletin, TRM nin bagimsizligin her tiirlii miidahale ve siyasi
denetime kars1 giivenceye alan bir hukuki ¢erceve olusturmak suretiyle, ¢ogulcu bir radyo ve
televizyon yayinciligi hizmeti sunulmasini giivenceye alma pozitif sorumlulugu vardi. Ancak
bir siyasi partinin Parlamento’yu, Hiikiimet’i ve Cumhurbaskanligi’n1 elinde bulundurdugu



s6z konusu donemde devlet bu sorumlulugunu yerine getirmeyi basaramamistir. Yayincilikla
ilgili faaliyetlerinin her tiirli miidahaleye karsi yasa tarafindan korunmasi i¢in, TRM’nin
statlileri degistirilmis ancak buna uygun bir yapt olusturulmamistir. Gozetim organi olan
Radyo ve Televizyon Koordinasyon Kurulu, Parlamento, Moldova Cumhurbaskani ve
Hiikiimeti tarafindan atanan ve isten atilmaya karsi hicbir gilivenceleri olmayan iiyelerden
olusuyordu. TRM’nin miidiirii Radyo ve Televizyon Koordinasyon Kurulu’nun Onerisi ve
Parlamento’nun karariyla ataniyordu. Yonetim Komitesi yerine Gozetmenler Komitesi
getirildikten sonra bile bu organin on bes iiyesinden, biri hari¢, digerlerinin iktidardaki partiye
sadik insanlardan olugmasindan kaginmaya izin verecek hig¢bir giivence yoktu.

Kisacasi, Hiikiimet’in politik organinin denetimine kars1 TRM miidiiriinii ve yayin politikasini
koruyacak yeteri kadar giivence dngoérmediginden dolayi, bu konudaki mevzuat tamamen
kusurluydu. Savunmaci Hiikiimet’in bagvurucularin i¢ hukuk yollarin1 tiikketmedikleri
yoniinde ki ilk itirazina gelince, AITHM TRM  nin siyasi anlamda taraf aldigina iliskin 6rnekler
ve roportajlarda uygulanan smirlamalarin, TRM’yi1 iktidar partisinin politikasini yiiceltmek
icin kullanmaktan ibaret olan ve idari uygulama olarak nitelendirilebilecek sistematik bir
uygulamanin var oldugu sonucuna ulagsmaya izin verdigi kanaatindedir. Dolayisiyla,
basvurucular i¢ hukuk yollarin tiiketme zorunlulugundan muaftirlar. Her haliikarda AIHM
basvurucularin ana sikayetleriyle ilgili olarak etkili bir i¢ hukuk yoluna sahip olduklarina
inanmamaktadir.

Sonug: Thlal (Oybirligiyle).

Madde 41 ve 46: Savunmaci devlet, mevcut mevzuatini 10. maddenin icaplariyla uyumlu hale
getirmek icin, bir kanun reformu dahil, genel tedbirler almakla yiikiimliidiir. Adil tatmin
sorusu saklidir.
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