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Hamer/Belgika — 21861/03

Karar 27.11.2007 [3. Daire]

Madde 6

Ceza yargilamasi
Madde 6-1

Cezai alanda suc¢ ithanm

Izinsiz insa edilen bir evin yiktirilmasiyla sonuglanan bir dava: 6. madde uygulanabilir

1 no’lu Protokol’iin 1. maddesi

1 no’lu Protokol’iin 1. maddesinin 1. fikrasi
Mallar

1 no’lu Protokol’iin 1. maddesinin 2. fikrasi
Mallarin kullaniminin diizenlenmesi

Olaylar: 1967°de basvurucunun ebeveynleri izinsiz olarak bir tatil evi insa etmislerdir.
Bagvurunun annesinin Oliimii {izerine, babasiyla yapilan paylasma sozlesmesi acik¢a bu
yapmin varligina isaret etmekteydi. Bu sozlesme yetkililer tarafindan bir har¢ karsiligi
kaydedilmistir. Basvurucunun babasinin O6liimii {izerine, noter tasdikli miras paylasim
sOzlesmesi, sz konusu evden tatil evi olarak agik¢a bahsetmekte olup basvurucuda miras
vergilerini 6demistir. Bagvurucu her sene taginmaz vergisi ve ikinci konut vergisi vermistir.
Su isleriyle ugrasan yar1 kamusal bir sirket, evi su sebekesine baglayacak c¢alismalar yapmius,
devlet yetkilileri bu duruma itiraz etmemistir. 1994’te polis biri ormanlarla ilgili
diizenlemelere aykir1 bir sekilde agac kesilmesi ve digeri de insaat yapilmasi yasak ormanlik
bir alanda izinsiz ev insa edilmesiyle ilgili iki tutanak tutmustur. 1999°da bagvurucu hakkinda
izinsiz insa edilen bir tatil evi ve ormanlarla ilgili kararnameye aykiri olarak elli tane ¢am
agacinin kesilmesi suglamasiyla dava agilmistir. Asliye ceza mahkemesi bagvurucu hakkinda
beraat karar1 vermistir. Savciligin itirazi iizerine istinaf mahkemesi kararin aga¢ kesimiyle
ilgili kismimi onamistir. Ancak imar planlamasi hakkindaki bir kararnameye dayanarak
bagvurucuyu izinsiz insa edilen bir yapiy1 oldugu gibi tutmaktan dolayr mahkiim etmistir.
Ceza yargilamasinin siiresinin makul siireyi gectigini tespit eden istinaf mahkemesi bagvurucu
hakkinda basit bir sugluluk beyan1 vermistir. Istinaf mahkemesi bagvurucuya s6z konusu yeri
eski hale getirme, dolayisiyla evi yikma emri vermistir. Bagvurucu her ne kadar temyize
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gitmisse de bundan bir sonug elde edememistir. Yargitay’a gore yerin eski hale getirilmesi bir
ceza degil medeni hukuk anlaminda bir tedbirdir. S6z konusu ev zorla yiktirilmistir.

Hukuk: Madde 6 § 1 (makul siire) — Istinaf mahkemesinin, yargilamasiin siiresinin makul
stireyi astig1 tespitine dayanarak, basvurucu hakkinda basit bir sugluluk beyani vermis olmasi,
bagvurucunun “magdur” sifatim1  kaybettirmez. Cilinkii bu mahkeme ayni zamanda
basvurucuya yeri eski hale getirme emri vermistir.

Yikma emri AIHS anlaminda “ceza” olarak degerlendirilebileceginden dolay1 6. madde ceza
boyutuyla uygulanir.

Esasla ilgili yargilamanin siiresi bashi bagma makul goziikse de (yargilama ii¢ yargilama
asamasl i¢in ii¢ buguk yildan biraz fazla siirmiistiir), yapinin yasadisi oldugunu tespit eden
tutanaktan itibaren basvurucu AIHM ictihatlar1 anlaminda “sanik” konumuna diismiis ve bu
andan itibaren makul siire baglamistir. Dolayisiyla ii¢ yargilama asamasi i¢in yargilama stiresi
8 ila 9 yili bulmus ve bu siirenin 5 yildan fazlasi da ¢okta karmasik olmayan hazirlik
sorugmasi sirasinda ge¢mistir.

Sonug: Thlal (Oybirligiyle).

1 no’lu Protokol’iin 1. maddesi — Elestiri konusu yap1 ulusal otoritelerin yasa disilik
tespitlerinden 6nce yirmi yedi sene var olagelmistir. Kentsel diizenlemelerin ihlali tespiti ve
bu kontrolii saglamak i¢in gerekli araglarin tahsis edilmesi, hi¢ kuskusuz, ulusal otoritelerin
yetkisine girer. S6z konusu yapiyla ilgili vergiler 6dendigine gore, AIHM otoritelerin bu
yapinin varligindan haberdar olduklarini farz edebilecegini diisiinmektedir. Kisacasi otoriteler
bu duruma yirmi yedi sene boyunca goz yummus ve bu durum yasa disiligin tespitinden sonra
da on yil siirmiistiir. Bu kadar uzun bir siireden sonra bagvurucunun malvarligina iligkin tatil
evinden yararlanma menfaati bir “mal” olarak kabul edilebilecek kadar 6nemli ve taninmis bir
cikardi ve basvurucu bu malindan yararlanmaya devam edebilme konusunda “mesru bir
beklenti’ye sahipti. Evinin yetkililer tarafindan yiktirilmasi seklinde gelisen basvurucunun
mal ve miilkine yonelik miidahale yasayla ongoriilmiistii. Bu miidahale, tasinmazi, imara
kapali ormanlik bir alan Ongoren imar planina uygun hale getirmeyi amacladigina gore,
miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullanilmasini diizenlemek amacina yonelikti.

Miidahalenin orantililigina gelince, AIHM c¢evrenin bir deger oldugunu belirtir. ATHM,
ozellikle devlet bu konuda bir diizenleme yapmissa, ekonomik ¢ikarlara hatta miilkiyet hakk1
gibi bazi temel haklara, ¢evrenin korunmasma yonelik miilahazalar karsisinda Oncelik
verilmemesi gerektigini belirtir. Devlet yetkilileri uygulamaya karar verdikleri ¢evreyle ilgili
koruyucu hiikiimleri yararli etkilerinden mahrum birakmamak amaciyla uygun zamanda
miidahale seklinde somutlagsan bir sorumluluk tagimaktadirlar. Boylece miilkiyet hakkiyla
ilgili baz1 zorunluluklar, tabi ki mevcut kisisel ve genel c¢ikarlar arasinda adil bir denge
kurmak sartiyla, kabul edilebilir.

Ilgili tedbir imara kapal1 bir ormanlik alanin korunmasi mesru amacina yonelikti. Tatil evinin
sahipleri toplam otuz yedi yil boyunca evlerinden kesintisiz ve ¢ekismesiz bir sekilde
yararlanmislardir. Odenen vergiler ve yapilan ¢aligmalar gibi resmi islemler, yetkililerin evin
varligindan yillardir haberdar olduklarini ya da haberdar olmalar1 gerektigini gostermektedir.
Yasadis1 durumun tespitinden sonra da yetkililer dava acana kadar bes yil beklemis ve
boylece yasanin korumayi amagladigi ormanlik bir alana zararli bir durumun siireklilik
kazanmasina katkida bulunmuslardir.



Obiir taraftan, ulusal hukuk bdyle bir ormanlik alanda insa edilmis bir yapmnin hukuka uygun
hale getirilmesine imkan vermemektedir. Belgika hukukuna gore zamanasimina ugramayan
bir su¢ s6z konusu ve dolayisiyla savct her zaman kanunun uygulanmasina karar verebilirdi.
Imara kapali ormanlik bir alanin biitiinliigiine verilen agik zarar nedeniyle dyle goriiliiyor ki
eski hale getirme disinda higbir tedbir bu durumda uygun olmazdi. Bunun da otesinde,
otoritelerin zimni bir izninin s6z konusu oldugu davalardan farkli olarak, burada yetkililerin
izni olmadan insa edilmis bir ev s6z konusudur. Bundan dolay1 miidahale orantisiz degildir.

Sonug: Ihlal yok (Oybirligiyle).

Madde 41 — Manevi zarar i¢in 5 000 EUR.
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