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Finogenov ve digerleri/Rusya — 18299/03
Karar 20.12.2011 [1. Daire]

Madde 2

Pozitif yiikiimliiliikler
Madde 2-1

Etkili sorusturma

Rehine kurtarma operasyonunun yeteri kadar iyi hazirlanmamasi ve etkili sorusturma
yapilmamast: /hlal

Madde 2-2
Gii¢ kullanma

Rehin alanlar etkisiz hale getirmek i¢in 6limciil olma potansiyeline sahip bir gazin kullanimi
neticesinde rehinelerin 6lmesi: Ihlal yok

Olaylar — 23 Ekim 2002 aksami, ayrilik¢1 Cegen hareketi iiyesi silahli terdristlerden olusan bir
grup, Moskova’da Doubrovka tiyatrosunda 900 kisiyi rehin almiglardir. Bagvurucular ya eski
rehine ya da rehin alinan ve sonrada kurtarma operasyonu sirasinda olen Kkisilerin
yakinlaridirlar. Rehineler siirekli bir sekilde silah tehdidi altinda kalmig ve tiyatro
kusatilmistir. Teroristler Rus birliklerinin Cegenistan Cumhuriyeti’nden hemen ¢ekilmelerini
talep etmislerdir. Pazarliklar yapilmis ve ¢ok sayida rehine silahla infaz edilmislerdir. Bu
arada, otoriteler, federal giivenlik servisinin komutasinda, bir rehine kurtarma operasyonu
planlamakla goérevli bir “kriz masas1” olusturmuslardir. 26 Ekim 2002 sabahi, Rus gilivenlik
giigleri, tiyatronun ana salonuna, binanin havalandirma sistemi yoluyla, bilinmeyen bir
narkotik gaz yaymiglardir. Birka¢ dakika sonra, neredeyse biitiin terristler bilinglerini
yitirmisken, 6zel miidahale ekibi binanin igine girmis ve terdristlerin ¢ogunlugunu
oldiirmistiir. Rehineler binadan ¢ikarilmis ve ambiilans ve sehir otobiisleriyle farkl
hastanelere gonderilmislerdir. Ancak, yaklasik olarak 125 rehine hastanede veya hastane
yolunda hayatin1 kaybetmislerdir. Olaylar sonrasinda rehine kurtarma operasyonunun
planlamasi ve yiiriitiilmesi iizerine agilmis olan sorusturmaya devam edilmemesine karar
verilmigtir. Bagvurucularin, manevi zararlarinin tazmini i¢in, sonradan agtiklar1 davalar
reddedilmistir.

Hukuk — Madde 2


http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://www.coe.int/humanrightstrustfund

a) Kabul edilebilirlik — Bir¢ok rehinenin 6liimii, resmi olarak, magdurlarin kusatmadan dolay1
zayilf dlismiis olmalar1 veya agir sekilde hasta olmalariyla agiklanmistir. Resmi bilirkisi
raporu, 6liimlerle gaz kullanimi arasinda “dogrudan bir bagin” olmadig1 ve gazin birgok bagka
faktorden sadece biri oldugu sonucuna varmustir. AIHM’nin bu sonuca katilmasi zordur.
AIHM, farkli yas ve fizik sartlarina sahip olan 125 insanin, neredeyse ayni anda ve ayni
yerde, farkli hastaliklardan dolay1 oldiiklerinin kabul edilmesinin mantiga aykiri oldugunu
distinmektedir. Ayn1 sekilde, bu Sliimler, bu insanlarin ii¢ giin boyunca i¢inde tutulduklari
sartlara ylikletilemez. Uzun bir siire boyunca yemek ve sudan mahrum birakilmalarina ve
biitlin strese ragmen, bu siire boyunca higbir rehine dlmemistir. Hiikiimet gazin etkilerini
onceden Ongdrmenin imkansiz oldugunu ve bazi kayiplarin kaginilmaz oldugunu kabul
etmektedir ki, bu gazin zararsiz olmadigin1 gostermektedir. Muhtemel niyet terorist veya
rehineleri 6ldiirmek olmasa da, gaz zayif diismiis insanlar icin tehlikeli ve hatta potansiyel
olarak oldiiriiciiydii. Dolayisiyla, gazin, magdurlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun Sliimiiniin esas
sebebi oldugunu, kesin olarak, varsayabiliriz. Sonu¢ olarak, dava 2. maddenin kapsama
alanina agikg¢a girmektedir.

b) Esas kisim

1. Gii¢ kullanimi: Bagvuruculara gore, otoriteler pazarliklar siirdiirmiis olsalardi rehine krizi
bariscil bir sekilde ¢dziilebilirdi ve hi¢ kimse dlmezdi. Ancak ATHM bu dénemde durumun
cok kayg1 verici oldugunu kaydeder: Agir bir sekilde silahlanmis ve davalarina tamamen bagl
olan terdristler insanlar1 rehin almis ve gercek¢i olmayan taleplerde bulunmuslardir. Ilk
giinlerde yiiriitilen pazarliklarda goriilebilir bir ilerleme kaydedilmemis ve rehinelerin
durumu kétiilesmistir. Dolayisiyla 6nemli sayida insan kaybi olmasina yonelik gercek, ciddi
ve yakin bir risk vardi. Otoriteleri kuvvet kullanmanin kaginilmaz olduguna inandiracak her
tiirlii neden vardi. Dolayisiyla, pazarliklara son verip binanin igine girme karar1 2. maddeye
aykir degildi.

il. Gaz kullanimi: Ulusal hukuk teroristlere karsi silah, 6zel bir malzeme veya baska araglara
bagvurmaya izin veriyor olsa da, hangi tiir silah ve malzemelerin hangi sartlarda
kullanilabileceklerini belirtmemektedir. Ancak, bu konudaki genel hukuki belirsizlik,
ozellikle de bu olayda oldugu gibi hig¢bir sekilde ongoriilemez ve istisnai olan ve uygun bir
karsilik verilmesini gerektiren bir durumda, otomatik olarak, 2. maddenin ihlaline yol agmaz.
Gaz tehlikeli ve potansiyel olarak oldiiriicli olsa da, kullanimi 6ldiirme niyetinin oldugunu
gostermemektedir. Gazin “diisliniilmeden” kullanildigini da sdyleyemeyiz, c¢linkii gaz
kullanim1 rehinelere hayatta kalma konusunda, sonrasinda gelecek olan rehine kurtarma
operasyonunun etkili olup olmamasina bagl olarak, yiiksek bir sans tantyordu. Gaz terdristleri
bayiltmak suretiyle rehinelerin kurtarilmalarini  kolaylastirmig, bir patlama olasiliginm
diistirmiis ve bdylece terdristler lizerinde istenilen etkiyi yaratmigtir.

Sonug: Thlal yok (Oybirligiyle).

iii. Rehine kurtarma operasyonunun planlanmasi ve yiiriirliige konulmasi: ATHM rehine
kurtarma operasyonunun 2. madde bakimindan devlete diisen pozitif yiikiimliiliiklere saygi
cercevesinde planlanip planlanmadigini, yiiriirlige konulup konulmadigini ve 6zellikle de
otoritelerin gazin rehineler lizerindeki etkisini en aza indirmek i¢in gerekli biitiin 6nlemleri
alip almadiklarini, rehineleri hizli bir sekilde binadan ¢ikarip ¢ikarmadiklarini ve onlara
gerekli tibbi yardimi sunup sunmadiklarini da incelemelidir.

Otoriteler diislinmek ve 0©zel hazirliklar yapmak i¢in yaklasik olarak iki giline sahip
olduklarina gore, rehin kurtarma operasyonu spontane bir sekilde gerceklesmemistir. Bazi
hazirliklar yapilmisti: Yiizlerce doktor, ilk yardim gorevlisi ve baska personel hazir



bulundurulmus, hastanelerin hasta kapasiteleri arttirilmig ve ambiilanslar muhtemel bir toplu
tahliye gerekliligi konusunda uyarilmiglardi. Ancak, ilk tahliye plan1 bazi1 agilardan
kusurluydu: Ilgili farkli servislerin calismalarmi, merkezi bir sekilde, koordine etmek igin
hicbir sey yapilmamig gibi goriinmektedir; farkli kurtarma servisleri arasinda magdurlar ve
durumlar1 tzerine bilgi degis tokusunun nasil saglanacagi konusunda higbir direktif
verilmemistir (ki bu durum bazi rehinelere birden fazla sefer antidot verilmesine neden
olmustur); doktorlar i¢in oncelik siras1 acik degildi; yaralilar toplu bir sekilde hastanelere
aktarilirken sehir otobiislerinde hicbir tibbi yardim sunulmamistir; magdurlarin farkli
hastanelere dagitimi konusunda higbir plan 6ngoriillmemis ve bu durum ayni hastanelere ayni
zamanda yarali akini olmasina neden olmustur.

Tahliye planinin uygulamaya konulmasi da problem yaratmistir: 11k plan rehinelerin kursunla
veya bir patlama neticesinde yaralanabilecekleri hipotezine gore hazirlanmis oldugundan
dolay1, olay yerinde higbir toksikolog bulundurulmamis ve ilk yardim goérevlileri ile
doktorlara bilinmeyen bir gaza maruz kalmis olan rehinelere uygulanacak tedavi konusunda
higbir 6zel direktif verilmemisti; bu gorevlilere gaz kullanildig1 konusundaki bilginin tahliye
islemi sonlanmak iizereyken verildigi muhtemeldir, c¢iinkii tahliye edilen magdurlarin
cogunlugu yere sirt iistii yatirilmistir ve bu durum rehinelerde soluk kesilmesi ve 6liim riskini
arttirmigtir. Gergekte, gazla ilgili bilgilerin doktor ve ilk yardim gorevlilerine neden daha 6nce
(kullanilmasindan az once veya kullanilmasindan hemen sonra) verilmedigini ve tahliyenin
neden o kadar ge¢ basladigini (bayilmis olan rehinelerin biiyiik ¢ogunlugu yaklasik olarak bir
saatten fazla bir siire boyuncu tibbi yardim olmadan gaza maruz kalmislardir) anlamak giictiir.
Cok sayida tanik, ayn1 zamanda, bir antidot kithig1 yasandigini belirtmistir. Bu antidotlarin
magdurlara ne zaman verildiklerini veya antidot verilen magdurlarin heniiz antidot
verilmemis magdurlardan nasil ayirt edildiklerini 6grenmek giictiir.

Bu unsurlar bir biitlin olarak degerlendirildiklerinde, rehin kurtarma operasyonunun yeteri
kadar hazirlanmadigin1 ve devletin 2. madde bakimindan pozitif ylikiimliiliiklerine uymay1
basaramadigin1 gostermektedirler.

Sonug: Thlal (Oybirligiyle).

¢) Usul kismi: Kurtarma operasyonu lizerine yapilan sorusturma acgik¢a eksik kalmistir.
Sorusturmanin kapsami hemen dar tutulmus, otoritelerin ihmalkar davranmis olma olasiligt
dislanmistir. Sorusturmacilar operasyonun planlanmasi ve ylriitiilmesiyle ilgili bazi sorulari
incelemislerse de, muhtemel bir ihmal gibi, bir¢cok belirleyici konu aydinlatilmamigtir.
Oncelikle, kullanilan gazin formiilii sorusturmacilara aciklanmamis ve sorusturmacilar gaz
kullanma kararmin ne zaman alindigini ve otoritelerin gazin muhtemel yan etkilerini
degerlendirmek ic¢in ne kadar siireye sahip olduklarini higbir zaman 6grenememislerdir. Bu
unsurlar kriz masasmnin ¢aligma belgelerine dayanilarak ta aydinlatilamamigtir, ¢linki
Hiikiimet’e gore, bu belgelerin hepsi yok olmustur. Bu belgelerin rehine kurtarma
operasyonunun planlanmasi1 ve yiiriitiilmesi konusunda temel bir bilgi kaynagi
olusturabilecekleri géz oniinde bulunduruldugunda, AIHM bu belgelerin yok edilmesinin
haklilastirilamayacag1 kanaatindedir. Dahasi, sorusturmacilar kriz masasinin biitiin tiyelerini
ve oOzellikle de gaz kullanilmasina ve gaz dozajina karar veren iiyelerini ve otobiis soforleri,
gazeteciler veya gaz kapsiillerinin yerlestirilmesine yardim eden insanlar gibi baska taniklari
sorgulamamiglardir. Baska onemli bilgilerde elde edilememistir: Operasyon giinii ¢alisan
doktor sayist; ambiilanslar ve otobiislere magdurlar1 nereye gotiirecekleri konusunda verilen
ilk direktiflerin neler olduklari; operasyonun baslamasindan itibaren neden iki saat sonra
tahliyeye baslandig1 ve terdristleri 6ldiirmek ve bombalar etkisiz hale getirmek i¢in ne kadar
zamanin gerekli oldugu. Son olarak, sorusturmacilardan olusan ekip bagimsiz degildi, ¢linkii
rehine kurtarma operasyonunun planlanmasi ve yiiriitilmesinden dogrudan sorumlu olan



servislerin temsilcilerini i¢inde bulunduruyordu. Kisacasi, otoritelerin bu olaydaki
ihmalleriyle ilgili iddialar iizerine yapilan sorusturma ne bagimsiz ne de derinlikliydi.
Dolayisiyla, etkili bir sorusturma degildi.

Sonug: Thlal (Oybirligiyle).

Madde 41 — Her bir basvurucuya manevi zarari i¢in 8 800 Euro’dan 66 000 Euro’ya varan
miktarda tazminat verilmesine karar verilmistir.
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