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Nota informativa privind jurisprudenta Curtii nr. 125

Decembrie 2009

Sejdic si Finci c. Bosniei si Hertegovinei - 27996 /06
Hot&rare din 22.12.2009 [MC]

Articolul 1 din Protocolul nr. 12

Imposibilitatea pentru un rom si un evreu de a candida la cele mai inalte functii
politice In stat : violare

Articolul 14

Discriminare

Imposibilitatea pentru un rom si un evreu de a candida la cele mai inalte functii
politice In stat : violare

In fapt — Reclamantii, care sunt ambii resortisanti ai Bosniei si Hertegovinei, sunt
respectiv de origine roma si origine evreiasca, si ocupa functii publice importante.
La momentul hotarérii Curtii Europene, d-ul Sejdic era agent al misiunii OSCE in
Bosnia si Herzegovina, in timp ce dl. Finci era ambasadorul Bosniei si
Hertegovinei in Elvetia. In temeiul Constitutiei Bosniei si Hertegovinei din 1995 —
care este o anexa a Acordului de Pace de la Dayton din 1995 - doar bosniacii,
croatii si serbii, calificati ,popoare constituente”, puteau candida la alegerile
pentru presidentia tripartitd a statului si la Camera Inaltd a Parlamentului,
Camera Popoarelor. Reclamantii se plang in fata Curtii ca desi ei au o experienta
comparabilda cu cea pe care o poseda titularii celor mai inalte functii elective in
stat, ei sunt privati prin Constitutie, din simpla cauza a originii lor etnice, de
dreptul de a candida la asemenea functii.

In drept - Articolul 14 coroborat cu articolul 3 din Protocolul nr. 1 (alegeri in
Camera Poporului a Bosniei si Hertegovinei): din moment ce Camera Popoarelor
se compune din membrii desemnati de parlamentele celor doua entitati ale
Bosniei si Hertegovinei si poseda atributii largi ce-i permit sa controleze
adoptarea legilor, Curtea considera ca alegerile in acest organ intra in campul de
aplicare al articolului 3 din Protocolul nr. 1. Ea reaminteste ca intr-o societate
democratica contemporand, o discriminare fondata doar pe rasa nu poate fi
justificata In mod obiectiv. Reclamantii, in spetd, care se numesc respectiv de
origine roma si evreiasca si care nu-si declara apartenenta la niciun ,popor
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constituent”, nu pot din cauza anumitor prevederi constitutionale, sa candideze la
alegerile in Camera Popoarelor. Regula de excludere in cauza urmarea initial, cel
putin, un scop compatibil cu obiectivele generale ale Conventiei, si anume
restabilirea p&cii. In momentul in care aceste prevederi constitutionale litigioase
au fost introduse, vizau incetarea unui conflict brutal, marcat de acte de genocid
si de ,purificare etnica”. Conflictul era de o asa natura ca aprobarea , popoarelor
constituente” era necesara pentru a asigura pacea. Aceasta poate explica absenta
reprezentantilor altor comunitati — precum comunitatile roma si evreiasca - la
negocierile de pace si grija negociatorilor de a veghea asupra unei egalitati
efective intre ,popoarele constituente” intr-o societate postconflictualda. Curtea
constata totusi ca ameliorari pozitive importante au survenit in Bosnia si
Hertegovina dupa Acordul de pace de la Dayton: din 2005, partidele aflate odata
in conflict si-au abandonat controlul asupra fortelor armate, transformandu-le
intr-o mica forta profesionald; in 2006, Bosnia si Hertegovina a devenit parte la
Parteneriatul pentru Pace al NATO; in 2008, a semnat si ratificat un acord de
stabilizare si asociere cu Uniunea Europeand; in martie 2009, aceasta a finalizat
amendarea Constitutiei statului si a fost recent aleasa membra al Consiliului de
Securitate a Natiunilor Unite pentru un mandat de doi ani, care incepe la 1
ianuarie 2010. Mai mult, ratificand Conventia si Protocoalele sale in 2002, statul
parat s-a angajt in mod expres sa-si revada legea electoralad in termen de un an,
cu ajutorul Comisiei de la Venetia si in lumina principiilor Consiliului Europei, in
scopul amendarii, in cazul in care va fi necesar. Acesta si-a asumat un
angajament similar in momentul ratificarii acordului de stabilizare si asociere
incheiat cu Uniunea Europeand. In fine, dacd Conventia in sine nu cere ca statul
parat sa abandoneze in mod absolut mecanismele de partajare a atributiilor
proprii Bosniei si Hertegovinei, avizele Comisiei de la Venetia arata in mod clar ca
sunt posibile mecanisme de impartire a puterii care nu duc in mod automat la
exluderea totala a reprezentantilor altor comunitati. In concluzie, mentinerea
imposibilitatii pentru reclamanti de a candida la alegerile in Camera Popoarelor a
Bosniei si Hertegovinei nu se bazeaza pe o justificare obiectiva si rezonabila.

Concluzie: violare (paisprezece voturi contra trei).

Articolul 1 din Protocolul nr. 12 (alegeri la presedentia Bosniei si Hertegovinei):
daca articolulu 14 din Conventie interzice discriminarea pentru a asigura
respectarea ,drepturilor si libertatilor recunoscute in (...) Conventie”, articolul 1
din Protocolul nr. 12 extinde campul de protectie asupra ,oricarui drept
recunoscut de lege”. El introduce prin urmare o interdictie generala a
discrimindrii. In consecintd, fie c& alegerile la presedentie intrd sau nu in cimpul
de aplicare al articolului 3 din Protocolul nr.1, acesta capat de cerere se refera la
~un drept prevazut de lege”, ceea ce face aplicabil articolul 1 din Protocolul nr.12.
Lipsa unei declaratii din partea reclamantilor in speta de apartenenta la unul din
~popoarele constituente” ii face de asemenea din punct de vedere juridic inapti sa
se prezinte la alegerile pentru presedentie. Din moment ce notiunea de
discriminare trebuie sa fie interpretata in aceeasi maniera in cadrul articolului 14
ca si in cadrul articolului 1 din Protocolul nr.12, prevederile constitutionale in
temeiul carora reclamantii nu pot candida la alegerile pentru presedentie, de
asemenea, trebuie sa fie considerate discriminatorii.

Concluzie: violare (saisprezece voturi contra unu).

Articolul 41: Constatarea incalcarii constituie in sine o satisfactie echitabila pentru
prejudiciul moral.
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