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Nota informativa privind jurisprudenta Curtii nr. 137

Ianuarie 2011

Paksas c. Lituaniei - 34932/04
Hotarare din 6.1.2011 [Marea Camera]

Articolul 3 din Protocolul nr. 1

A candida la alegeri

Ineligibilitatea pentru un mandat legislativ al unui presedinte de republica
destituit: violare

In fapt - Reclamantul este un fost presedinte de republicd, demis din functie de
catre Parlament pentru violare grava a Constitutiei. Curtea Constitutionald a
retinut ca reclamantul, in cadrul exercitarii mandatului sau de presedinte, in mod
ilegal si Tn scopuri persoanele, a acordat nationalitatea lituaniana unui
antreprenor rus, a divulgat un secret de stat si a facut uz de statutul sau pentru a
influenta in mod ilegal o intreprindere privatd in beneficiul rudelor sale. In aprilie
2004, Comisia Electorala Centrald nu a vdzut vre-un obstacol candidaturii
reclamantului la alegerile prezidentiale consecutive destituirii acestuia. In acelasi
timp, la 4 mai 2004, Parlamentul a introdus in Legea privind alegerea
presedintelui o dispozitie, conform careia, orice persoana care a fost demisa din
mandatul sdu in urma unei proceduri de destituire, nu putea fi ales presedinte al
republicii Tnainte de expirarea unei termen de cinci ani. Ulterior, Curtea
Constitutionala a decis la 25 mai 2004 ca interdictia introdusa prin lege era
conforma Constitutiei, dar a considerat ca limitarea acesteia n timp era
neconstitutionald. La 15 iulie 2004, Parlamentul a introdus in Legea privind
alegerile parlamentare o prevedere conform careia orice individ care a fost demis
dintr-un mandat oficial in urma unei proceduri de destituire este ineligibil pentru
mandatul parlamentar.

In drept - Articolul 3 din Protocolul nr.1

a) Asupra admisibilitatii - Articolul 3 din Protocolul nr.1, care consacra dreptul la
alegeri libere, se aplica doar alegerilor ,corpului legislativ”. Astfel, deoarece
reclamantul intentioneaza sa denunte destituirea sau ineligibilitatea sa la functia
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de presedinte al republicii, capatul de cerere este incompatibil ratione materiae cu
prevederile Conventiei si este inadmisibil. In acelasi timp, capitul de cerere este
admisibil ratione materiae in ceea ce priveste imposibilitatea pentru reclamant de
a candida la alegerile Parlamentului.

b) Asupra fondului — Reclamantul a suferit o ingerinta in exercitarea dreptului sau
la eligibilitate, fiind astfel lipsit de orice posibilitate de a candida la alegerile
legislative. Aceasta era prevazuta de lege si urmarea scopul de aparare a ordinii
democratice. Fara a minimaliza gravitatea faptelor imputate reclamantului sub
aspectul obligatiilor sale constitutionale si fara a contesta principiul de destituire
al acestuia din mandatul de presedinte, ingerinta are consecinte mari deoarece il
exclude de la exercitarea nu numai a mandatului legislativ, dar, de asemenea, si
a oricarui alt mandat pentru care trebuie sa se depuna juramant in conformitate
cu Constitutia. Lituania face exceptie in Europa deoarece in majoritatea statelor
membre ale Consiliului Europei, destituirea nu are consecinte directe asupra
drepturilor electorale ale persoanei in cauza sau este fara consecintd directa
asupra exercitarii dreptului de a candida la alegerile legislative, sau restrictiile
prevazute necesitd o decizie judiciara specifica si sunt limitate in timp. La
evaluarea proportionalitatii unei asemenea masuri este necesar de a acorda o
importanta decisiva existentei unei limite temporale si a posibilitatii de a revedea
masura in cauza. Necesitatea unei asemenea posibilitati este legata de faptul ca
trebuie de luat in considerare contextul istorico-politic al statului in cauza. Acest
context este, fara indoialda, de natura sa evolueze, inclusiv si perceptia pe care o
pot avea alegdtorii asupra circumstantelor care au dus la aplicarea acesteia, o
restrictie generald poate cu timpul sa-si piarda justificarea pe care o avea initial.
Or, in speta, nu numai ca restrictia litigioasa nu este limitata in timp, dar in plus,
norma pe care se bazeaza este inscrisa In textul constitutional. Ineligibilitatea
reclamantului ia, in consecintd, o conotatie de imuabilitate care se conciliaza intr-
un mod dificil cu articolul 3 din Protocolul nr.1. In plus, faptul ca procesul
normativ al masurii in cauza este marcat in mod puternic de circumstante, este
un indicator in plus asupra caracterului disproportionat al restrictiei. Ansamblul
acestor consideratii si, in special, caracterul definitiv si ireversibil al ineligibilitatii
pentru mandatul legislativ care atinge reclamantul, fac aceasta restrictie
disproportionata.

Concluzie: violare (paisprezece voturi contra trei).

Articolul 41: constatarea fincadlcarii constituie in sine o satisfactie echitabila
suficienta pentru prejudiciul moral invocat.
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