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Nota informativa privind jurisprudenta Curtii nr. 125

Decembrie 2009

Gardel c. Frantei - 16428/05
Hotarare din 17.12.2009 [Sectia a V-a]

Articolul 8
Articolul 8-1

Respectarea vietii private

Inscrierea intr-un fisier national a autorilor infractiunilor sexuale pentru o durata
maxima de 30 de ani, din momentul ispasirii pedepsei cu inchisoarea: absenta
incalcarii

Articolul 7
Articolul 7-1

Nulla poena sine lege

Inscrierea intr-un fisier national a autorilor infractiunilor sexuale pentru o durat3
maxima de 30 ani, din momentul ispasirii pedepsei cu inchisoarea: inadmisibila

In fapt: Reclamantul este in prezent incarcerat, fiind condamnat in 2003 la
recluziune criminald pentru comiterea unui viol asupra unui minor de 15 ani, care
se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau in tratamentul faptuitorului.
Prin Legea din 9 martie 2004 (Legea nr. 2004-204) privind adaptarea justitiei la
evolutia criminalitatii a fost creat fisierul judiciar national automatizat a autorilor
infractiunilor sexuale (FIJAIS). Prevederile Codului de procedura penala privind
acest fisier au intrat in vigoare in iunie 2005. In noiembrie 2005, reclamantul a
fost informat despre inscrierea sa in FIJAIS din cauza condamnarii sale.
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In drept - Articolul 7: Dupé intrarea in vigoare a Legii din 2004, reclamantul a
fost inscris in FIJAIS, adica ulterior condamnarii sale. Aceastd masura obliga
reclamantul sa prezinte un justificativ de domiciliu si sa notifice orice schimbare a
adresei. Inscrierea reclamantului in FIJIAS rezultd din condamnarea acestuia
pronuntata in octombrie 2003, deoarece acest fisier se referd in mod automat la
persoanele care au fost condamnate la o pedeapsa mai mare de cinci ani pentru
infractiuni cu caracter sexual. In ceea ce priveste scopul si natura masurii
litigioase, Curtea considera cd obiectivul principal al mdsurii impuse reclamantului
este prevenirea recidivei. In aceasta privinta, cunoasterea de catre serviciile de
politie sau jandarmerie si de catre autoritatile judiciare a adresei persoanelor
condamnate, din cauza inscrierii acestora in FIJAIS, are un efect disuasiv si
faciliteaza investigatiile politienesti. Obligatia ce reiese din inscrierea in FIJAIS
are, prin urmare, un scop preventiv si disuasiv si nu poate fi considerata ca avand
un caracter represiv si ca fiind o sanctiune. In plus, daca reclamantul este supus
unei pedepse cu inchisoarea pe doi ani si la o0 amenda de 30 000 EUR in caz de
neexecutarea a obligatiei, o alta procedura, independenta de cea din 2003 care a
dus la condamnarea acestuia, urmeaza a fi angajata, in cursul careia judecatorul
competent va putea aprecia caracterul culpabil al incdlcdrii. In cele din urm3,
referitor la severitatea masurii litigioase, acest element nu este decisiv in sine si,
in orice caz, obligatia de a-si justifica adresa o data la sase luni si de a notifica
orice schimbare, cel mai tarziu intr-un termen de 15 zile, sigur pentru o perioada
de 30 ani, nu atinge nivelul de gravitate pentru a putea fi considerata o
pedeapsa. Astfel, inscrierea in FIJAIS si obligatia ce reiese, trebuie sa fie analizate
ca 0 masura preventiva careia nu i se aplica principiul neretroactivitatii enuntat la
articolul 7.

Concluzie: inadmisibila (incompatibilitate ratione materiae).

Articolul 8: Ingerinta litigioasa era prevazuta de lege si urmarea un scop legitim,
protejarea ordinei publice si prevenirea infractiunilor penale. Curtea nu pune la
indoiala obiectivele de prevenire a unui fisier de tipul celui in care este inscris
reclamantul. Abuzul sexual constituie, fara indoiald, o infractiune odioasa, care
fragilizeaza victimele. Copiii si alte persoane vulnerabile au dreptul la protectie
din partea statului, sub forma unei preveniri eficace, care sa-i protejeze de
ingerinte de o asemenea gravitate in aspectele esentiale ale vietii private. In
acelasi timp, politicile penale din Europa evolueaza si acordd, pe langa reprimare,
o importanta sporita reintegrarii detinutilor, in special, spre sfarsitul unei pedepse
cu inchisoarea de lunga duratd. O reintegrare reusitda presupune, in special,
prevenirea recidivei. Reclamantul a fost inscris in mod automat in fisier, in
temeiul dispozitiilor tranzitorii din Legea din 2004 si avand in vedere crima pentru
care a fost condamnat. Aceastd inscriere i-a fost notificatd in forma cuvenita si
reclamantul a luat cunostinta de obligatiile ce-i revin. Referitor la obligatia de a-si
justifica adresa si orice schimbare survenita, Curtea deja a decis ca aceasta nu
ridica nicio problema sub aspectul articolului 8. In ceea ce priveste durata
pastrarii informatiilor, aceasta este de doudzeci sau treizeci ani, in dependenta de
gravitatea condamnarii trecute. Desi durata este importanta in acest caz
deoarece este de 30 de ani, stergerea datelor este obligatorie dupa scurgerea
acestui termen, care se calculeaza din moment ce decizia in baza careia s-a
efectuat inscrierea, inceteaza sa-si mai produca efectele. Persoana in cauza poate
adresa o cerere de stergere a datelor procurorului din momentul ce decizia de
inscriere inceteaza sa-si produca efectele. Decizia procurorului este susceptibild
de a fi atacata. Astfel, aceasta procedura judiciara asigura un control independent
al necesitatii pastrarii informatiilor, in baza unor criterii precise si asigura garantii
suficiente si adecvate a respectdrii vietii private in lumina gravitatii infractiunilor
care au justificat inscrierea in fisier. In aceste conditii, durata pastrarii nu este
disproportionata scopului urmarit. Referitor la modalitatile de utilizare a fisierului
si @ numarului autoritatilor publice care au acces la acest fisier, acesta a fost



extins in nenumadrate randuri si nu se mai limiteaza doar la autoritatile judiciare si
politie, dar de acum finainte vor avea acces si autoritatile administrative.
Consultarea este accesibila doar autoritatilor supuse obligatiei de confidentialitate
si In circumstante precis determinate. Mai mult, prezenta cauza nu se preteaza
examinarii in concreto a intrebarii privind extinderea consultarii fisierului in
scopuri administrative.

in concluzie, inscrierea in FIJAIS, in modul in care a fost efectuatd in cazul
reclamantului, asigura un just echilibru intre interesele private si publice, si statul
parat nu a depasit marja de apreciere acceptabila in domeniu.

Concluzie: absenta violarii (unanimitate).
(A se vedea, de asemenea, hotarérile din aceeasi data B.B. c. Frantei, nr.5335/06

si M.B. c. Frantei, nr. 22115/06, cat si decizia Hautin c. Frantei din 24 noiembrie
2009, nr. 6930/06, care se refera la aceleasi capete de cerere)
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