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Nota informativa privind jurisprudenta Curtii nr. 115

Ianuarie 2009

Burdov c. Rusiei (nr. 2) - 33509/04
Hotarare din 15.1.2009 [Sectia I-a]

Articolul 46
Articolul 46-2

Executarea hotararii

Obligatia statului parat de a introduce un recurs efectiv care sa permita
despagubirea in cazul neexecutdrii sau executarii tardive a hotarérilor judiciare si
indemnizarea tuturor victimelor din dosarele pendinte de acest fel.

Articolul 41

Omisiunea autoritatilor de a executa, fara intarziere, hotararile emise in favoarea
reclamantului, in pofida unei violari deja constate de catre Curte in cauza sa -
existenta unei practici incompatibile cu Conventia: majorarea sumei acordate cu
titlu de daune moral

In fapt: Incepdnd cu anul 1997, reclamantul a depus mai multe cereri de
chemare in judecata impotriva autoritatilor competente ale statului, prin care a
solicitat plata prestatiilor sociale pentru participarea sa la operatiunile de salvare
intreprinse in urma catastrofei de la centrala nucleara de la Cernobil. Instantele
de judecata au hotarat in favoarea reclamantului, insa multe dintre hotarari au
rdmas neexecutate pentru perioade diferite de timp. In anul 2000, reclamantul a
sesizat Curtea Europeana cu prima cerere, prin care a solicitat executarea
hot&rarilor interne. in 2002, Curtea a constat violarea articolului 6 din Conventie
si a articolului 1 din Protocolul nr. 1 ( a se vedea Burdov c. Rusiei, Nota
informativa nr. 42). Printr-o rezolutie din 2004, Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei a declarat ca s-a asigurat cd guvernul statului péarat a achitat
reclamantului, in termenul prevazut, suma acordata prin hotararea din 2002 cu
titlu de satisfactie echitabila. De asemenea, acesta a mentionat masurile
intreprinse in favoarea altor persoane aflate in situatii similare cu cea a
reclamantului si a declarat ca si-a indeplinit atributiile ce-i revin in temeiul
articolului 46 § 2 din Conventie in cauza datda. Comitetul a amintit, totusi, ca
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problema mai generala privind neexecutarea hotararilor de judecata in Rusia era
examinatd de autoritdti, sub supravegherea sa, in cadrul altor cauze pendinte.
Intre timp, alte hotaréari au fost emise in favoarea reclamantului. Acestea au fost
executate in intregime, insa unele dintre acestea cu intarziere de o durata de la
unu pana la trei ani.

In drept: Curtea constatd violarea articolului 6 din Conventie si a articolului 1 din
Protocolul nr. 1 din cauza neexecutarii prelungite de catre stat a trei hotarari
judecatoresti interne, prin care autoritatile au fost obligate sa achite
reclamantului anumite sume de bani.

Articolul 13 - Nu exista niciun recurs efectiv, fie cu titru preventiv sau
compensatoriu, pentru a permite repararea intr-un mod adecvat si suficient a
violdrii Conventiei comise prin neexecutarea prelungitda a hotararilor judecatoresti
emise de catre Stat sau de catre entitatile sale.

Concluzie: violare (unanimitate).

Articolul 46 — Practicd incompatibild cu Conventia: In spetd, urmeaz3 a fi aplicatd
procedura hotararii pilot, in principal, din cauza problemelor recurente si
persistente, a numarului mare de persoane afectate; cat si din necesitatea
urgenta de a indemniza rapid si adecvat la nivel national. Preocuparile majore
exprimate de diferite autoritati si institutii la nivel national si international, cat si
constatarile acestora, confirma existenta problemelor structurale identificate de
Curte in cele 200 de hotarari emise impotriva Rusiei. Acestea afecteaza nu numai
victimele accidentului de la Cernobil, ca si in cazul de fata, dar si alte categorii de
persoane vulnerabile din randul populatiei ruse. Cazurile de neexecutare sunt
foarte frecvente in cauzele ce vizeaza achitarea pensiilor, a indemnizatiilor pentru
cresterea copiilor, a compensarii daunelor cauzate in timpul serviciului militar sau
pentru intentarea abuziva a procesului penal. Exista aproximativ 700 de cauze
pendinte similare, dintre care unele, ca si in speta, ar putea duce la constatarea
violarii repetate a Conventiei in privinta acelorasi reclamanti. Este preocupant
faptul ca violarile constatate in cea de a doua hotarare au avut loc multi ani dupa
emiterea primei hotarari, in timp ce Federatia Rusad era obligatd in temeiul
articolului 46 sa adopte, sub supravegherea Comitetului de Ministri, masuri
preventive si compensatorii necesare. Astfel, incalcarile constatate rezultd din
existenta unei probleme structurale si a unei practici incompatibile cu Conventia.

Instituirea unui recurs intern efectiv: Problemele ce stau la originea constatarii de
catre Curte a violarii articolului 6 si a articolului 1 din Protocolul nr. 1, necesita
implementarea unor masuri globale si complexe, eventual de natura legislativa si
administrativa, cu implicarea diferitor autoritati, atat la nivel federal, cat si local.
Comitetul de Ministri este mai bine plasat si mai bine echipat pentru a asigura
monitorizarea reformelor necesare. In ceea ce priveste incdlcarea articolului 13,
constatarile Curtii impun; in mod clar; instituirea unui recurs intern efectiv sau a
unei combinatii de remedii, care sa permita numeroaselor persoane afectate de
incalcari de aceeasi naturd sa obtina o reparatie adecvata si suficienta. In aceste
circumstante, Curtea indica statului parat crearea unui recurs care sa permita
redresarea intr-un mod efectiv a incalcarilor Conventiei, avand drept cauza
neexecutarea prelungitd de catre autoritatile Statului a deciziilor judecatoresti
emise impotriva sa sau a entitatilor sale. Acest recurs urmeaza sa fie conform
principiilor Conventiei, asa cum au fost stabilite in hotarare si sa fie accesibil in
termen de 6 luni din ziua cadnd hotararea in cauza va deveni definitiva.

Suspendarea procedurilor in cauzele noi: De asemenea, Curtea decide
suspendarea procedurilor in toate cererile noi adresate dupa pronuntarea acestei
hotarari si in care reclamantii se plang exclusiv asupra neexecutarii sau executarii



tardive a hotarérilor judecatoresti nationale cu privire la plata unor sume de bani
de catre autoritatile statului. Aceasta masura va fi valabila timp de un an din ziua
in care aceasta hotarare va deveni definitiva.

Reparatia pentru cererile in curs: Cat priveste cererile introduse finainte de
pronuntarea acestei hotarari, statul parat trebuie timp de un an din momentul in
care hotararea va ramane definitiva, sa asigure o redresare adecvata si suficienta
tuturor persoanelor titulare a unei creante in temeiul unei hotarari judecatoresti,
emise in favoarea lor, si pe care autgritétile statului nu au executat-o sau au
executat-o cu o intarziere excesiva. In viziunea Curtii, o0 asemenea redresare
poate fi obtinutd prin instituirea de catre autoritati, din proprie initiativa, a unui
recurs intern efectiv pentru aceastda categorie de cauze sau prin solutii ad-hoc
cum ar fi reglementdri amiabile cu reclamantii, fie remedii unilaterale de
redresare propuse in sensul cerintelor Conventiei. Aceasta masura se va aplica
tuturor persoanelor care au sesizat Curtea inainte de pronuntarea acestei hotarari
si a cdror cereri au fost comunicate Guvernului. in asteptarea adoptdrii m&surilor
de remediere la nivel national, procedura contradictorie in toate aceste cauze va
fi suspendata pentru un an de zile din ziua cand prezenta hotarare va deveni
definitiva.

Articolul 41 - Curtea determind marimea sumei acordate reclamantului pentru
daunele morale in dependentd de mai multi factori: véarsta, venituri, natura,
marimea sumelor acordate de judecatorul national, durata procedurilor de
executare cat si de alte elemente relevante. De asemenea, se tine cont de starea
de sandtate a reclamantului si de numarul de decizii judecatoresti neexecutate
sau executate cu intarziere. in hotdrarea emisi in 2002, Curtea a acordat
reclamantului suma de 3 000 EUR pentru cauzarea daunelor morale prin
executarea tardiva a trei hotarari judecatoresti interne, pentru o perioada de la
un an la trei ani. Totodata, sentimentul de frustrare al reclamantului s-a agravat
din cauza refuzului continuu al autoritatilor de a-si onora obligatiile ce le revenea
in temeiul hotararilor judecatoresti, in pofida primei hotdrari de constatare a
violarii Conventiei emisa de Curte in speta. In consecinta, reclamantul nu a avut o
altd solutie, decat sa angajeze o noua procedura complicata, ce consta in
sesizarea judecdtorului international din Strasbourg pentru a obtine reparatie.
Luand in considerare acest element important, suma acordatd pentru daune
morale dlui Burdov, urmeaza a fi marita, ridicandu-se astfel la 6 000 EUR.

Pentru mai multe informatii, a se vedea comunicatul de presa nr.24
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