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Nota informativa privind jurisprudenta Curtii nr. 116

Februarie 2009

Erabliere A.S.B.L. c. Belgiei - 49230/07
Hotarare din 24.2.2009 [Sectia a II-a]

Articolul 6
Procedura civila

Articolul 6-1
Drepturi si obligatii cu caracter civil

Recursul unei asociatii locale pentru protectia mediului inconjurator ce nu poate fi
asimilata unei actio popularis: articolul 6 este aplicabil

Acces la instanta

Inadmisibilitatea unui recurs pentru lipsa expunerii faptelor si care facea trimitere
doar la actul contestat: violare

In fapt: Reclamanta este o asociatie fara scop lucrativ care are scopul, conform
statutelor sale, apdrarea mediului inconjurator in regiunea Marche-Nassogne, din
care fac parte, in esentd, cinci comune. In 2004, una dintre comune a adresat o
scrisoare reclamantei in care o informa ca o societate a fost autorizata, in baza
unui certificat de urbanism, sa execute niste lucrari de extindere a unui centru de
depozitare a deseurilor in sol. Reclamanta a introdus o cerere, incercand sa
anuleze aceasta decizie si sa suspende executarea ei. Printr-o hotarare din 2004,
Consiliul de Stat (cea mai inaltd instanta administrativa) a respins cererea de
suspendare a executarii actului contestat, statudnd ca materialele anexate la
dosar nu puteau fi considerate ca o expunere a faptelor. Printr-o hotarare din
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2007, Consiliul de Stat a declarat inadmisibil recursul in anulare depus de
reclamantd, considerdnd, in special, cd cererea de suspendare, in absenta unei
expuneri a faptelor, facea trimitere doar la actul atacat. Printre altele, Consiliul de
Stat a mai examinat o cerere privind certificatul de urbanism al obiectului n
cauza intr-o hotarare pronuntata in cadrul unei proceduri simplificate in 2001 si
intr-o hotarare in care s-a expus asupra fondului in 2005, emisa de o formatiune
judecatoreasca identica cu cea care a emis hotararea din 2007. Judecatorul
raportor in aceste trei cauze a fost acelasi.

In drept: Aplicabilitatea articolului 6: Din statutul reclamantei reiese cd aceasta
are un scop limitat din punct de vedere geografic si material, si anume protejarea
mediului inconjurator in regiunea Marche-Nassogne. Aceasta regiune cuprinde, in
esenta, cinci comune mici, situate intr-un perimetru limitat. in plus, toti fondatorii
si administratorii reclamantei sunt domiciliati in aceste comune, astfel ei pot fi
considerati vecini direct afectati de proiectul de extindere a spatiului de
depozitare a deseurilor. Or, sporirea capacitatii depozitului de deseuri cu mai mult
de o cincime in raport cu capacitatea sa initiald risca sa produca niste incidente
importante asupra vietii private a acestora, prin efectele nocive pe care le-ar
provoca asupra calitatii vietii lor cotidiene, si, in consecinta, asupra valorii de
piatd a proprietatilor situate in aceste comune. Conventia nu permite exercitarea
unei actio popularis pentru a evita sesizarea Curtii de cdtre persoane care se
plang referitor la simpla existenta a unei legi aplicabile la toti cetatenii unei tari
sau a unei decizii de justitie intr-un proces la care nu sunt parti. Cu toate acestea,
interesul ,general” aparat in speta prin recursul reclamantei nu poate fi asimilat
unei actio popularis, avand in vedere circumstantele cauzei, in special natura
actului atacat, calitatea reclamantei si a fondatorilor acesteia, precum si scopul
urmarit, care este limitat din punct de vedere geografic si material. in consecints,
»~contestatia” reclamantei avea o legaturda suficienta cu un ,drept” al carui se
putea considera titulara, in calitate de persoana morala, astfel incat articolul 6 se
aplica.

In privinta unui drept de acces la un tribunal al reclamantei: Este necesar de
examinat daca motivul pentru care Consiliul de Stat a respins recursul in anulare
a reclamantei a privat-o de fapt pe aceasta de dreptul sau de a-i fi judecata
cererea in fond. In spetd, nu se poate sustine ca recursul reclamantei nu
permitea Consiliului de Stat sau cu atat mai mult partii adverse, sa ia cunostinta
de faptele cauzei. In plus, Consiliul de Stat statuand in aceeasi componentd ca si
in cazul hotarérii litigioase, s-a pronuntat deja asupra la o cerere de eliberare a
unui certificat de urbanism cu privire la acelasi obiect intr-o hotdrare in care nu a
examinat fondul cauzei si in alta in care a fost tratat si fondul. Cu atat mai mult
ca raportorul in toate aceste trei cazuri a fost acelasi. In consecinta, limitarea
dreptului reclamantei de acces la instanta nu a fost proportionala scopului ce viza
garantarea securitatii juridice si o buna administrare a justitiei.

Concluzie: violare (unanimitate).
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