© Avropa Surasi/Avropa Insan Hiiquglari Mohkomasi, 2012. Bu torciimo Avropa Surasi insan Hiiquglar1 Etimad
Fondunun (www.coe.int/humanrightstrustfund) dastoyi ile hayata kegirilib. Torciima Mohkama tigiin macburi deyil.
Olave malumat {igiin sanadin sonunda miiallif hiiquqlar1 haqqinda geyds baxin.

© Council of Europe/European Court of Human Rights, 2012.

This translation was commissioned with the support of the Human Rights Trust Fund of the Council of Europe
(www.coe.int/humanrightstrustfund). It does not bind the Court. For further information see the full copyright
indication at the end of this document.

© Conseil de I’Europe/Cour européenne des droits de I’homme, 2012.
La présente traduction a été effectuée avec le soutien du Fonds fiduciaire pour les droits de I’homme du Conseil de
I’Europe (www.coe.int/humanrightstrustfund). Elle ne lie pas la Cour. Pour plus de renseignements veuillez lire
I’indication de copyright/droits d’auteur a la fin du présent document.

Vilho Eskelinen va bagqalar: Finlandiyaya qarsi [Boyiik Palata] (Vilho Eskelinen and Others v.
Finland [GC]), ariza Ne 63235/00

19.04.2007-ci il tarixli qorar [BOylik Palata]
6-c1 maddo

Miilki proses

6-c1 maddonin 1-ci bondi

Miilki hiiquq va vazifalor

Polis omakdaslarinin xiisusi miiavinet almaq hiiququ ilo bagli miibahisa: 6-c1 madds bu iso totbiq edilo
bilor (dovloat qulluggulari ilo slagadar olan isdo Mohkomonin gobul etdiyi yeni yanasma)

Faktlar — Orizagilor rayon polis bolmasino ¢alisirdilar, onlardan besi polis, biri iss inzibati komokei idi.
1986-c1 il tarixli kollektiv miiqaviloys osason, onlar ucqar rayonda qulluq etdiklorino goro xiisusi
milavinat almaq hiiququna malik idiler. 1988-ci ildo miiavinat logv edildikdon sonra mavacibdoki farqin
kompensasiyasi {i¢iin onlarin amok haqlarina slaves fordi 6denis toyin edildi. 1990-c1 ilds srizagilor qulluq
etmoak {i¢iin evlorindon xeyli uzaq yers kociiriildiikden sonra fordi 6denislor logv olundu. Orizagilor iddia
etdilor ki, regional polis bélmosinin rohborliyi onlara kompensasiya 6donilocoyini vod etmigdi. 1991-ci
ildo Maliyya Nazirliyi orizagilorin amoak haqglarina ayda 500-700 fin markas1 (84-118 avro) moblogindo
fordi 6donislorin olave olunmasina icaze vermokdon imtina etdi. Bundan sonra arizagilor kompensasiya
almagq ii¢lin orizo verdilor, amma orizolori rodd edildi. Orizagilor bu gorardan sikayot etdilor vo konkret
olaraq onlara kompensasiya vad edilmasi faktinin siibutu ii¢iin sifahi arasdirma kegirilmosini talab etdilar.
Onlarmm sikayoti rodd edildi vo belo osas gotirildi ki, arasdirilan dévrde kompensasiya 6donigine icazo
vermok salahiyyati regional polis bélmasinin rahbarliyine deyil, yalniz Maliyys Nazirliyine moxsus idi.
Iso baxan mohkomo homginin miioyyon etdi ki, analoji islordo sikayatgiloro kompensasiya toyin
edilmoayib. Orizagilor bu gorardan da sikayot etdilor vo sifahi dinloms kegirilmasini tolob edorak geyd
etdilor ki, analoji voziyyetlordo diger polis amoakdaslarina miiavinatlor toyin edilib. 2000-ci ildo Ali
Inzibati Mohkomo qorara aldi1 ki, qanunvericilikdo orizogilorin amok hagqlarina fordi &denislorin olavo
olunmasi nazards tutulmayib, is {izro sifahi dinloma kecirilmosina iso ehtiyac yoxdur, ¢iinki regional polis
boélmasinin rahbarliyinin vadi bu is {i¢iin heg bir shomiyyat dasimir. 2006-c1 ildo Avropa Mohkomasinin
Palatas1 Boyiik Palatanin xeyrins 6z yurisdiksiyasindan imtina etdi.

6-c1 maddonin 1-ci bandinin bu ise totbiginin miimkiinlityli masalesi: Hokumat 6-c1 maddonin bu iso
totbiqini iki osasa goro siibho altina aldi. Birincisi, arizagilorin amak haqlarma homin olave 6denislori
almaq "hiiququ" yox idi. Ikincisi, Mohkomonin presedent hiiququna osason, dovlet qulluggularinin
(onlarin sirasina polislor do aiddir) vo polis idarslorinds ¢alisan digoar personalin qulluq sertlori ilo
olagadar olaraq onlarin hiiquglar1 6-c1 maddenin totbiq dairssine diismiir. Mohkoma birinci masals ilo
olagadar bu gonaosto goldi ki, arizagilorin yuxarida geyd edilon hiiquga malik olduqlarini iddia etmok ti¢iin
asaslar1 vardi vo 6-c1 maddonin bu masalays totbiq edilmasine mane olan heg bir hal yox idi. Mohkoma
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ikinci masals ilo oalagadar xatirlatdi ki, bu sahays aid avvalki presedent hiiququndaki qeyri-mioyyonliyi
aradan qaldirmaq mogsadi ilo o, Pelleqrin Fransaya qarst (Pellegrin v. France) is lizra 1999-cu il tarixli
gorarinda dovlot qulluggusunun vozifolorinin vo mosuliyyatinin xarakterino asaslanan funksional meyarlar
miloyyon edib. Homin isdo Moahkoma qorara almisdi ki, 6-c1 maddonin 1-ci bandinin tatbiq dairasinden
yalmz o dovlst qulluggularmin miibahissleri xaric edilir ki, hamin qulluggular dovlet hakimiyyastinin
dastyicilart va dovlstin vo ya diger hakimiyyst orqanlarinin iimumi maraqlarinin qorunmasina gora
cavabdeh olan soxslor gisminda dévlat qulluguna xas olan konkret faaliyyatlori hayata kegirirlar. Silahli
qiivvalarin va polisin faaliyyati bels foaliyyatlors konkret misal ola bilar.

Lakin hazirkt isdo askar edildi ki, qeyd edilon funksional meyarin totbiqi 6zliiylindo diizgiin olmayan
noticolora gotirib ¢ixara bilor. Arasdirilan dévrde orizagilor Daxili Islor Nazirliyinin tabeliyinda qulluq
edirdilor. Onlardan besi polis omokdasi idi ki, bu da qanunla nszorde tutulmus hakimiyyot
solahiyyotlorinin hoyata kegirilmosindo vo dovlotin iimumi maraqlarint qorumaq mogsadi dasiyan
vazifalorin icrasinda onlarin birbasa istirak etmosi demok idi. Inzibati kémokginin funksiyalari gorarlarin
gobulu iizra hor hansi salahiyysti, yaxud birbaga vo ya dolayist ilo hakimiyyat solahiyystlorinin hoyata
kegirilmasini nazerds tutmurdu. Onun solahiyyatlori dovlst miiessisasinde vo ya 6zal miisssisade analoji
vazifada galisan iscinin salahiyyatlorindon farqlonmirdi. Pellegrinin isinds qoabul edilmis yanagsmanin bu
iso oldugu kimi totbiq edilmosi ona gatirib ¢ixara bilordi ki, sonuncu orizagi (inzibati komokgi) 6-c1
maddonin 1-ci bandinds nozords tutulmus tominatlardan istifade etmok imkanma malik olar, polis
omokdaslari ilo belo imkana malik olmazdilar. Ozii do bu zaman miibahiso predmetinin biitiin orizogilor
iiciin eyni olmasi shomiyyots malik olmazdi.

Pellegrin Fransaya qarst is iizra qorarda miioyyon edilmis funksional meyarin totbiqi masslesini yenidon
nazardon kegirdikdon sonra Mahkoma bu gonaoto goldi ki, hamin meyar toraflordon birinin dovlst
qulluggusu oldugu isa 6-c1 maddonin totbigi masalasinin tohlilini sadslosdirmayib vo bu masaloys kifayot
godor aydinliq gotirmoyib. ©vvalki presedent hiiququnu nozors alsaq, Pellegrinin isi izro qorara 6-c1
maddonin dovlat qullugu ilo bagh islore totbiq edilmomosi prinsipindon imtina etmok istiqgamatindo ilk
addim kimi baxilmalidir. Bu qorarda oks olunmus osas sort ondan ibarotdir ki, miloyyon dovlot
qulluggular1 6z funksiyalart ils slagadar olaraq isogdtiirons xiisusi etimad va loyalliq miinasiblari ilo bagl
olur. O vaxtdan bori baxilmig bir sira islor gostorir ki, bir ¢ox istirake¢r dovlotlorde 6zal sektorun isgilori
kimi dovlat qulluggularinin da omok haqqi, miiavinot vo hotta isdon azad edilma vo mosgulluq
masaloloring aid toloblar irali siirmok moqsadi ilo adalot mithakimoesine miiraciot etmolorine icazo verilir.
Belo hallarda milli hiiquq sistemlori dovlotin birinci doracali maraqlar1 ilo soxsin miidafio hiiququ
arasinda ziddiyyst olmadigini nozardo tutur.

Buna gora do Mahkomo bu problemls bagli yeni yanasma qsbul etmoyi qorara aldi, homin yanagsmaya
osason, yalniz isi sort mévcud oldugda cavabdeh dovlot 6-c1 maddonin konkret igo totbiginin miimkiin
olmadigimi iddia edarkeon orizaginin dovlat qulluqgusu statusuna malik olduguna istinad eds bilar.
Birincisi, bunun {i¢iin dovlet 6z qanunvericiliyinde miisyyan vazifslori tutan soxslorin vo ya sdziligedon
kateqoriyaya aid personalin bu ciir mosaloalorlo slagodar adalot mithakimosino miiraciot etmasini istisna
etmolidir. Ikincisi, belo istisna dovlotin maraqlarina xidmot edon obyektiv sobablorlo asaslandiriimalidir.
Orizaginin hakimiyyat solahiyystlorinin hoyata kegcirilmosinds istirak edon dovlet sektorunda vo ya
idarosindo ¢alismasi fakti holledici ohomiyyat dasimir. Istisnanin osasli olmast iigiin dévlotin — homin
dovlat qulluggusunun hakimiyyat solahiyyatlorinin hoyata kegirilmasinds istirak etdiyini, yaxud dovlst
qulluggusu ile onun igegotiirani olan dovlet arasinda "xiisusi etimad va loyalliq" miinasibatinin oldugunu
siibut etmoasi kifayst deyil. Bunlardan basqa ddvlet onu da siibut etmolidir ki, miibahiso predmeti
hakimiyyot solahiyyotlorinin hoyata kegirilmosi ilo, yaxud qgeyd edilon xiisusi etimad vo loyalliq
miinasibati ilo slagadardir.

Beloliklo, konkret dovlot qulluggusu ilo dovlot arasindaki miinasibatlorin xiisusi xarakterini osas
gotirmoklo konkret olaraq omok haqqlari, miavinatlor vo ya analoji Odoniglorlo baghh adi amok
miibahisalorinin 6-c1 maddenin totbiq dairssindon xaric edilmasine prinsipce haqq qazandirmaq olmaz.
Mahiyyst etibar1 ilo bu masalslera 6-c1 maddonin totbiqi prezumpsiyast (ehtimali) samil olunur. Bels
hallarda cavabdeh dovlet siibut etmolidir ki, birincisi, dovlet qulluggusu olaraq orizoci milli
ganunvericiliys osason yuxaridaki mosolslarlo slagadar mohkomoyo miiracist etmok hiiququna malik deyil



va ikincisi, 6-c1 maddado nazords tutulan hiiquglarin ona samil olunmamasi asasli sobablora séykonir.
Hazirkt isde bu masolados toraflor arasinda fikir ayriligr yoxdur ki, orizagilor milli ganunvericiliyo asason
yuxaridaki mosoalolorlo slagodar mohkomayo miiraciot etmok hiiququna malik idilor.

Natica: 6-c1 maddonin 1-ci bandi bu igs totbiq edils bilar (bes saso qarst on iki saslo).

6-c1 maddoya riayat edilib-edilmomasi masalosi — "Aglabatan miiddat" tolobi: "Aglabatan miiddot"
talobins riayat edilib-edilmadiyini aragdirarken nazors alinmali olan miiddstin aximi arizagilerin 1993-cii
ildo dairo inzibati surasina orizo ilo miiraciot etdiklori giindon baslayib, ¢linki onlar vaziyystin
diizoldilmasi {iglin  verdiklori orizslori ilo bagli homin suranin qorarin1 almamis daire inzibati
mohkomasine sikayst orizesi ilo miiraciot edo bilmoazdilor. Mahkoma prosesi 2000-ci ilin aprelinds Ali
Inzibati Mohkoms torofindon qorar cixarilmasi ilo basa catmis vo beloliklo, yeddi ildon artiq davam
etmisdi. Dairo inzibati surasi torofindon iso baxilarkon yubanmalara yol verilmisdi vo Avropa
Mohkamasinin rayine gérs, hamin yubanmalarla slagadar yetorli izahat verilmayib.

Natica: pozuntu bas verib (ii¢ sasa garsi on dord saslo).

Sifahi mohkomo iclasinin (dinlomonin) kegirilmomosi: Is iizro sifahi dinlomonin kecirilmomosi ilo
olaqadar erizagilorin sikayatine golinco, Mahkomo qeyd etdi ki, onlar sifahi dinlomsnin kegirilmasinin
tolob etmok hiiququndan mohrum edilmomisdilor, hor¢ond ki, belo dinlomonin kegirilmosinin zoruriliyi
mohkomo torafindon holl edilirdi. inzibati mehkomolor onlarin bu tolobini nozerdon kegirmis vo tolobi
tomin etmomoak barodo qorarlarimi osaslandirmigdilar. Yazili prosedur ¢orgivesinds orizagilorin 6z
movqelorini miidafio etmolorino vo digor torofin harakatlorine etiraz etmolorine kifayst qader imkan
yaradildigima gora, odalatlilik tolablorine riayst edilib vo sifahi mohkoms iclasinin (dinlomanin)
kecirilmomasi ilo slagadar olaraq 6-c1 maddenin pozuntusu bas vermayib.

Noatica: pozuntu bag vermoyib (yekdilliklo).

Madd»s 13: Mohkomas bu gonaato goldi ki, gqeyd edilon aragdirmanin uzun siirmesindon sikayat etmok vo
miibahisoyo baxilmasinin siiratlondirilmasine nail olmagq ii¢lin arizogilor hor hansi xiisusi hiiquqi miidafio
vasitasindon istifade etmok imkanina malik deyildilor. Miivafiq olaraq, 13-cli maddonin pozuntusu bas
vermisdi ki, belo ki, 6-c1 madds ilo tomin edilon hiiquqlarini, yoni isin aglabatan miiddotds arasdirilmasi
hiiququnu hayata kecira bilmalori iigiin arizagilorin ixtiyarinda heg bir hiiquqi miidafio vasitasi yox idi.

Natica: pozuntu bas verib (iki sasa garsi on bes saslo).

Taklikda va ya 14-cii madds ilo birgs gotiiriilmokls 1 sayl Protokolun 1-ci maddasinin pozulub-
pozulmamasi masalasi: Orizacilor sikayat etdilor ki, dovlst organlart vo mohkomsalor onlarin tslobini
rodds edarken milli qanunvericiliyin tatbiginds sahva yol veriblor. Mahkomao xatirlatd1 ki, talob hiiququna
o halda 1 sayl1 Protokolun 1-ci maddasi ilo qorunan "miilkiyyet" kimi baxila bilor ki, homin tolob ii¢iin
ganunvericilikds yetarinca asas olsun, masalon, milli mahkamalarin bargarar olmus presedent hiiququnda
homin talob hiiququ taninmig olsun. Hazirk: isds totbiq edilmis tolimatdan belo goriiniir ki, arizogilorin
amok haqlarina slave 6denis almaq gozlontileri asash deyildi, ¢linki qulluq yerlorini deyisdiklori Ggiin
onlarin homin donislori almaq hiiququna xitam verilmisdi. Olka qanunvericiliyinds is yerinin uzaq
masafodo yerlogsmosino goro kompensasiya Odonilmasi nozords tutulmamisdi. Konvensiyanin 14-cii
maddasine golinca, o yalniz o halda totbiq edilo bilar ki, isin hallar1 Konvensiyanin bir vo ya bir nega
maddosinin totbiq dairasine diissiin.

Natica: pozuntu bag vermoyib (yekdillikls).

Madda 41: Monavi ziyana gors arizagilorin har birins 2.500 avro toyin edildi.

Olavo molumat {igiin liitfon 243 sayl press-relizo baxin.
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