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Giirciistan Leyborist Partiyas1 Giirciistana qarst (The Georgian Labour Party v. Georgia), ariza Ne
9103/04

08.07.2008-ci il tarixli qorar [II B6lma]
1 sayh Protokolun 3-cii maddasi
Xalqin 6z rayini sorbast ifada etmasi

Seckido namizad qisminda istirak etmak hiiququ

Nizamsiz gakilds tortib edilmis secki siyahilarindaki problemlari aradan galdirmaq ti¢lin seckilorden az
onco "inqgilabdan sonraki" siyasi soraitds secicilorin qeydiyyatinin "aktiv" sisteminin totbiqi: pozuntu bas
vermayib

Biitiin soviyyslords secki komissiyalarinda prezidentin torafdar1 olan tizvlerin ¢oxluq toskil etmasi barads
sikayotin miidafiosi ii¢lin solahiyyotdon sui-istifadoni vo ya secki saxtakarligini tosdiq edon heg¢ bir
siibutun toqdim edilmomasi: pozuntu bas vermayib

Olko miqyasinda saslor hesablanarkon iki secki dairesinin ganunsuz vo osassiz olaraq hesablamadan
konarda galdig1 barads iddia: 1 sayli Protokolun 3-cii maddssinin miiddealari pozulub, 1 sayli Protokolun
3-cli maddasi ils birgs gotiiriilmokls 14-cli maddenin miiddsalari ise pozulmayib

Faktlar — 2003-cii ilin noyabrinda Giirclistanda parlaments imumi segkilor kegirildi. Onlarin naticalori iki
secki sistemi — majoritar vo proporsional sistemlor asasinda miioyyanlogdirilmali idi. Giirciistan Leyborist
Partiyas1 proporsional sistem iizro soslorin 12,04%-ini qazandi ki, bu da partiya siyahilar iizro
namizadlora ayrilmis 150 parlament mandatindan 20-sinin qazanilmast demok idi. Seckilorin
saxtalagdirildigimi iddia edon vo Giirciistan prezidenti Eduard Sevardnadzenin istefasini tolob eden
niimayiscilor yeni seg¢ilmis parlamentin birinci sessiyasinin kegirilmosino mane oldular ("quzil giil
inqilab1" deyilon niimayislor). Prezident Sevardnadze istefa verdi vo Giirclistan Ali Mohkomasi
proporsional sistem iizro iimumi seckilorin noticolorini etibarsiz elan etdi. 2004-cii ilin yanvarinda
prezident segkisinin kegirilmosi gorara alindi, tokrar parlament seckilori iso 28 mart 2004-cii ilo toyin
olundu. Morkozi Secki Komissiyast (MSK) dekret qobul etdi, bu dekreto osason mantaqa secki
komissiyalar1 secicilorin ilkin siyahisin1 dorc etmsli, segicilor iso mantoqgolors golmoli, siyahilarda
adlariin olub-olmadigini yoxlamali va zarurat olduqda siyahilarda diizslis edilmosini talab etmali idiler.
Martin 28-do kegirilmis segkilordoki pozuntular barade miixtalif sikayatlordon sonra MSK Acaristan
Muxtar Respublikasinin Kobuleti vo Xulo secki dairalorinds sasvermonin naticalorini etibarsiz elan etdi
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va bu dairalords yeni seckilori 2004-cii il aprelin 18-na toyin etdi. Lakin homin giin bu dairslords secki
mantaqgolori morkazi vo yerli hakimiyyst arasindaki miinaqgise ucbatindan agilmadi. Els homin giin MSK
saslari hesabladi vo 28 mart seckilorinin naticalarini elan etdi; arizagi partiya 6,01% sos qazanmisdi ki, bu
da parlamentds yer aldo etmok ligiin tolob olunan 7%-lik hoddi agsmaqdan 6trii kifayot deyildi. Orizagi
partiya Ali Mohkomays vo Konstitusiya Mahkomasina sikayat etdi, amma cohdlori ugursuz oldu.

Hiiquqi masalolor — 1 sayh Protokoelun 3-cii maddasi: Secicilorin geydiyyatinin yeni sistemi: Segicilorin
siyahisinin diizglin aparilmasi1 azad vo adalotli seckilorin zoruri sortidir. Segkilordo namizad qisminds
istirak hiiququnun somorsliliyi, siibhosiz ki, sosvermo hiiququnun odalotli sokildo hoyata kegirilmosino
sorait yaradilmasindan asilidir. Belalikla, agar siyahiya biitlin segicilor daxil edilmayibsa va (va ya) tokrar
sasvermaya yol verilirso, belo harakatlor nainki segicilorin maraqlarina ziyan vurur, hom do namizadlorin
boraborhiiquqlu vo odalotli segkilordo istirak etmok sansini azaldir. Miivafiq olaraq, orizoagi partiyanin
tokrar parlament seckilorinds istirak etmok hiiququ ils segicilorin qeydiyyati sistemindoki qiisurlara qarst
verdiyi sikayot arasinda kifayot qodor six olago var. ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan Hiiquqglar
Biirosunun seckilori miisahide missiyasinin hesabatinda tosdiq edildi ki, segicilorin qeydiyyatinin yeni,
"aktiv" sisteminin totbiqi MSK-nin bir ¢ox sshvlori aradan qaldirmasina, segicilorin ollo yazilmisg
siyahilarinin kompiiterdo vahid moalumat bazasi halina salinmasina vo olava 145.000 segicinin agkar
edilmosine imkan yaradib. Hatta bu sistemdo bozi qiisurlar olubsa da, Mahkomanin royine gors, an
onomlisi budur ki, dovlot orqanlar1 tokrar segkilorin daha odalotli olmasi iiglin bacardiglar1 hor seyi
ediblor. Dovlat orqanlarimin nizamsiz segici siyahilart problemini "inqilabdan sonraki siyasi soraitdo" ¢ox
qisa miiddatde (25 noyabr 2003-cii ildon 28 mart 2004-cii ilodok) hall etmoli olduglarini nazars alsaq,
onlarin mosaloni ideal sokildo hall edacoklorini goézlomak onlarin iizerine hadden artiq ve geyri-real
doracada agir yliik qoymaq demok olardi. Miivafiq olaraq, tokrar seckilora bir ay qalmis segicilorin
geydiyyati qaydalarinda gozlonilmoaz doyisikliklorin edilmasi seckilori 1 sayli Protokolun 3-cli maddosi
baximindan tonqid etmaya asas vermir. Segici siyahilarinin daqiqliyi ilo baghh masuliyyasti qismon dévlet
organlarinin {izerindan segicilorin lizorine kegiron yeni sistemin istirak¢1 dovlotlorin pozitiv 6hdslikloring,
yani xalqin 0z rayini sorbast ifado etmasini tomin etmok Shdaliyine uygunlugu masalasine goalinco, bu
sistemi se¢mis yegana dovlot olmayan Giirciistan dovlstine bu masslads genis qiymatlondirms sarbastliyi
verilmolidir. Beloliklo, secicilorin geydiyyatinin "aktiv" sistemi Ozlilyiindo orizogi partiyanin seckilordo
namizad gisminds istirak hiiququnu pozmayib. Bu isin xiisusi hallar1 tesdiq edir ki, bu sistem segkilarin
saxtalagdirilmasi problemini doguran sobab deyildi, oksino homin problemi aradan galdirmaga yonslon
osasli cohd idi, har¢and ki, problemin ideal holl variant1 da deyildi.

Natica: pozuntu bag vermayib (yekdillikla).

Secki komissiyalarmin torkibi: Secki komissiyasinin vozifasi azad va odalatli sasvermonin real olaraq
hoyata kegcirilmosini qorazsiz sokilde tomin etmokdir vo agor bu komissiya roqib namizadlor arasinda
siyasi miibarizonin daha bir meydanina g¢evrilorso, homin vozifonin yerina yetirilmosini miimkiinsiiz olar.
Secki komissiyalarinin on bes {izviinden yeddisi, o climlodon halledici sas hiiququ olan sodrlor Giirciistan
prezidenti vo onun partiyasi torafinden tayin olunurdu vo bu nisbat Avropanin digar hiiquq sistemloari ilo
miiqayisado xeyli yiiksok idi. Belsliklo, prezidentin torofdari olan qiivvsler biitiin soviyyslords secki
komissiyalarinda digar siyasi partiyalarin niimayondslari ilo miiqayisads nisbi ¢coxluga malik idilor. Belo
torkib prezidentin hakimiyystine qars1t yetorli balansi tomin etmirdi vo komissiyalar konar siyasi
tozyiqlerden, yaqin ki, azad deyildiler. Lakin secki komissiyalarinin ariza¢i partiyanin ziyanina olmagqla
solahiyyotlorindon sui-istifado etdiklorini vo ya segki saxtakarligina yol verdiklorini tosdiq edon heg bir
dolil olmadigma goéra onun seckilorde namizad qisminds istirak hiiququnun pozuldugu siibuta
yetirilmayib. Moahkoams yalmiz segki sisteminin seckilorin saxtalagdirilmasina imkan yaratdigi barods
ehtimal asasinda (bu ehtimalin no doracads inandirici olmasindan asili olmayaraq) 1 sayli Protokolun 3-cii
maddasinin pozuldugunu miisyyon eds bilmoaz.

Natica: pozuntu bag vermayib (iki saso garsi bes saslo).



Xulo vo Kobuleti dairslorinin segicilorinin segkidon konarda qalmasi maosalesi: Xulo ve Kobuleti
dairalorinin segicilorinin proporsional sistem {izro kegirilmis tokrar parlament seckilorindo istirak eds
bilmomasi timumi segki hiiququ prinsipi ndéqteyi-nozorindon giymotlondirilmalidir. Orizagi partiya sos
coxlugu gqazanmaq sansinin olub-olmamasindan asili olmayaraq 1 sayli Protokolun 3-cii maddssine
osason Xulo vo Kobuleti dairslorinin segicilorinin saslorine timid baslomek hiiququna malik idi.
Secicilorin sec¢kidon konarda qalmasi, xiisuson do bunun asassiz olaraq bas vermosi namizadin segkilordo
istirak hiiququnu real olaraq hoyata ke¢irmok imkanina manes yarada bilordi. Mohkomo Xulo vo Kobuleti
secki dairslorinds pozuntularin bas verdiyi barade Hokumstin iddiasinin hogigate uygunlugunu siibho
altina almir. Mohkomado narahatliq doguran hal ondan ibarstdir ki, bu iki dairade sosvermonin
naticalorini etibarsiz elan etmoklo MSK noinki sslahiyyatinin hiidudlarint agiq-aydin asib, hom ds bu
gorar1 har hansi hiiquqi baza va ya prosessual tominatlar olmadan gobul edib. Bu dairalarin har birinin
materiallarini aragdirmadan va ya sahidleri dinlomadon MSK-nim nays asason sesvermanin naticolorinin
etibarsiz elan edilmoli oldugu gonastine goldiyine dair no Hokumat, no do MSK miinasib va yetorli osaslar
gotirmayiblor. Mahkamanin royina gora, Secki Macallasinds nazards tutulmus tadbirlari (secki zarflorini
acmaq va soslori hesablamaq) totbiq etmomak, habels yalmiz secki prosesinds pozuntularin bas vermasi
ehtimal1 asasinda sasvermonin naticalarini etibarsiz elan etmoak barado MSK-nin gorar1 osassiz goriiniir.
Bundan bagqa, 18 aprel 2004-cii ildo secki mantagoalarinin agilist bas tutmadigdan sonra MSK iimummilli
seckilori bitirmok barads tolosik gorar gobul etdi, halbuki Secki Macallasinda seckilorin naticoloring
yekun vurulmasi {iglin on sokkiz giinlik miiddst nazords tutulmusdu. MSK Xulo vo Kobuletids toyin
olunmus seckilorin logvi barodo aydin vo osaslandirilmis rosmi qorar ¢ixarsaydi, bu, qanunun aliliyinin
tomol prinsiplorine daha ¢ox uygun olardi. Dvlstin pozitiv 6hdsliklorini vo iimumi secki hiiququnun
mithiimliiylinii nozors alaraq, Mohkoma cavabdeh dovlstin 18 aprel 2004-cii ildon sonra Acaristanin
60.000 secicisinin (6lks lizra qeyds alinmis secicilorin toxminan 2,5%-1) secki hiiquglarini tomin etmak
liclin olavo aglabatan tadbirlor gérmak istoyinds vo ya iqtidarinda olmamasina haqq qazandirmaq {giin
yeni parlamentin "aglabatan dovrilikle" se¢ilmasindan ibarst qanuni maragi asas gotirmasini yetorli hesab
etmir.

Natica: pozuntu bas verib (yekdilliklo).

1 sayli Protokolun 3-cii maddosi ilo birgs gotiiriilmoklo 14-cii maddoys riayst edilmosi moasalosi —
Soroncaminda olan biitlin materiallarin asasinda Mohkoma etiraz edilon segki prosedurlarinin (segicilorin
geydiyyati sisteminin vo se¢ki komissiyalarmin terkibinin), yaxud Xulo vo Kabuletido bas vermis
hadisalarin xiisusi olaraq arizagi partiyaya qarst yonaldiyini vo seckilards istirak etmis digoer namizadlora
tosir gdstormadiyini giiman etmayas asas veran heg bir siibut agkar etmadi.

Natica: pozuntu bas vermoyib (yekdilliklo).

Madds 41: Pozuntunun miioyyon edilmosi faktinin 6zii menavi ziyana gore kifayot qodor odalstli
kompensasiya toskil edir.
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