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"Tabiati Miihafizo Comiyyati” va Israfilov Azarbaycana qarsi (Tebieti Miihafize Cemiyyeti and
Israfilov v. Azerbaijan), arizd Ne 37083/03

08.10.2009-cu il tarixli gorar [I Bolmao]
Madds 11

11-ci maddonin 1-ci bandi

Birlagmoak azadlig

Qanunvericiliyin vo 6z nizamnamasinin talablorini pozmasi asas gotirilorak ictimai birliyin logv olunmasi:
pozuntu bag verib

Faktlar — Ictimai birlik olan birinci orizogi 1995-ci ildo ©dliyys Nazirliyindo ("Nazirlik") qeydiyyata
alimmisdi. Onun nizamnamasinds {imumi yigincagin bes ildo bir dofs kecirilmasi haqqinda qayda oks
olunmus, amma {imumi yigincaq yalniz 2002-ci ilin avqustunda kegirilmisdi. iki hoftoden sonra o,
Nazirlikdon xabardarliq moktubu aldi,' orada talob olunurdu ki, arizagi birlik yol verdiyi bir sira ganun
pozuntularini aradan qaldirsin ve nizamnamasinds dayisikliklor etsin. Orizagi birlik etiraz edorak bildirdi
ki, imumi yigincaq artiq kecirilib vo nizamnamenin ganunvericiliyin tslablarine uygunlasdirilmasi ti¢iin
addimlar atilir. Sonra Nazirlik ikinci dofs xabardarliq etdi, xobordarligda geyd edilirdi ki, 2002-ci ilin
avqustunda imumi yigincagm c¢agirilmasinda pozuntulara yol verilib ve birliyin tizvlerinin vo
boélmolarinin siyahisinda sohvlor var. 2002-ci il oktyabrin sonunda iiglincii xobardarliq gondorildi, orada
deyilirdi ki, avvalki iki moktubdaki talablorin yerina yetirilmasi ilo bagli molumat togdim edilmayib.
Uciincii xobordarliqda o da qeyd edilmisdi ki, orizogi birlik ictimai toskilatlarmn 6zol sahibkarliq
foaliyystinds istirakina qanunla qoyulmus qadagani pozub. 2003-cii ilin martinda Nazirlik {i¢ xabardarliq
moaktubunda gostarilmis pozuntular aradan qaldirilmadigina gora arizagi birliyin logvi olunmasi barads
mohkoma gorarinin ¢gixarilmasina nail oldu.

Hiiquqi masalolor — Madda 11: Mohkoma orizagi birliyin logvinin digor soxslorin hiiquq vo azadliglarini
miidafio etmokdon ibarat qanuni moagsod dasidigini qobul etmoyo hazirdir. ©Orizagi birliyin hiiququna
miidaxilonin qanunla nazards tutulan olub-olmamasi masalasi bu masals ils six slagali olan daha genis bir
masolo ilo — miidaxilonin demokratik comiyyotds zoruriliyi masalasi ilo birge nozerden kecirilmalidir.
Qanunvericilik miiddealarinin na doracads doqiq ifads olunmasi masalasi do meydana ¢ixir, bela ki,
miivafiq qanunvericilik imumi s6zlorls ifads olunmusdu vo belo goriiniir ki, Odliyys Nazirliyinoe genis
diskresion solahiyystlor verirdi. Konkret olaraq, "Qeyri-hokumoat togkilatlar1 hagqinda" Qanunun
"mogsadlorino zidd olan" ifadesi, goriiniir, geyri-mohdud mosololor dairosini ohato edirdi, halbuki

!'"Qeyri-hokumat togkilatlar: haqqinda" Qanunun 31-ci maddssinds deyilirdi ki, har hansi geyri-hokumst togkilati bu
"gqanunun moqsadlorine zidd olan horakatlora yol verdikde" ona xobardarliq edils bilor. Qeyri-hdkumat toskilati il
orzinds iki dofodon artiq yazili xobordarliq aldigda mohkoma onun logvi barads qorar qabul edo bilor.
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miimkiin olan yegans sanksiyanin (mocburi logvetms) agirligin1 nazors alsaq, homin masalaler daqiq
miloyyonlosdirilmali idi. Homginin birliyin daxili idarogiliyine vo cari foaliyystine miidaxilo etmok,
yoxlamalar1 hoyata kecirmok mosoalasindo Nazirliyin solahiyyotlorinin hocmini vo hiidudlarini, yaxud
nogsanlarin aradan qaldirilmasi tiglin miiddatlori tonzimloyan doqiq normalar da yox idi. Dovlat organlart
birliyin lagvi {i¢iin iki asas1 qeyd etdilor. Onlardan birincisi daxili idaragilik qaydalarinin pozulmasindan,
ikincisi isa qanunsuz foaliyyatlords istirakdan ibarat idi.

Birinci asasa goalince, Mohkamas qeyd etdi ki, birlogsmok azadlig: togkilatlarin idars olunmasinda dovlstler
torofindon qaydalarin va toloblorin miisyyon edilmosine mane olmur. Belo qaydalar birliyin idars
olunmasinda vo faaliyyatlorinds birlik iizvlerinin istirak etmok hiiququnun tomin olunmasina, habels
geyri-kommersiya tagkilatlarinin malik oldugu hiiquqi statusdan vo miivafiq iqtisadi imtiyazlardan sui-
istifads hallarinin qarsisinin alinmasina yonslib. Orizagi birlik toxminen yeddi il arzinds {imumi y1gincaq
cagirmamaqla vo nizamnamsosini milli qanunvericiliyo uygunlagdirmamagla agig-agskar pozuntulara yol
vermigdi. Lakin holo birinci xobardarligi alana gador o, imumi yigincaq ¢agirmaq yolu ilo ndgsanlari
aradan qaldirmaga calisirdi vo ona vaziyyeti diizeltmasi {igiin real imkan verilmoli idi. Bunun avozino
digar pozuntular 6na ¢akildi vo Nazirlik nisbaton qisa miiddotds daha iki xebordarliq gondardi, 6zii ds her
dofa birliyin vaziyyati diizoltmasine comi on giin vaxt ayrilmis vo mohz hansi konkret toadbirlorin tolob
olundugu gostorilmomisdi. Belo goriiniir ki, bu miiddet 6zbagina toyin olunurdu vo birliyin négsanlart
aradan qaldirmaqdan otrii real sansa malik olmasini tomin etmak ii¢lin haddon artiq qisa miiddot idi.
Istonilon halda, birliyin daxili islerino Nazirliyin iki olave xobordarliq formasinda miidaxilesi, xiisuson
birliyin izvlorinin sikaysti olmadigi bir halda, osassiz goriiniir. Birliklorin idarsetmo orqanlarinin
funksiya vo strukturlarina dovlstlor torefinden minimal tslablorin miisyyen edilmosi qanuni olsa da,
birliyin 6z nizamnamasinds nazords tutulmus har bir ayrica formalliga riayat etmosinin tomin olunmasi
ddvlat organlariin isi deyil.

Istonilon halda, milli mohkomolor iddia edilon pozuntularin yoxlanilmasi iigiin miistoqil mohkomo
tohqgiqatt aparmamisdilar vo sadoco olaraq Odliyye Nazirliyinin vozifali soxslorinin goldiyi noticalori
gobul etmisdilor, homginin pozuntularin haqiqgaton bas verdiyi vo ya miidaxils {igiin yetorli asas toskil
etdiyi barado molumatlar da yoxdur. Miivafiq olaraq, dovlst orqanlar1 miidaxils ii¢lin miinasib vo yetorli
soboblor gostormoadilor. Nohayat, miioyyon daxili idaroetmo gaydalarmma amol etmodiyino gora birliyin
logv olunmasi geyri-miitonasib reaksiya idi vo bu halda radikalliq derocssi daha az olan tadbirlor tolab
olunurdu.

Ikinci osasa, yoni birliyin qanunsuz faaliyyatlords istirakina golinca, bu iddialar olduqgca geyri-miioyyan
vo qusa idi vo tofsilath deyildi. Daxili mohkomolor iddia edilon pozuntulara dair birbasa siibutlari
giymetlondirmodan, yaxud iddia edilon zarar¢okenlori vo ya sahidlori dindirmadon sadace olaraq Odliyys
Nazirliyinin iddialarin1 hoqiqot kimi gobul etmisdilor. Belaliklo, bu iddialar siibuta yetirilmoyib vo orizogi
birliyin bu asasa gors logv olunmasi barads gorar hiiquqa ziddir.

Noatica: pozuntu basg verib (yekdilliklo).

Maddbs 41: Manovi ziyana gére 8000 avro toyin olundu.
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