© Avropa Surasi/Avropa Insan Hiiquglari Mohkomasi, 2012. Bu torciimo Avropa Surasi insan Hiiquglar1 Etimad
Fondunun (www.coe.int/humanrightstrustfund) dastoyi ile hayata kegirilib. Torciima Mohkama tigiin macburi deyil.
Olave malumat {igiin sanadin sonunda miiallif hiiquqlar1 haqqinda geyds baxin.

© Council of Europe/European Court of Human Rights, 2012.

This translation was commissioned with the support of the Human Rights Trust Fund of the Council of Europe
(www.coe.int/humanrightstrustfund). It does not bind the Court. For further information see the full copyright
indication at the end of this document.

© Conseil de I’Europe/Cour européenne des droits de I’homme, 2012.
La présente traduction a été effectuée avec le soutien du Fonds fiduciaire pour les droits de I’homme du Conseil de
I’Europe (www.coe.int/humanrightstrustfund). Elle ne lie pas la Cour. Pour plus de renseignements veuillez lire
I’indication de copyright/droits d’auteur a la fin du présent document.

Tenase Moldovaya qars1 (Tanase v. Moldova [GC]), arizd Ne 7/08
27.04.2010-cu 1l tarixli gorar [Boyiik Palata]

1 sayh Protokolun 3-cii maddosi

Seckida namizad qismindoa istirak hiiququ

Bir ne¢o votondashigl olan soxslorin parlament segkilorindo namizad qisminds istirak hiiququna malik
olmamasi: pozuntu bag verib

Faktlar — Taninmig Moldova siyasatcisi olan orizogi Liberal-Demokrat Partiyasinin sodr miiavini vo
Kisinyov bolodiyys surasmin iizvii idi. Moldova Respublikasi ikinci Diinya Miiharibasino qodor
Ruminiyaya moxsus olmus orazido yerlogir. Bu orazi 1940-c1 ildo Sovet Ittifaqmna birlogdirildikdon sonra
yerli ohali Ruminiya vatondasligini itirdi. 1991-ci ilin avqustunda Moldovanin miistoqilliyi haqqinda
boyannams imzalandigdan sonra Moldova vatondasligi haqqinda ganun gobul edildi.Homin ganuna
osason, bu orazi SSRi-yo birlosdirilono godor ke¢mis Moldaviya Sovet Sosialist Respublikasmin
orazisinde yasayan biitiin soxslor Moldova vatondasligi olds etdilor. Orizagi belo soxslorin varisi olaraq
Moldova vatondagligi alds etdi. 1991-ci ildo Ruminiya parlamenti do vatondasliq haqqinda gqanun gabul
etdi, homin ganuna osason 1989-cu iladok votondasliglarini itirmis Ruminiya vetondaglari vo onlarin
varislori yenidon Ruminiya votondashigi oldo edos bilordilor. 2003-cii ildo Moldova vatondagligindan
savay1 basqa votondagliq oldo etmoyo qoyulan qadaga logv edildiyino goro orizogi Ruminiya votondagligi
oldo etmok {igiin miiraciot etdi vo homin vatondashigi aldi. 2008-ci ildo Moldova parlamenti secki
qanunvericiliyine doyisiklik etdi, belo ki, iki vo ya daha artiq vatondaslig1 olan soxslorin parlaments
secilmosino qadaga qoyuldu (273 sayli Qanun). Digor miihiim doyisikliklora golinco, se¢ilmok iigiin
gazanilmali olan saslorin say1 artirildi va segki bloklarinin va koalisiyalarmin biitiin formalarina qadaga
goyuldu. Bu doyisikliklor 2008-ci ilin mayinda qiivvays mindi, 2009-cu ilin yazinda isa ndvbati {imumi
seckilor kecirildi. Orizagi parlaments secildi. Mandat ala bilmok {igiin o, Kisinyovdaki Ruminiya
sofirliyino moktub gondordi vo moktubda bildirdi ki, Ruminiya votondashigindan imtina etmok
proseduruna baslamaq maocburiyystindadir, amma Boyiik Palata torafindon bu is iizro qorar gobul
edildikdon sonra bu miiracioti geri gotiirmok hiiququnu 6ziinds saxlayir. Bu moktubu nazors alaraq
Konstitusiya Mohkomosi orizoginin mandatini etibarli elan etdi. 2009-cu ildo Konstitusiya Mohkomosi
273 sayli Qanunun Konstitusiyaya uygun oldugu barads gorar ¢ixardi.

Hesablamalara gors, 1991-ci ilden 201-ci iladak 3.800.000 Moldova vatandasindan 95.000-den 300.000-9
godar soxs Ruminiya veotondashigr almisdi; 2007-ci ilin fevralinda Ruminiya vatondaghigi almaq tigiin
toxminon 800.000 Moldova vatondasinin vasatati icraatda idi. Bundan basqa, toxminan 120.000 Moldova
votondasi Rusiya Federasiyasinin pasportuna malik idi.

Hiiquqi masalolor — a) Sikayatin gabulunun miimkiinliiyii masalasi

1) Qurban statusu: 273 sayli Qanun oarizogiyo birbasa tosir gdstorirdi, ¢linki o, Ruminiya votondasligini
itirmoasi ilo noticolona bilacok prosedura baglamaga borclu idi. Bundan basqa, parlaments secilocayi
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toqdirdo Ruminiya votondasligindan imtina etmosi iiclin addimlar atmasmin ondan tolob olunmasi,
siibhasiz ki, segki kampaniyasi dovriindo onun voziyyotino tosir gdstormisdi. Ustolik, o, saslori itiro
bilordi, ¢iinki segicilor anlayirdilar ki, ikili votondasligi olan soxs statusundan imtina edib-etmomok
barads gorar vermoli olacagi toqdirde onun mandatindan imtina edacoyini istisna etmok olmazdi. Hotta
Ruminiya hokumati orizogini holalik votondasligdan mohrum etmaso bels, votondasligdan imtina
prosedurunu istonilon vaxt yekunlasdirmaq imkanina malik idi. Istonilon halda, hor dafs erizagi parlament
seckilorinds namizadliyini irali siirorken mandatinin etibarliliginin Konstitusiya Mahkomasi torafindon
tosdiglonmasi vo Ruminiya votondasgligindan imtina barads vasatotinin Ruminiya hokumati torafindon
tomin edilmosi masslasinde geyri-miioyyanliklo qarsilasacaqdi. Beloliklo, bu todbir orizagiys zoror
yetirmisdi.

Natica: Hokumatin ilkin etirazi radd edildi (yekdilliklo).

i1) Daxili hiiquqi miidafio vasitalorinin tiikondirilmomasi: Hokumotin toklif etdiyi hiiquqi miidafio
vasitolori orizagi {iglin ol¢atan deyildi, ¢iinki o, birbasa Konstitusiya Mohkomasine miiraciot edo bilmozdi.
Istonilon halda, Konstitusiya Mohkomosi sdziigedon ganunun konstitusiyaya uygunlugu barada qorar
cixardigina gora, taklif olunan bu hiiquqi miidafio vasitasi artiq titkenmisdi.

Natica: Hokumatin ilkin etirazi radd edildi (yekdilliklo).

b) Sikaystin mahiyyati — 1 sayll Protokeolun 3-cii maddosi: Parlaments segildikdon sonra orizagi
Konstitusiya Mohkomasi terafindon mandatinin etibarli elan edilmosi {iglin Ruminiya votondasligindan
imtina etmok proseduruna baglamaga borclu idi. Miivafiq olaraq, onun 1 sayli Protokolun 3-cii
maddasinds nozards tutulmus hiiququna miidaxils bas vermisdi. Avropa Mohkomasi razilagdi ki, 273
sayli Qanun daqiqlik tolobins cavab verir. Bu qanunla Vstondasliq haqqinda Avropa Konvensiyasinin 17-
ci maddosi arasinda uygunsuzluq olsa da, Avropa Mahkomasi hesab etdi ki, normalar arasindaki bu askar
ziddiyyaeti aragdirmaga ehtiyac yoxdur.

Dovlato loyalligin tomin edilmosi mogsadine golinco (toraflorin bildirdiyine gors, qadaga mohz bu
mogsadls totbiq edilmisdi), bu anlayis kifayot qodar aydin deyildi vo toroflor onun mozmununa dair izahat
togdim etmadilor. Oz ndvbesindo Mohkomo ilk ndvbodo dévloto loyalligla hokumato loyallig:
forglondirmoyi zoruri hesab edir. Dovloto loyalliq secki hiiquqlarinin mohdudlagdirilmasina haqq
gazandiran qanuni magsad sayila bilor, amma hokumats loyalliq bu ciir maqsad togkil etmir. Demokratik
dovlatds segicilorini tomsil etmok funksiyasini yerina yetirarkon parlament {izvlorinin vo xiisuson miixalif
partiya lizvlorinin vazifasi ondan ibarstdir ki, h6kumatin hesabatliligini tomin edsrok apardiglar1 siyasati
giymotlondirsinlor. Bundan basqa, miixtolif vo bozon bir-birino tamamilo zidd mogsadlorin garsiya
goyulmasi noinki gobul edilondir, hom do pliiralizmo va segicilorin 6z siyasi baxislarini ifado etmolorino
sorait yaradilmasi baximindan zoruridir. Parlament {izvlorinden tslab olunan dovloto loyalliq dovlstin
konstitusiyasina, qanunlarina, tosisatlarina, miistaqilliyine vo orazi biitovliyiine hérmet edilmesini do
ohata edir. Bu aspektlordon har hansi birinin doyisdirilmasine yonoalon istonilon cohd dovlatin ganunlarina
osaslanmalidir. Har hansi digar yanagsma parlament tizvlarinin 6z segicilarini, x{isusan da azliq qruplarini
tomsil etmok imkanina xalsl gatirmis olardu.

Moldova parlamentinin ikili vatandasgligi olan lizvlarinin bazilari torsfindon Moldova dovlstinin cari
prinsiplorine v strukturlarina zidd sayilan siyasi proqramlarini miidafio etmok imkanina malik olmasi
demokratiya qaydalarina zidd sayila bilmozdi. Bunu nazars alaraq Mohkoma bu isdoaki todbirin hagigaton
dovlato loyalligr tomin etmok moaqsadi dastyib-dasimadigini arasdirmaga kegdi. 273 sayli Qanunun gobulu
secki islahatinin aspektlorindon biri idi, homin islahatlar secilmok iiglin gazanilmali olan saslorin
miqdarinin artirilmasimi va segki bloklarinin qadagan olunmasimi nazords tuturdu. Toklif olunan biitiin
tadbirlor miixalifoto monfi tosir gdstarmisdi. Bels ki, miixalifat iiclin bundan avval do qazanilmali saslarin
lazimi haddini kegmok vo parlaments mandat oldo etmok ¢otin idi vo o, buna yalniz segki bloklari
yaratmaq vasitasilo nail olurdu. 2009-cu ilin aprel segkilorinin yekunlart bu qanunun geyri-miitonasib
noticolorini niimayis etdirdi. 273 sayli Qanunun Pridnestrovye sakinlorini (onlarin ¢oxu Rusiya
votondaglari idi) segkilordon konarda qoydugu barodo orizoginin iddiast bu ganunun hoqiqi mogsadi ilo
bagli slavs narahatliq dogurur.



Nohayat, Mohkoma bu fakt1 da shomiyyaetli hesab etdi ki, ganuna dayisikliklor {imumi segkilora bir ildon
do az vaxt qalmis edilmisdi. Hokumot ikili votondasligi olan parlament {izviiniin Moldova ddvlotina
loyalliq niimayis etdirmodiyino dair birco niimuns do gostora bilmadi. Konstitusiya Mahkomasinin
gerarlarinda Moldova dovlatinin asaslarini sarsitmaga yonolon harakatlar barssinds qisa geydleri istisna
olmagqla, secki siyasatinin doyisdirilmesinin zoruriliyine dair ¢ox az izahat verildi. Bundan basqa,
moalumatlara gora, séziigedon ganun vahid qaydada tatbiq edilmirdi. Bels olan halda Mahkoma bu tadbirin
magsadinin parlament iizvlorinin dovlats loyalligimi tomin etmak olduguna tam amin deyil.

Taodbirin miitonasibliyino golinco, Avropa Surasinin {izvii olan ddvlotlorin praktikasinin icmali bu
masalads konsensus oldugunu gosterir ki, 6lkods ikili vatondagliga yol verildiyi hallarda birden artiq
votondasligin olmasi, hatta shali etnik cohotdon yekcins olmasa bels vo ikili vetondasligi olan parlament
iizvlorinin say1 ¢ox olsa belo, parlament {izviinii vozifosindon konarlasdirmaq ii¢lin asas sayila bilmoz.
Lakin bu konsensusa baxmayaraq, tarixi vo ya siyasi miilahizolor mohdudlasdirici praktikani zaruri
edorse, homin praktikaya haqq qazandirmaq olar. Mahkoma Moldovanin xiisusi voziyystini qeyd edarak
bildirdi ki, burada ikili votondashig1 olan soxslor ¢ox idi ve 6lke bu yaxinlarda miisteqillik qazanmisdi.
Moldovanin tarixini nozars alsaq, 1991-ci ildo miistaqillik elan edilarkan ikili vatandasligi olan saxslorin
parlament {izvliiylino segilmosine qadaga qoyulmasina haqq qazandirmaq olardi. Amma Moldovanin
miistaqilliyi elan edildikden 17 il sonra vo ganunvericiliyin ikili vetondaslifa icazo veron sortlorinin
ylngiillosdirilmoasindon toxminon bes il sonra bu gadaganin olmasi basa diisiilon deyil. Hokumaot ikili
vatandasligi olan soxslorin dovlats loyalligi ilo bagl narahatligin naya gora son dévrlords yarandigina va
ganunvericilikdo ikili vetondaslifa icazo veron doyisikliklor edilon zaman bu narahathgin noys gore
olmadigina dair izahat vermadi. Mahkema razilagdi ki, ikili vatondaslig1 olan parlament iizvlorinin say1
¢ox idi. Amma 6lka vatondaglarinin da goxunun ikili vatondasligi vardi va hamin vatondaglar parlamentds
onlarin ehtiyaclarini vo siyasi baxiglarini ifade eds bilocok niimayondoslori vasitasilo parlamentds tomsil
olunmaq hiiququna malik idilor.

Hazirkt isdo Moldovanin ganunlarinin, dovlst tesisatlarinin vo milli tohliikesizliyinin miidafissi {igiin
basqa vasitalor vardi, masslon, qanunsuz vo ya milli maraqlar1 tohdid edon davranisa garsi sanksiyalar
totbiq edilo bilordi, habelo moxfi sonoadlorlo tanis olmaq imkani tohliikesizlik miilahizolorino gora
mohdudlasgdirila bilordi. Demokratiyaya vo ya miistoqilliya qgars1 birbasa tohliike arxada gqaldigdan sonra
ikili votondasligi olan biitiin soxslorin milli tohliikasizliys vo miistaqilliys qarsi tohliike yaratdigi barado
iimumi ehtimala asaslanmaqdansa, konkret malumatlar osasinda dévlot maraqglarina garst haqiqi tohliiko
yaratdigi miiayyanlagdirilon hallar barads tadbirlor gormaya istiinliik verilmali idi. Venesiya Komissiyasi,
Irqgiliys vo ddziimsiizliiys qarst Avropa Komissiyasi (ECRI), Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi
vo Ohdoliklers riayat edilmosino nazarat iizro Komito bu qadagam yekdillikla tongid etdilor. 273 sayh
Qanunun ayri-seckilik xarakteri dasimast vo bir sira siyasi qiivvelorin siyasi prosesds real istirak
imkanlarina tesir gostormasi ilo bagli narahatliq ifade edildi. Mohkomo homginin Vatondasliq haqqinda
Avropa Konvensiyasinin 17-ci maddesini vo Moldovanin hamin maddoys uygun olaraq gotiirdilyl
Ohdoliyi, yoni ikili votondashigi olan Moldova vatondaslarinin digor Moldova voatondaglar1 ilo eyni
hiiquglara malik olmasini va eyni vazifalar dasimasini tomin etmak 6hdoaliyini nazars aldi.

Nohayoat, secki hiiquqlarina qoyulan hor hanst mohdudiyyat bazi soxslori vo ya soxs qruplarini 6lkenin
siyasi hoyatinda istirakdan konarlagdirmamalidir. Bu baximdan Mohkoms soziigedon ganunun qobul
edildiyi dovrde miixalif partiyalara geyri-miitonasib tosir gostordiyini vurguladi. Mohkems yalniz vo ya
osas etibari ilo miixalifoto tosir gOstoran hor hansi todbiri, xiisuson homin todbir miixalifatin galocokds
hakimiyyoto golmasi perspektivino tasir gostorirso, diqqgotlo arasdirmalidir. Bu ciir mohdudiyyaetlor 1 sayl
Protokolun 3-cii maddassi ilo tomin edilon hiiquglara o deracads tasir gosterir ki, onlar1t mahiyystinden vo
somaraliliyindon mohrum edir. Hazirki isdo segkilors az qalmig, hakim partiyanin segicilorinin faizi
azaldig1 bir dovrds qadaganin totbiq edilmosi bu todbirin miitonasib olmadigina delalot edon olave
amildir.

Natica: pozuntu bas verib (yekdillikls).

Maddb 41: Ziyanin kompensasiyasi barads heg bir talob irali siiriilmayib.
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