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Stummer Avstriyaya qarst (Stummer v. Austria [GC]), arizo Ne 37452/02
07.07.2011-ci il tarixli qorar [Boytlik Palata]

Maddos 14

Ayri-seckilik

Pensiya hesablanarkon orizaginin hobsxanada yerino yetirdiyi igin nozers alinmasindan imtina edilmasi:
pozuntu bag vermayib

Faktlar — Orizagi hobsxanada 28 il ke¢irmisdi. Cozasini ¢okdiyi dévrde o, uzun miiddot islomis, amma
timumi sosial sigorta hagqinda Qanuna uygun olaraq pensiya almaq hiiququ slde etmomisdi. Orizaginin
habsxanada islodiyi dovr 1 yanvar 1994-cii ilden issizliklo olagadar sigorta sistemina daxil edildi. Yasa
gOro pensiyanin vaxtindan ovval toyin edilmosi ii¢lin onun verdiyi arizo 1999-cu ilin martinda omok
pensiyalarinin sigortasi idarasi torafindon rodd edildi vo bels asas gotirildi ki, o, pensiya hiiququ li¢iin
tolab olunan minimum 240 sigorta ay1 toplaya bilmoyib. Orizagi idarsnin gerarindan sikayat verarak iddia
etdi ki, hobsxanada ke¢irdiyi miiddate orzinds isladiyi aylar sigorta aylar1 kimi hesablanmalidir. 2001-ci
ilin aprelinds amok vo sosial masalalar lizra mahkomo bu talabi radd etdi. Apellyasiya mohkomasi do
orizaginin gikayatini radd edersk miioyyen etdi ki, Cozalarin icrasi haqqinda 1993-cii il tarixli Qanuna
doyisikliklor edildikdon sonra mshbuslarin issizliys qarst sigorta sisteminde istiraki fakti onlarin yasa
g0ro pensiya sistemindo istiraki mosoalosi liclin holledici ohomiyyot dagimir. 2002-ci ilin fevralinda Ali
Mohkoma arizaginin sikaystini radd etdi. 2004-cii ilin yanvarinda hobsxanadan azad edildikdoen sonra
arizagi Igsizliyo qars1 sigorta hagqinda Qanuna uygun olaraq bir ne¢o ay orzindo issizliyo goro miiavinot
almis, sonra iso maddi ehtiyaci olanlar ii¢lin yardim almisdi.

Hiiqugi masalalor — 1 sayll Protokolun 1-ci maddasi ilo birgs gotiiriilmokls Konvensiyanin 14-cii
maddosi: Mohkomo qgeyd etdi ki, hobsxanada yerins yetirilon is adi iscilor torafindon yerina yetirilon
isdon xeyli farqlanir va ilk ndvbada islah olunma va comiyyata inteqrasiya magsadini dasiyir. Hobsxanada
yerino yetirilon is Avstriya ganunvericiliyino asason macburi olsa da, Avropa Mohkomaosi bu amili
halledici hesab etmadi. S6hbat qocaliq dovriinds maddi tominatin zeruriliyinden gedirdi vo bu baximdan
orizaginin voziyyati nisbaton adi iscilorin voziyyetino oxsar idi. Amma Umumi sosial sigorta haqqinda
Qanuna uygun olaraq saglamligin sigortas1 vo badboxt hadisslordon sigorta sisteminds istiraka golinco,
islayon mohbus olan orizaginin vaziyyasti adi is¢ilorin vaziyyetinden forqli idi, bels ki, isloyon mshbuslar
xastolondikds vo ya badbaxt hadisays meruz qaldiqda onlarin maddi tominatt dovlat tarafinden Cazalarin
icrast haqqinda Qanuna uygun olaraq hayata kegirilirdi.

Hokumat iddia etdi ki, isloyon mohbuslarin ¢ox vaxt sosial sigorta haqqini 6demak ii¢iin vasaitlori olmur
vo ogar ohamiyyatli sigorta haglarinin 6denilmadiyi dovrler pensiya hiiququ yaradan sigorta dovrlori
hesab olunarsa, bu, yagsa goro pensiya sisteminin somaraliliyino xalal gotira bilor. Yasa goro pensiya
sisteminin iimumi sabitliyini miihafize etmok lazim idi vo miivafiq olaraq, mahbusun hobsxanada isladiyi
dovrii sigorta dovrii kimi hesablamaq, yaxud sigorta haglarinin édonilmodiyi dévrlori kompensasiya edon
dovr kimi nezors almaq olmazdi. Avstriyanin sosial tominat haqqinda qanunvericiliyi yalniz sosial
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cohotdon mogbul hesab edilon mohdud sayda hallarda, mosalon, soxs usaqglarin torbiyesi ilo mosgul
olduqda, issiz oldugda vo ya horbi xidmotds oldugda bu ciir imkani nazords tuturdu. Avropa Mahkomasi
yuxarida gostorilon mogsadlari qanuni hesab etdi.

Isloyan mohbuslar barasinda farqli roftarin garsiya qoyulan ganuni magsadlora miitonasib olub-olmamasi
masalasi biitovliikdo dovlstin hansi iqtisadi vo sosial siyasati segmosi ils six baglidir. Bu sahads ddvlatlor
genis giymatlondirma sarbastliyine malikdirlor, buna goéra do Mahkoma yalniz dévlatin se¢diyi siyasatin
aglabatan osasa sdykenmadiyi hallarda miidaxilo eds bilor. Bundan bagqa, bu massloys mohbuslarin
hobsxanadaki omoyinin vo sosial tominatinin {imumi sisteminin xarakteristikalarindan biri kimi
baxilmalidir. Amma Avropada mohbuslarin sosial sigortasi masolosino dair konsensus yoxdur. Avropa
Surasinin iizvii olan dovlstlorin miitlaq ¢coxlugu mohbuslarin miisyysn formada sosial sigortasini tomin
etso do, onlarin az qismi mohbuslar1 yasa géro pensiya sistemino daxil edirlor, Avstriya kimi bozi
Olkolordos iso mohbuslara bu imkan onlarin koniillii sigorta haqlart 6domasi yolu ilo yaradilir.

Orizac¢i hobsxanada uzun miiddst islomisdi. Dovlat orqanlarinin gorarlarindan goriiniirdii ki, 1960-1990-c1
illor s1gorta dévriiniin ohato etmadiyi miiddat idi. Isin hallarma aid olan dévrds isloyon mohbuslarin milli
sosial sigorta sistemlorinds istiraki mosalosi barads vahid roy yox idi. Vahid royin olmamasi 1987-ci il
tarixli Avropa penitensiar qaydalarinda da 6z oksini tapmisdi, homin qaydalarda bu masals barads he¢ na
deyilmirdi. Sonradan 2006-c1 il tarixli Avropa penitensiar qaydalarinda tdvsiys olundu ki, isloyan
mohbuslar miimkiin qodor milli sosial sigorta sistemlorino daxil edilsinlor, amma orada konkret olaraq
yasa gora pensiya barads qeyd yox idi. Bu tendensiya Avstriya qanunvericiliyinds biitiin moahbuslar {igiin
xostolikdon vo bodboxt hadisslorden sigortanin tomin olunmasinda 6z oksini tapdi, 1994-cii ilin
yanvarindan is3 isloyon mohbuslar igsizliys qarsi sigorta sistemins daxil edildilor. O da 6namli masalo idi
ki, yasa gora pensiya hiiququ olmayan arizagi sosial tominatsiz qalmamisdi. Hobsxanadan azad edildikdon
sonra o, igsizliyo goro miiavinat alirdi, daha sonra iso isloyon mohbus kimi Issizliys qarsi sigorta haqqinda
Qanuna uygun olaraq almaq hiiququna malik oldugu 6denislari alirdi. Avropa Mahkomasi bu is iizrs qorar
cixardig vaxt orizoci holo do maddi ehtiyaci olan soxslor {i¢iin miiavinot, habelo monzil {i¢iin miiavinot
alirdi, onlarm {imumi mablagi toxminon 720 avro idi ki, bu da az gqala minimum pensiya soviyyasino
(toxminon 780 avro) ¢atan mobloag idi.

Xiilasa, doyison standartlarin kontekstinde mohbuslarin azad edildikden sonra comiyysto inteqrasiya
olunmas1 {iglin on miinasib saydig1 sigorta sistemins prioritet verdiyine goro istirak¢1 dovloti
tagsirlondirmok olmaz. Mahkama Avstriyaya bu isds qaldirilmis masaloni nozordon kegirmasini tovsiya
etmokla yanasi, bu gonasta goldi ki, isloyan mohbuslar1 yasa gora pensiya sistemina daxil etmamakls
Avstriya bu sahads malik oldugu qiymatlondirms sarbastliyinin hiidudlarin1 agsmamisdi.

Natica: pozuntu bas vermoyib (yeddi soso garsi on soslo).

Madd»s 4: Orizagi iddia etdi ki, Avropa standartlar1 o deracads doyisib ki, hobsxanada yerina yetirilon is
yasa gOro pensiya sistemindo istirak sayilmirsa, mohbusdan hobs miiddoti orzindo homin isi yerino
yetirmasini talab etmok olmaz. Avstriya qanunvericiliyi Avropa hiiququndaki inkisafi miioyyan doracads
0zilinds oks etdirib, bels ki, mahbuslarin xastaliklora vo badbaxt hadisslora qarsi sigortasi nozards tutulub
va isloyon mohbuslar igsizliys garsi sigorta sisteminds istirak edirlor, amma yasa goro pensiya sistemindo
istirak etmirlor. Belo goriiniir ki, isloyan mahbuslarin yasa gora pensiya sisteminda istiraki masalasinda
Avropada yetarinco konsensus yoxdur. 2006-c1 il tarixli Avropa penitensiar qaydalart bu sahads inkisaf
tendensiyasini oks etdirse do, buna dovlotin Konvensiyada nozards tutulan 6hdsliyi kimi baxmaq olmaz.
Mohkomo Konvensiyanin 4-cii maddosine orizoginin verdiyi sorhi gobul etmok iigiin osas gérmodi vo bu
genaoto goldi ki, yasa goro pensiya sisteminda istirak hiiququ olmadan onun moahbus qisminds yerina
yetirdiyi i3 Konvensiyanin 4-cii maddasinin 3-cli bondinin "a" yarimbondinds nozerds tutulan "habsds
olan ... saxsin adston yerins yetirmali oldugu ... is" sayilmalidir vo buna gdra do hamin is "macburi vo ya
icbari amak" tagkil etmir.

Natica: pozuntu bag vermayib (bir sass qarsi on altt sasla).
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