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Hirsi Camaa va basqalari Italivaya qarsi [Boyiik Palata] (Hirsi Jamaa and Others v. Italy
[GC]), arizo Ne 27765/09

23.02.2012-ci il tarixli qorar [Boyiik Palata]

Madds 3

Olkadon ¢ixarilma

Aciq donizds yaxalanmis miqrantlarin tork etdiklori 6lkoys geri qaytarilmasi: pozuntu bag verib
Madds 13

Ag¢iq donizdo yaxalanan vo tork etdiklori Olkoyo geri qaytarilan miqrantlarin soroncaminda
hiiquqi miidafis vasitolorinin olmamast: pozuntu bas verib

4 sayh Protokolun 4-cii maddasi
Ocnabilorin kollektiv siiratda 6lkadan ¢ixarilmasinin gadagan olunmast

Aciq donizdo yaxalanan miqrantlarin tork etdiklori 6lkoyo geri qaytarilmasi: 4 sayli Protokolun
4-cii maddasi bu isa tatbiq edils bilor, pozuntu bas verib

Faktlar — On biri Somali vo on ii¢ii Eritreya vatondas1 olan orizogilor Italiya sahillorino ¢atmagq
moqsadi ilo 2009-cu ildo ii¢ gominin gdyortasindo Liviyani tork etmis iki yiizo yaxin soxslor
grupunun torkibinds idilor. 6 may 2009-cu ildo Maltanin axtaris vo xilasetmo solahiyyatlorinin
samil olundugu orazido olarken gomilor Italiyanin vergi polisinin (Guardia di finanza) va sahil
miihafizo xidmotinin gomilori torofindon saxlanildilar. Saxlanilmis gomilards olanlar italiya harbi
gomilorina gétiiriildii vo Tripoliya qaytarildi. Orizagilor bildirdiler ki, sofor zamani Italiyanin
dovlat organlar1 onlara hara aparildiglar (toyinat 6lkosi) barodo molumat vermadilor vo onlarin
kimliyini miioyyonlosdirmok iiclin he¢ bir addim atmadilar. On saatliq yoldan sonra Tripoli
limanina ¢atdigda miqrantlar Liviyanin hakimiyyat organlarina tohvil verildilor. Hadissloro dair
arizagilorin versiyasina asason, onlar Liviyanin hakimiyyat orqanlarina tohvil verilmalorins etiraz
etdilor, amma Italiya gomilorini tork etmoyo macbur edildilor. Ertosi giin kegirilmis matbuat
konfransinda Italiyanm daxili islor naziri bildirdi ki, agiq donizdo gomilorin tutulmasi va
miqrantlarin Liviyaya gaytarilmasi omoliyyatlar1 Liviya ilo baglanmis ikitorofli miigavilolorin
2009-cu ilin fevralinda qlivvoys minmasinin naticasi idi vo gizli miqrasiyaya qarsi miibarizodo
mithiim doniis noqtosi idi. Orizogilordon ikisi séziigedon hadisolordon sonra namolum soraitdo
oldi. Orizagilorden on doérdiine 2009-cu ilin iyun va noyabr aylari arasinda BMT-nin Qagqinlar
iizro Ali Komissarliginin (BMTQAK) Tripolidoki ofisi torofindon qagqin statusu verildi. 2011-ci
ilin fevralinda Liviyada bas vermis inqilab naticasinds arizagilorle onlarin hiiquqi niimayandalori
arasinda tomaslar ¢otinlosdi. Hazirda vokillor orizogilordon altisi ilo alago saxlayirlar, onlardan
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dordii Benindo, Maltada vo Isvecrodo yasayir, bozilori iso beynolxalqg himays barodo
miraciotlorino cavab gozloyirlor. Orizogilordon biri Tunisdoki qagqin diisorgosindodir vo
Italiyaya qayitmag: planlagdirir. 2011-ci ilin iyununda orizogilordon birino ganunsuz olaraq daxil
oldugu Italiyada qacqin statusu verilib.

Hiiqugi masalalor

Madds 1: Italiya etiraf etdi ki, igorisindo orizogilorin oldugu gomi biitiinliiklo Italiyanin
yusirdiksiyasinda idi. Mohkomo Italiyanin Navigasiya Mocollosindo tosbit olunmus belo bir
beynolxalq hiiquq prinsipini geyd etdi ki, a¢iq donizdo iizon gomi hansi dovlstin bayrag: altinda
tizlirso, onun miistosna yusirdiksiyasindadir. Mohkomo bas veronlorin "ag1q donizdo" xilasetmo
omaliyyat1 oldugu barads, yaxud arizagiloro minimal soviyyads nozarat totbiq edildiyi haqqinda
Hokumetin izahatin1 qobul etmodi. Hadisolor biitiinliiklo italiya silahli qiivvelorinin gomilarinin
gdyortasindo bas vermisdi vo onlarin ekipaji yalniz Italiya horbgilorindon ibarat idi. Homin
gomiloro mindiklori andan Liviyanin hakimiyyet orqanlarina tohvil verildiklori ana qoader
orizogilor hiiquqi vo faktiki cohotdon italiyanin hakimiyyat orqanlarinin davamli vo miistosna
nozarati altinda idilor. Miivafiq olaraq, iddia edilon pozuntulara sobob olmus hadisslor
Konvensiyanin 1-ci maddesindo nozordo tutulan monada Italiyanin yurisdiksiyasinda bas
vermisdi.

Natica: hadisalor Italiyanin yurisdiksiyasinda bas vermisdi (yekdilliklo).
Madds 3

a) Liviyada pis roftara moruz qalma riski — Mohkomo daim artmaqda olan miqrant axinlarinin
dovlatlori tozyiq altinda saxladigini va xiisuson doniz miihitinds miirakkab vaziyyst yaratdigini
dork etso do, hor halda geyd etdi ki, bu vaziyyat dévlotlori mongs dlkosinds 3-cii maddoni pozan
roftara moruz galma riski ilo lizlogo bilocok soxsi 6lkodon ¢ixarmamaq 6hdsliyindon azad etmir.
2010-cu ilin aprelinden sonra Liviyada vaziyyetin pislosdiyini nozara alaraq, Mohkoms bu iso
baxilmasinin maqgsadlari ii¢iin yalniz bu isdo gostorilon dovrds Liviyada moévcud olmus voziyyati
nozora aldi. O, bununla bagh qeyd etdi ki, gizli miihacirlorlo roftar mosslosindo ¢oxsaylh
toskilatlarin galdiyi narahatliq doguran naticolor CPT-nin! 2010-cu ildo darc olunmus hesabati ilo
tosdiqlonib. Hesabata osason, qanunsuz miqrantlarla sistematik olaraq hobs edilon vo
misahidogilorin geyri-insani gorait kimi tosvir etdiklori soraitdo saxlanilan si§inacaq axtaranlar
arasinda forq qoyulmurdu, konkret olaraq isgonco hallar1 barods do melumatlar vardi. Gizli
miqrantlar istonilon vaxt 6z 6lkslorino gaytarilma tohliikasi altinda idiler vo yenidon azadliga
qovusmaga nail olduqda pis yasayis soraiting vo irqgiliye moruz qalirdilar. Liviyanin miqrantlar
ticlin tohliikosiz toyinat 6lkosi oldugu vo siginacaq mosalosindos vo qacqinlarin miidafiasindos bu
6lkonin 6z beynalxalq dhdaliklorine riayot etdiyi barads Italiya Hokumotinin arqumenti ilo bagl
Mbohkomoa qeyd etdi ki, motobar monbolor Konvensiya prinsiplorine zidd olan praktikanin
movecudlugu barado molumat verirso, asas hiiquqlara hormaet edilmasine tominat veran 6lkodaxili
qanunlarin mdévcudlugu va beynalxalq miiqavilslorin ratifikasiya olunmasi pis roftar tohliikasing
qars1 adekvat miidafioni tomin etmok iiiin &zliiyiinds yetorli deyil. Bundan basqa, italiya Liviya
ilo ikitorafli miigavilalorindan irali golon sonraki 6hdslikloring istinad etmoklo Konvensiyada
nazordo tutulmus 6hdsliyindon boyun qagira bilmozdi. BMTQAK-1n Tripolidaki ofisi Liviya
Hokumoti torofindon heg vaxt taninmamusdi. Isin hallarina aid olan dévrds Liviyadak: voziyyot
yaxs1 molum olduguna vo homin voziyyati yoxlamaq asan olduguna goro italiyanin hakimiyyat
orqanlart arizagilori 6lkadon ¢ixararkon onlarin Konvensiyanin pozuntusunu toskil edon roftara
moruz qalacagmi bilirdi vo ya bilmoli idi. Bundan basqa, orizogilorin aydin sokildo sigiacaq
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istomomosi fakti Italiyant 6z o©hdoliklorini yerino yetirmokdon azad etmirdi. Mohkomo
dovlatlorin gagqinlara aid beynoslxalq hiiquq normalarindan irsli golon 6hdsliklorini, o ciimlodon
Avropa Ittifaqinin Dsas hiiquglar haqqinda Xartiyasinda tosbit olunmus "soxsin tohliikoys maruz
qala bilocoyi Olkoyo gaytarilmamasi" prinsipini ( “principle of non-refoulement”) qeyd etdi.
Bundan slave, Mohkoma hesab etdi ki, arizagilorin vo bir ¢ox digor gizli miqrantlarin iimumi
voziyyati bu soxslordon hor hansi birinin daha az tohliiko altinda olduguna dolalst etmir vo bu
qonaoto galdi ki, arizagileri Liviyaya géndermoklo Italiyanin hakimiyyat organlari biitiin mévcud
faktlar barodo molumatli ola-ola onlar1 Konvensiya ilo qadagan olunan roftara moruz qoyublar.

Natica: pozuntu bas verib (yekdilliklo).

b) Orizogilorin mango Olkasindo pis roftara moruz qalmasi riski — Ocnobinin dolayr sokildo
Olkodon ¢ixarilmasi istirak¢t dovlotin moasuliyyatini dogurur vo homin dévlotdon talob olunur ki,
vasitagi 6lkonin qanunsuz repatriasiyaya qarsi yetorli zomanotlor vermasini tomin etsin (xlisuson
homin o6lke Konvensiyanin istirak¢ist deyilso). Mohkomonin soroncaminda olan biitiin
molumatlar acig-aydin gostorirdi ki, Somalidoki vo Eritreyadaki voziyyot qeyri-sabitliyi ilo
forglonir, belo ki, sadaco 6lkoni qanunsuz tork etmoys goére isgoncaye moruz qalma vo qeyri-
insani goraitdo hobsdo saxlanilma tohliikosi vardi. Buna goro do orizogilor asash olaraq iddia edo
bilordilor ki, onlarin repatriasiyasi (6z 6lkasina qaytarilmasi) 3-cii maddeni pozmus olacaq. Daha
sonra Mohkomo bu mosoloni arasdirdr ki, Italiyanm hakimiyyat orqanlari Liviyanin ganunsuz
repatriasiyaya qarsi yetorli tominatlar veracoyine asasl olaraq iimid eds bilordilormi? Mahkama
Liviyanin Qag¢qinlarin statusuna dair Cenevro Konvensiyasii ratifikasiya etmodiyini vo bu
dovlatds hor hansi siZinacaq formasinin vo qagqinlarin miidafissi prosedurunun olmadigini qeyd
edorok bu arqumentlo razilasmadi ki, BMTQAK-in Tripolideki faaliyystlori gqanunsuz
repatriasiyaya qarsi tominat toskil edirdi. "Human Rayts Vot¢" (Human Rights Watch) toskilati
vo BMTQAK siginacaq axtaranlarin vo qagqinlarin onlart yiliksok doracodo tohliiko gdzloyon
Olkolora bir nego dofo mocburi qaydada qaytarilmasi hallarini pislomisdilor. Buna gora do
orizoagilorin bazilorinin Liviyada qag¢qin statusu almasi tam ominlik yaradan hal deyildi vo
miivafiq soxslorin olverissiz voziyyatdo olmasinin slava siibutu idi. Mohkomo bu gonaoto goldi
ki, arizacilor Liviyaya gondorilorken Italiyanin hakimiyyot orqanlar1 onlar1 hiiquqa zidd olaraq
miivafiqg monse Glkelorine qaytarilmaq tohliikesindon qoruyan tominatlarin yetorli olmadiginm
bilirdiler vo ya bilmali idiler.

Natica: pozuntu bas verib (yekdillikls).
4 sayh Protokolun 4-cii maddasi

a) Sikayatin gobuledilonliyi — Avropa Mohkomaosi bu mosaloni ilk dofo arasdirmali oldu ki,
dovlat ocnabilori 6z orazisi xaricindon lclincii 6lkoys gondorirse, 4 sayli Protokolun 4-cii
maddasi bu hala samil olunurmu? O, miisyyan etmali idi ki, arizagilorin Liviyaya gondorilmasi
homin maddodo nozordo tutulan monada "ocnobilorin kollektiv surotdo ¢ixarilmasi" idimi?
Mohkoms geyd etdi ki, no 4 sayl1 Protokolun 4-cii maddasi, no do Konvensiyanin tortibi ilo baglh
hazirliq materiallar1 bu maddonin dovletin orazisindon konarda icra edilon ¢ixarma hallarina
totbiq edilmosino mane olmur. Bundan basqa, ocnobilorin 6lkadon ¢ixarilmasint onlarin iizv
dovlatlorin milli orazilerindon ¢ixarilmasi ilo mohdudlagdirmaq miiasir miqrasiya modellorinin
cox mithiim bir komponentinin homin maddaenin totbiq dairssindon konarda galmasi anlamina
golordi vo quru yolla horoket edon miqrantlardan forqli olaraq, denizo ¢ixmaqgla ¢ox vaxt
hoyatlart ilo risko giron vo dovlotin sorhodlorino golib ¢ata bilmoyon miqrantlart 6lkodon
c¢ixarmadan ovvol islorinin  konkret hallarmma baxilmasi imkanindan mohrum edordi.
"Yurisdiksiya" anlayis1 kimi "¢ixarilma" anlayist da prinsipcs orazi ilo slagadar anlayisdir. Lakin
hazirki isdo oldugu kimi Mohkomo istirak¢i dovloetin miistosna hallarda 6z yurisdiksiyasin
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(selahiyyatini) milli erazisi xaricindo hayata ke¢irdiyini miioyyan edibsa, qobul eds bilor ki,
homin dovlst torofindon yurisdiksiyanin 6lko orazisindon konarda hoyata kecirilmosi kollektiv
cixarilma formasini alib. Bundan basqa, deniz miihitinin xiisusi xarakteri ganundankenar arazinin
movcudluguna haqq gazandira bilmoz, elo bir orazinin ki, fordlorin Konvensiya ilo qorunan
hiiquglarindan vo orada nozords tutulan tominatlardan istifado etmosino imkan yaradan heg bir
hiiquq sistemi homin fordlora samil olunmur. Buna goro do 4 sayli Protokolun 4-cii maddasi bu
19 totbiq edilo bilar.

Natica: sikayat gobuledilondir (yekdillikls).

b) Sikaystin mahiyyati — Orizagilorin Liviyaya gondorilmasi har bir orizaginin konkret voziyyoti
aragdirlmadan hoyata kecirilmisdi. Italiyanin hakimiyyot orqanlari arizogilorin kimliyini
miioyyon etmok iiclin hor hanst prosedur hayata kecirmomis vo onlar1 6z gomilorine alaraq
Liviyada diisiirmoklo kifayotlonmisdilor. Orizogilorin 6lkodon c¢ixarilmast kollektiv xarakter
dasiyirdi vo 4 sayli Protokolun 4-cii maddssinin pozuntusunu togkil edirdi.

Natica: pozuntu bas verib (yekdilliklo).

Konvensiyanin 3-cii maddasi ilo va 4 sayli Protokolun 4-cii maddasi ilo birga gotiiriilmakla 13-cii
maddanin pozulub-pozulmamasi: Italiya Hokumoti etiraf etdi ki, gdyertosino orizogilorin
gotiirildiiyti horbi gomilords onlarin isinin konkret hallari qiymatlondirilmayib. Gdoyartodoki
personalin arasinda heg bir torciimaci vo ya hiiquq moslohat¢isi olmayib. Orizagilor iddia etdilor
ki, Italiya horbgilari onlara heg bir molumat vermoyaroak onlarin bels diisiinmasina sabab olublar
ki, onlar1 Italiyaya aparirlar, homcinin Liviyaya aparilmagdan yaxa qurtarmaq ii¢iin hansi
prosedurdan ke¢moali olduqglar1 barods do onlara molumat verilmayib. Hadisalorin bu versiyasi
Hokumat torofindon siibho altina alinsa da BMTQAK, CPT vo "Human Rayts Vot¢" torafindon
toplanmis coxsayli sahid ifadolori ilo iist-listo diisiirdii vo Mohkoma bu fakta xiisusi shomiyyot
verdi. Mohkomo xatirlatdr ki, naticalorinin sonradan diizoldilmasi miimkiin olmayan ¢ixarilma
tadbirine moruz qalan hor kesin miivafiq prosedurlardan somorali gokilds istifade edo bilmasine
imkan veran yetorli molumatlar almaq vo sikayastlorini asaslandirmaq hiiququ var. Hatta bu ciir
hiiquqi miidafis vasitesi praktikada ol¢atan olmusdusa bels, horbi gomilorin gdyertasindoki
harbgilora garsi cinayet isinin galdirilmas: Konvensiyanin 13-cii maddosinin tolablorinin yerino
yetirilmasi {i¢lin yetorli deyildi, ¢linki bu todbir 13-cli maddado nozordo tutulan dayandirici
qiivvoys malik olma meyarina cavab vermirdi. Orizagilor Konvensiyanin 3-cii maddasi vo 4 sayli
Protokolun 4-cii maddesi iizro sikayetlorini solahiyyatli orqana toqdim etmok ii¢lin hor hansi
hiiquqi miidafis vasitesindon istifado etmok vo cixarilma todbiri qiivvoys minona qador
sikayotlorinin hartorafli vo diqqetlo giymstlondirilmosine nail olmaq imkanindan mshrum
edilmisdilor.

Natica: pozuntu bas verib (yekdillikls).

Madd» 46: italiya Hokumoti Liviya hakimiyyat orqanlarindan orizagilorin Konvensiyanin 3-cii
maddasine zidd roftara vo ya qanunsuz repatriasiyaya moruz qalmayacaqlarina dair zomanatlor
almagq tli¢lin miimkiin olan biitiin addimlar1 atmali idi.

Maddos 41: Manavi ziyana gors arizagilorin har birine 15.000 avro tayin edildi.
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