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Depal Fransaya qarsi [Boyiik Palata] (Depalle v. France [GC]), arizd Ne 34044/02
29.03.2010-cu il tarixli gorar [Boytik Palata]

1 sayh Protokolun 1-ci maddasi

1 sayh Protokolun 1-ci maddasinin 2-ci bondi

Miilkiyyatdan istifadaya nazarat

Miilkiyyat sahiblorinin iizorins ictimai miilkiyyat sayilan sahilyani1 srazids qanuni yolla aldiglar
evi 0z xarclori hesabina vo kompensasiya ddonilmadon sokmok vozifosinin qoyulmasi: pozuntu
bas vermayib

[Bu hiiquqi icmal homg¢inin Brosse-Tribule va basqalart Fransaya qarst (Brosset-Triboulet and
Others v. France) is lizro qorari (arizo Ne 34078/02, 29 mart 2011-ci il) 6ziindos ehtiva edir]

Faktlar — Depalin isinda orizagi vo arvadi 1960-c1 ildo bir hissosi sahilyani ictimai miilkiyyat
kateqoriyasina aid orazids yerloson yasayis evi almigdilar. Sahilyani ictimai miilkiyyat orazisindo
miloyyon sortlorlo miivoqgoti yasamaga icazo veron vo 1992-ci ilin dekabrinadok miitomadi
olaraq yenilonon bir sira qararlar arizagilorin bu ciir miilkiyyati qanuni yolla alde etmasinas imkan
verirdi. Brosse-Tribulenin isi d eyni faktlara aiddir. Homin isdo 1945-ci ildo arizagilorin anasi
ictimai miilkiyyat sayilan sahilyan1 orazido yasayis evi aldi. Evde ardicil olaraq maskunlasan
sakinlor orada prefektin qorarlar1 osasinda moskunlagirdilar, homin qorarlar 1909-cu ilin
sentyabrindan 1990-c1 ilin dekabrinadok miitomadi olaraq yenilonmigdi. 1993-cii ilin
sentyabrinda prefekt hor iki is iizro torofloro molumat verdi ki, "Sahilyan1 orazilorin inkisafi,
qorunmasit vo genislondirilmasi haqqinda" Qanunun ("Sahilyan1 orazilor haqinda Qanun")
qiivvoys minmaosi onun eyni sortlorlo maskunlagsma icazasini tozolomosino imkan vermir ¢iinki
bu Qanun ictimai miilkiyyat sayilan sahilyan1 orazilerin xiisusi miilkiyyot moqsadleri ii¢ilin, o
climlodon yasayis evi kimi istifadosini istisna edir. Bununla belo, o, orizogilora miiqavilo
baglamagi toklif etdi, homin miigavilo onlarin torpagdan vo evdon mohdud hocmdas vo sirf soxsi
mogsadlor {igiin istifado etmolorino imkan verir vo onlarin basqa soxso verilmosini vo ya satigini,
habelo hamin miilkiyyatdo hor hansi tomir isini aparilmasini1 qadagan edirdi (miilkiyystin normal
voziyyotds saxlanilmasi iigiin tolob olunan islor istisna olmagla), homg¢inin miigavilodo nozordo
tutulurdu ki, icazonin miiddsti basa catdigdan sonra dovlet miilkiyysti ovvalki veziyystine
qaytara vo ya tikililordon yenidon ev kimi istifadoesino edilmosino icazo vers bilor. Toroflor bu
toklifi rodd etdilor vo prefektin gorarmmn logv edilmosi iigiin 1994-cii ilin mayinda inzibati
Mohkomoyo miiraciot etdilor. 1995-ci ilin dekabrinda prefekt ictimai gedis-golis yerinin
ganunsuz tutulmast ilo bagli hiiquq pozuntusu ilo olagadar olaraq Inzibati Mohkomoya orizo ilo
miraciot edorok cavabdeh torof qismindo orizogilori gostordi. O, homginin tolob etdi ki,
orizogilorin sahilyani zolagi yasayis evlori tikilono godorki voziyyoto gotirmolori barado qorar
cixarilsin vo onlar bu isi 6z xorclori hesabmma vo kompensasiya almadan hoyata kegirsinlor.
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Sonuncu instansiya mohkomaosi qisminds ¢ixis edon Ddvlot Surasi 2002-ci ilin martinda gorara
ald1 ki, bu miilkiyyatlor sahilyani ictimai miilkiyyatin bir hissasidir va toroflor torpaq vo ya onun
tizorindoki tikililor barasinda har hansi ogya hiiquqlarina malik olduqlarini iddia eds bilmozlar,
habels torpag1 kompensasiya almadan ilkin vaziyyatina qaytarmaq baroda tolob Insan hiiquqlar
hagqinda Avropa Konvensiyasinin 1 saylt Protokolunun 1-ci maddasi ilo qadagan olunan tadbir
deyil.

Hiiqugi masalalar — 1 sayh Protokolun 1-ci maddoasi: a) 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin bu
iso totbiqinin miimkiinlilyii mosalosi — Ictimai miilkiyyatin daimi olmayan vo istonilon vaxt logv
edilo bilon istifadesini tonzimloyan prinsiplori ciddi sokilds totbiq etmokls milli mohkomalor
orizagilorin evlora miinasibotdo hor hanst osya hiiququnun taninmasini istisna etmisdilor.
Orizogilorin - evlordo oldugca uzun miiddotdon bori moskunlagmalart fakti miilkiyyatin
ozgoninkilosdirils bilmayan sahilyani ictimai miilkiyyat hesab olunmasina tasir gdstora bilmozdi.
Baxmayaraq ki, evlor ganuni yolla alds edilmisdi, onlardan istifadoys icazo veran gorarlar ictimai
miilkiyyato miinasibatdo osya hiiququ yaratmirdi vo belo olan halda Mohkomo buna siibho edir
ki, orizacilor yalniz homin miilkiyystlords maskunlagsmaga icazs veron qorarlar osasinda
miilkiyyotdon maneosiz istifado edocoklorini osasli olaraq diisiino bilordilor. Prefektin biitiin
gorarlarinda belo bir geyd vardi ki, evlordo moskunlagmaga icazo veron gorar logv olunacagi
toqdirdo dovlat organlarinin tolobi asasinda sahilyani orazi avvelki voziyyatine qaytarilmalidir.
Lakin istonilon halda, dovlstin daxili ganunvericiliyinde konkret maragin asya hiiququ kimi
taninmamas1 miioyyan hallarda homin maragin Konvensiyasmin 1 sayli Protokolunun 1-ci
maddoasinds nozords tutulmus miilkiyyst kimi nozordon kegirilmoasini istisna etmir. Hazirki isdo
zaman kecdikca arizogilorin evlordon maneasiz istifads ilo bagli miilkiyyet maragi yaranmigdi vo
bu maraq miilkiyyast hesab edilo bilmok iicilin kifayat godor miioyyon edilmis vo yetorinco ¢okiya
malik maraq idi.

Natica: 1 sayl Protokolun 1-ci maddasi bu igo totbiq edils bilor.

b) Sikaystin mahiyyasti — Miilkiyystin bu kateqoriyasini toanzimloyan prinsiplori, habela evlorin
sOkiilmasine yonoalon todbirlorin indiyadok yerino yetirilmadiyini nozors alsaq, bu halda
miilkiyyatdon mohrumetms yox idi. ictimai miilkiyyatin soxsi mogsadlor iigiin istifadosine icazo
veran gorarlarin barpa edilmomasi (arizagilorin bu magamin yetigocayini 6ncadon bilmali idilar)
vo bunun evlorin sokiilmasi barodo gostoris verilmosi ilo naticolonmosi limumi maraqlara
miivafiq olaraq miilkiyyotdon istifadoyo nozarot sayila bilordi. Bundan basqa, icazolorin
barpasindan imtinan1 osaslandirmaq {giin prefektin gostordiyi sobablor Sahilyani orazilor
haqqinda Qanunun miiddoalarina osaslanirdi. Hiiquglara miidaxilo qanuni moaqsod dastyirdi vo
imumi maraqlari, yoni sahilo maneosiz gedis-golisi tomin etmoys yonalmisdi. Beloliklo,
arizagilorin evlari 6zlorinds saxlamaq maraqglarini nozors almaqla miisyyanlosdirok lazimdir ki,
orazinin ilkin voziyyato qaytarilmasi barado gosteris qarsiya qoyulan maqsade miitonasib idimi?

Planlagdirma vo otraf miihitin miihafizosi sahosindo regional siyasot masololorindo (belo
masalalords ictimai maraqlar {stilin tutulur) dovlat genis qiymatlondirma sarbastliyina malikdir.
Orizacilor miilkiyysti oldo etdiklori vaxt, yaxud ola bilsin ki, hotta evlor tikildiyi vaxt dovlot
orqanlart1 bu evlorin movcudlugundan xabordar idilor, c¢linki evlor sahilyani torpaqglarin
ictimaiyyatin girisino daim agiq olmasint nazorde tutan qorarlarin osasinda istifade olunurdu.
Miilkiyyotdo moskunlagsmaga icazo veron prefektin hor bir gorarinda icazonin miiddoati gostorilir
vo dovlet organlarmin 6z miilahizolori osasinda vo ya hor hansi digor sobabo goéro qorari
doyisdirmok vo ya logv etmok hiiququ qeyd olunurdu, habelo bu zaman istifadogilorin
kompensasiya tolob etmok hiiququna malik olmadiqlart gostorilirdi. Bundan basqa, qorarda
gostorilirdi ki, istifadogi bu barads tolob oldugda ictimai torpaqda insa edilmis tikililori (icazonin
verildiyi tarixadok tikilmis tikililor do daxil olmaqla) sokmokls torpaq sahosini ilkin voziyyato



qaytarmaga borcludur. Belaliklo, orizagilor homise bilirdiler ki, miilkiyystdo moskunlagmaga
icazo veran qorarlar geri gotiiriilo vo ya logv edilo bilordi vo miivafiq olaraq, dovlot orqanlarini
miilkiyyatin hiiquqi statusu ilo bagli geyri-miioyyanliys sorait yaratmaqda togsirlondirmak
olmazdi. Onu da etiraf etmok lazimdir ki, orizogilor miilkiyyatdon uzun miiddst orzindos istifado
edirdilor. Bununla belo, Mohkomo dovlst orqanlari torofinden her hansi sohlonkarliga yol
verildiyini hesab etmir, onlar sadoco olaraq uzunmiiddoatli istifadoyo imkan vermisdilor vo hom
do bu istifado miioyyon qaydalarla tonzimlonirdi. Miivafiq olaraq, dovlot orqanlarinin zaman
kecdikco evlorin statusu ilo bagli geyri-miioyyonliyin artmasina sorait yaratdiqlar1 barodo
orizogilorin arqumentini tosdiq edon siibutlar yoxdur. Orizagilorin voziyyati yaliniz 1986-c1 ilds,
Sahilyan1 orazilor haqqinda Qanun gobul edildikdon sonra dayisdi, homin Qanun tikinti vo otraf
miihitlo bagli problemlorin miiasir dévrde kaskin hadds ¢atdig1 bir zamanda sahilyan1 srazilerin
ictimai miilkiyyoti tonzimloyan qaydalar osasinda qorunmasi siyasatine son qoydu. Istonilon
halda, ictimai miilkiyyatdon istifadoys icazo verilmosi status-kvonun (moévcud voziyyatin)
sonradan leqallasdirilmasina gotirib ¢ixara bilmozdi. Orizogilor barssindo goriilmiis todbirin
sahilyan1 orazilorin qorunmasini tolob edon ictimai maraqlar baximindan no doracods mogbul
olmas1 masolosino golinco, zoruri todbirlorin xarakteri mosoalosinin holli ilk ndvbado milli
hakimiyyat orqanlarinin solahiyyotino aiddir. Icazoni borpa etmokdon imtina gorar vo torpaq
sahosini evlorin tikilmasino godorki voziyyeotino gaytarmaq barodo orizogilors verilmis gostoris
qanunu ardicil vo ciddi sokilde totbiq etmok vazifosine uygun idi. Sahilyani arazinin colbedici
oldugunu vo ona tolobatin yiiksok oldugunu nozoro alsaq, tikintiyo nozarot vo ictimaiyyotin
homin oraziloro mohdudiyyatsiz giris-¢ix1s imkanina malik olmasinin zoruriliyi 6lkenin bu
hissasindo daha ciddi idaroetmo siyasatinin totbiqini tolob edirdi. Bu miilahizo Avropadaki biitiin
sahilyan1 oraziloro aiddir. Torpaq ve evlor iizerindo miilkiyyst hiiququna malik olmayan
orizogilor tiglin ganundan istisnaya yol vermok Sahilyan1 orazilor haqqinda Qanunun
magsadlaring zidd olardi vo miilkiyyatin soxsi istifadesi ilo ictimai istifadosi arasinda daha yaxsi
nisbatin miloyyan edilmasina yonolon saylora ziyan yetirmis olardi. Bundan basqa, srizagilor
kompromis razilagmaya getmokdon vo miioyyan sortlorlo evlorin istifadesini davam etdirmok
barado prefektin toklifindon imtina etmisdilor, halbuki homin toklif ziddiyyeto giron maraglari
uzlagdiran holl varianti ola bilordi vo aglabatan toklif kimi gorlinlirdii. Nohayet, ictimai
milkiyyoti tonzimloyon qaydalari, habelo orizogilorin  kompensasiyanin  6donilmomasi
prinsipindon xabardar olduglarini (bu, miivafiq olaraq, birinci igde 1961-ci ildon va ikinci igdo
1951-ci ildon baslayaraq hor bir gorarda birbasa qeyd olunurdu) nazors alsaq, kompensasiyanin
odonilmamaosi, Mahkomanin fikrince, arizogilorin miilkiyyatden istifade etmolorine imumi maraq
namind nazarat liclin geyri-miitonasib todbir sayila bilmoazdi. Beloaliklo, evlori sokiilocoyi toqdirde
arizagilorin {izorine haddon artiq agir fordi yiik qoyulmus olmayacaqdi. Miivafiq olaraq, bu halda
comiyyatin maraqlari ilo arizogilorin maraqlar1 arasinda balans pozulmus olmayacaqdi.

Noatica: pozuntu bas vermoyib (dord soso garsi on ii¢ saslo).
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