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Damir va Baykara Tiirkiyaya qarsi [Boyiik Palata] (Demir and Baykara v. Turkey [GC]), ariza Ne 34503/97
12.11.2008-ci il tarixli qorar [Boyiik Palata]

Madds 11
11-ci maddanin 1-ci bandi
Birlogsmak azadligi

Boladiyys qulluqgularimin homkarlar ittifaqr yaratmasinin qadagan olunmasi va kollektiv omok
miiqavilosini retrospektiv qaydada logv edon qorarin qabul edilmasi: pozuntular bas verib

Faktlar — Orizagilorin biri "Tiim Bel Sen" homkarlar ittifaqinin sodri, digeri iso iizvlorinden
biridir. Miixtolif bolodiyyalorin qulluggular1 torafindon 1990-c1 ildo tosis edilmis homkarlar
ittifaqinin nizamnamosindo gdstorilon moagsadi demokratik homkarlar ittifaglar1 horokatina
yardim etmak vo onun iizvlorinin ehtiyaclarini va toloblorini 6domak idi. 1993-cii ildo homkarlar
ittifaqu bolodiyyo surasit ilo kollektiv miigavilo bagladi, miigavilo baladiyye surasinin
qullugcularinin amok faaliyyetinin biitiin aspektlorini, o ciimlodon amok haqqi, miiavinat vo
sosial tominat mosalalorini tonzimloyirdi. Suranin miigavilo dhdsliklorinin bazilorini, xilisuson
maliyyo Ohdoliklorini yerino yetirmodiyini hesab edorok, homkarlar ittifaqr miilki islor iizro
Tiirkiys mohkomolorindo ona garst miilki iddia qaldirdi. Birinci instansiya mshkamaosi onun iddia
toloblarini tomin etdi vo miioyyan etdi ki, miilki qulluggularin daxil oldugu homkarlar ittifaqlar:
torofindon kollektiv miigavilolorin baglanmasi hiiququnu tantyan normalar ganunvericilikdo
nozordo tutulmasa da, artiq Tiirkiyo torofindon ratifikasiya olunmus vo Konstitusiyanin
miiddoalarina osason milli ganunvericilikdo birbasa totbiq edilon beynolxalq miigavilalor,
masalon, Beynalxalq Omoak Tagkilatinin (BOT) konvensiyalar1 bu boslugu doldurur. Lakin 1995-
ci ilin dekabrinda Kassasiya Mohkomaosi gorara ald1 ki, xiisusi ganunvericilik olmadan homkarlar
ittifaglarinda birlogsmok vo kollektiv miiqavilolor baglamaq azadlig1r hoyata kegirilo bilmoz. O,
qeyd etdi ki, homkarlar ittifaq: tosis edildiyi dovrds qiivvades olan Tiirkiys qanunvericiliyi miilki
qulluggularin homkarlar ittifagina daxil olmasina icazo vermirdi. Kassasiya Mohkomasi bu
noticoyo goldi ki, "Tiim Bel Sen" tosis edildiyi andan he¢ vaxt hiiquqi soxs statusuna malik
olmayib vo miivafiq olaraq, miilki mohkoms icraatinda iddiag1 vo ya cavabdeh gismindo ¢ixis
etmok hiiququna malik deyil.

Audit Mohkomasi torofindon boalodiyyo surasinin hesabat sonoadlori yoxlanildigdan sonra "Tiim
Bel Sen" homkarlar ittifaqinin iizvlorinin iizorino qiivvasini itirmis kollektiv miiqavilo osasinda
oldo etdiklori olavo golirlori geri qaytarmaq vazifasi qoyuldu.

Hiiqugi moasalolor — Madda 11: Orizagilorin miilki qullugeu qisminda homkarlar ittifaqi
yaratmagq hiiguqu: Konvensiyanin 11-ci maddosinds ti¢ qrup ii¢iin, yoni silahl1 giivvealor, polis vo
ya dovlot idaroetmo organlarinin iizvlori ii¢lin nozordo tutulan mohdudiyyatlor dar (mohdud)
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car¢ivado sorh olunmali vo miivafiq hiiquglarin "hayata kecirilmosi" ilo mahdudlagsmalidir. Bu
mohdudiyyatlor birlosmok azadlig1 hiiququnun mahiyystino xalal gotirmomslidir. Bundan basqa,
miivafiq dovlet homkarlar ittifaqi yaratmaq hiiququna qoyulan mshdudiyyatlorin qanuniliyini
siibut etmolidir. Bundan basqa, dovlet idaraciliyindo istirak etmoyon boladiyyolorin miilki
qulluggular1 prinsipce "dovlet idaraetmo orqanlarmin iizvleri" sayila bilmozler vo bu sobabdon
onlarin homkarlar ittifaqlar1 yaratmaq vo belo ittifaglara daxil olmaq hiiququ mohdudlagdirila
bilmaz. Belo yanagma hoamg¢inin miivafiq beynolxalq senadlarin ¢oxunda vo Avropa dovlstlorinin
praktikasinda dostoklonir. Miivafiq olaraq, "dovlot idaroetmo organlarinin = {izvlori"
Konvensiyanin 11-ci maddesinin totbiq dairssindon tamamilo xaric edilo bilmozlor. Oksor
hallarda milli hakimiyyat organlar1 Konvensiyanin 11-ci maddasinin 2-ci bondins uygun olaraq
onlar ii¢clin "qanuni mohdudiyyatlor" totbiq edo bilarlor. Lakin hazirki isde Hokumat siibuta
yetirmadi ki, arizogilorin yerino yetirdiklori vozifalorin xarakteri onlar1 bu clir mohdudiyyatlorin
totbiq edilmali oldugu "dovlet idarsetma orqanlarinin iizvlori" hesab etmaya asas verir. Belaliklo,
arizagilor Konvensiyanin 11-ci maddasina tam asasla istinad eds bilarlor.

Hazirki 1sdo dovlet orqanlarinin  horokotlorinin  vo horakotsizliyinin dogurdugu kompleks
naticalor bu isi orizagilorin Konvensiyanin 11-ci maddasi ilo tomin edilon hiiquglarin1 hoyata
kecirmolorina cavabdeh dovlotin miidaxilesi baximindan vo dovlst orqanlarinin bu hiiquglarin
real olaraq hayata keg¢irilmasini tomin etmokdon ibarat pozitiv 6hdsliklorini yerine yetirmokdon
yayinmalar1 baximindan nozordon kegirmoyo imkan verir. Mohkomo sikayot orizosinin bu
hissasini arizagilorin hiiquqlarini hayata kecirmolorina edilmis miidaxilo baximindan aragdirmag:
va eyni zamanda dovlatin pozitiv 6hdaliklarini nazers almagi gorara aldu.

Hazirki isdo arasdirilan dovrdo miilki qullugcular torofindon homkarlar ittifaqi yaradilmasina
Tiirkiye qanunvericiliyi ilo qoyulmus miitloq qadaganin toxiresalinmaz ictimai telobatdan irali
goldiyi siibuta yetirilmoyib. Miilki qulluqgularin homkarlar ittifaqlar1 yaratmaq vo onlarin
islorinds istirak etmok hiiququ istor universal, istorsa do regional beynoalxalq hiiquq normalari ilo
taninirdi. Homkarlar ittifagqinda birlosmok hiiququ homginin Avropa Surasinin iizvii olan biitiin
dovlatlor terofinden tanmmmisdi. Dovlst qulluqgularinin hamkarlar ittifaqr yaratmaq hiiququnu
beynolxalq soviyyado tomin edon fundamental miigavilo olan BOT-in 87 sayli Konvensiyasi
Tiirkiye Konstitusiyasina osason daxili qanunvericilik sistemindo birbasa totbiq edilo bilordi vo
dovlot sonraki hiiquq praktikasinda (Konstitusiyaya edilon doyisikliklordo vo mohkomo
qorarlarinda) miilki qulluggularin birlosmoek hiiququnu tanimaga hazir oldugunu tesdiq etdi.
Eloco do 2000-ci ildo Tiirkiya bu hiiququ taniyan iki BMT miiqavilosino qosuldu. Amma
beynalxalq hiiquq sahasinda Tiirkiyonin olda etdiyi bu irsliloyislors baxmayaraq, Tirkiyonin
dovlat organlar1 bu dovrds arizagilorin homkarlar ittifaglart yaratmaq hiiququnu iki asas sababa
gora tomin edo bilmayiblor. Birincisi, BOT-in 87 sayli Konvensiyasini ratifikasiya etdikden
sonra Tirkiys 2001-ci ilodok bu hiiququn praktikada hoyata kecirilmosini tonzimloyan gqanunlar
qobul etmoyib. ikincisi, kegid dévriindo Kassasiya mohkomasi beynolxalq hiiquq normalarini
rohbaor tutmus birinci instansiya mohkomasinin gorarini dastoklomodi vo bunun avazina hiiquqi
soxslorin yaradilmasina aid milli qanunvericilik normalarina mohdud ¢orgivali vo formal sorh
verdi.

Beloliklo, Kassasiya mohkomosinin mohdud c¢orgivali sorhi vo  1993-2001-ci illordo
qanunvericilik orqaninin harokatsizliyi Tiirkiye Hokumotinin orizagilorin homkarlar ittifaq
yaratmaq hiiququnu tomin etmok 6hdsliyini yering yetirmasinin garsisini1 almisdi vo bu 6hdasliyin
yerind yetirilmomosi "demokratik comiyyatds zoruri" deyildi.

Natica: pozuntu bag verib (yekdilliklo).



Iki il arzind> tatbig edilmis kollektiv miiqavilonin lagvi masalasi: 11-ci maddada tosbit olunmus
birlosmok hiiququnun mahiyyati ilo bagli Mohkomonin presedent hiiququnun inkisafi iki osas
prinsiplo  sociyyalenir: birincisi, Mohkomo miivafiq dovlet torofindon qiymotlondirmoe
sarbastliyinin hiidudlar ¢or¢ivasindo gobul edilmis todbirlori biitdvlitkds nozors alir; ikincisi, o,
homkarlar ittifaqu yaratmaq azadlifinin miihiim elementlorina toxunan mohdudiyyatlorlo
razilagsmir, ¢iinki bu elementlor olmasa birlosmok azadligi 6z mahiyyatini itirmis olar. Bu iki
prinsip bir-birine zidd deyil vo qarsiligh olagadadir. Bu qarsiligh slage onu nazards tutur ki,
istirak¢1 dovlet Konvensiyanin 11-ci maddosine riayat etmok iigiin hansi todbirlorin goriilmosini
mogsadouygun oldugunu se¢mok hiiququnu 6ziindo saxlamagla yanasi, hom do Mohkomonin
presedent hiiququnda miihiim sayilan elementlori nozors almaq 6hdaliyini dasiyir.

Mohkomonin presedent hiiququnda birlosmok hiiququnun asagidaki miihiim elementlori
forqlondirilir: hamkarlar ittifaglar1 yaratmaq va onlara daxil olmaq hiiququ; "qapali miiossisalar"
(yalmiz homkarlar ittifaq: {izvlorini 1o qobul edon miisssisalor) haqqinda sazislorin qadagan
olunmasi vo hamkarlar ittifaqinin 6z {lizvlerinin roylorini igogdtlirons ¢atdirmaq hiiququ. Bu
siyah1 tam deyil. ©mok miinasibatlori doyisdikca bu siyahi da doyisikliys ugraya bilor. Beloalikls,
birlogsmok hiiquqlarinin mohdudlasdirilmasi insan hiiquqlarinin praktiki vo somarali miidafissini
tomin edon torzdo sorh olunmalidir.

Kollektiv miiqavilo baglamaq iiclin danisiqlar aparmaq hiiququna golinco, Mohkomo 6ziiniin
presedent hiiququna istinad edorok vo milli vo beynolxalq amok ganunvericiliyinds bas veran
doyisikliklori, habels istirak¢t dovlstlorin bu sahays aid praktikasini xatirladaraq qeyd etdi ki,
isogotiironla kollektiv danigiglar aparmaq hiiququ prinsipca Konvensiyanin 11-ci maddesinde
nozards tutulmus "6z maraqlarim1 miidafio etmok iiglin homkarlar ittifaglar1 yaratmaq vo onlara
daxil olmaq hiiququnun" miihiim elementlorindon biridir va dovlatlor 6z sistemlori ¢orgivasindo
zorurat oldugda coxsayli niimayondolori tomsil edon homkarlar ittifaglarina xiisusi status
verilmasini nozorde tutmaqda sorbostdirlor. Digor is¢ilor kimi miilki qulluqgular da, miisyysn
spesifik hallar istisna olmagqla, yuxarida qeyd edilon hiiquqglardan istifado etmok imkanina malik
olmalidirlar, bu sortlo ki, "dovlst idareetmo orqanlarmin tizvlerina" totbiq edilon "qanuni
mohdudiyyatloro xolal gotirilmosin", amma hazirki isdo orizogilor bu kateqoriyaya monsub
deyillor.

Nozordon kegirilon dovrde "Tiim Bel Sen" homkarlar ittifaqr artiq isogotiironls kollektiv
danisiglar aparmaq hiiququna malik idi. Bu hiiquq Konvensiyanin 11-ci maddosi ilo tomin edilon
homkarlar ittifaqinin faaliyyatinds istirak hiiququnun xarakterik elementlorindon birini togkil
edir. Kollektiv danisiglar vo onlarin naticasindo baglanan va iki il arzindo bolodiyys surasi ilo
omok miinasibatlorini (bozi maliyys masalalari istisna olmaqla) tonzimloyan kollektiv miigavile
miivafiq homkarlar ittifaqinin 6z iizvlorinin maraqglarinin dostoklomasi vo qorumasi {i¢iin miithiim
vasito toskil edirdi. Tiirkiyo torofindon artiq ratifikasiya olunmus beynolxalq omok
konvensiyalarinin normalarinin totbiqi li¢lin zoruri olan gqanunvericiliyin olmamasi vo Kassasiya
Mohkomosinin bu hala istinadon qobul etdiyi vo faktiki olaraq kollektiv miigavilonin lagvine
sabab olmus 6 dekabr 1995-ci il tarixli qorar orizogilorin homkarlar ittifaqinin tizvii qisminds
foaliyyatlorino miidaxils toskil etmisdi.

Bundan basqa, homin dovrdo bir cox elementlor ona dolalot edirdi ki, miilki bolodiyyo
qulluggular1 gisminds arizacilorin kollektiv danisiglar aparmaq hiiququna malik olduglarini vo bu
hiiququn vasitesilo dovlet orqganlarinin kollektiv miigavilo baglamaga sdvq etmok imkanina
malik olduglarini tanimaqdan imtina edilmosi "toxirasalinmaz ictimai tolobatdan" irali golmirdi.
Miilki qulluggularin kollektiv danisiqlar aparmaq hiiququ timumi vo regional beynolxalq hiiquq
miiqavilolorinds vo Avropa Surasinin iizvii olan dovlstlorin ¢oxunda taninmigdi. Bundan olava,
Tiirkiyo beynoalxalq soviyyoads iscilorin kollektiv danmisiqlar aparmaq ve kollektiv miigavilo



baglamaq hiiququnu tonzimloyon osas sonad olan BOT-in 87 sayli Konvensiyasini ratifikasiya
etmisdi vo homin hiiquq bu isdoki homkarlar ittifagina da samil olunurdu.

Mohkomo bu noticoys goldi ki, kollektiv miiqavilonin retrospektiv qaydada logvi "demokratik
comiyyatds zoruri deyildi".

Natica: pozuntu bas verib (yekdilliklo).

Madds 41: "Tiim Bel Sen" homkarlar ittifaqin1 tomsil edon conab Baykaraya monavi ziyanla
olagadar olaraq 20.000 avro toyin edildi ki, homin moblogi hamkarlar ittifaqina versin; galan
biitiin ndv ziyanlara goéro Kamal Damirs (Kemal Damir) 500 avro toyin edildi.
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