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Burdov Rusiyaya qarst (Ne 2) (Burdov v. Russia (no. 2)), ariza Ne 33509/04
15.01.2009-cu il tarixli gorar [I Bolma]

Madd» 46

46-c1 maddanin 2-ci bandi

Mbahkama gararimin icrasi

Cavabdeh dovlstdon tsleb olundu ki, mohkemo qorarlarmin icra edilmomoasine vo ya icrasinin
gecikdirilmosine gora arizagiys vo bu ciir iglordo zoror ¢okmis biitliin soxslors kompensasiya imkant
yaradan somarali hiiquqi miidafis vasitasinin mévcudlugunu tomin etsin.

Madds 41

Oriza¢inin isinds Avropa Moahkomasi torsfindon pozuntunun miioyyon edildiyine baxmayaraq, arizaginin
xeyrina ¢ixarilmis milli mohkomo qorarlarinin icrasinin dévlst orqanlari torofindon tomin olunmamasi
(Konvensiyaya zidd olan praktika): manavi ziyana gora tayin olunmus kompensasiyanin mablagi artirild

Faktlar: Orizogi Cernobil atom stansiyasinda bas vermis qozanin noticolorinin aradan galdirilmasi
islorindo istiraki ilo bagl sosial miiavinatlorin onun xeyrino tutulmasi iigiin 1997-ci ilden baglayaraq
dofolorlo miivafiq dovlet orqanlarma qarst iddialar qaldirdi. Mshkomolor onun iddia talablorini tomin
etdilor, amma qorarlar1 ¢ox uzun miiddst orzindo icra olunmadi. O, mohkomao qorarlarinin icra edilmomaosi
ilo olagoadar olaraq 2000-ci ildo Avropa Mohkamasing ilk sikayet orizesini verdi. 2002-ci ildo Avropa
Mohkomasi Konvensiyanin 6-c1 maddasinin va 1 sayli Protokolun 1-ci maddssinin pozuldugunu miioyyan
etdi (bax: Burdov Rusiyaya qarsi (Burdov v. Russia), 42 sayli Molumat biilleteni). 2004-cii il tarixli
gotnamosinds Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi qeyd etdi ki, Hokumot 2002-ci il tarixli qorarda
nazards tutulan adalatli kompensasiya mablogini toyin olunmus miiddstds arizagiys 6doyib. O, daha sonra
orizagi ila eyni vaziyyatds olan goxslor kateqoriyasi barads goriilmiis tadbirlori qeyd etdi v bildirdi ki, o,
bu isdo Konvensiyanin 46-c1 maddosinin 2-ci bondindo nozords tutulan funksiyalarini yerino yetirib. O,
eyni zamanda xatirlatdi ki, baxilmagda olan digor islorin kontekstindo dovloat orqanlari Nazirlor
Komitasinin nozarati altinda Rusiya milli mehkomalorinin gorarlarinin icra edilmomasindon ibarat iimumi
problema diqqatlarini yonoaldiblor. Bu arada arizaginin xeyrina ndvbaeti qorarlar ¢ixarildi. Onlar tam icra
edildi, amma bazilori toxminon bir ilden ii¢ ilodok yubanma ils yerins yetirildi.
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Hiiquqi masalalar — Mahkoma ddvlatin iizorine srizagiys pul 6domak vozifasi qoyan milli mohkomalarin
ii¢ gorarinin dovlot torafindon uzun miiddot icra edilmomosino géro Konvensiyanin 6-c1 maddosinin vo 1
sayli Protokolun 1-ci maddasinin pozuldugunu miiayyan etdi.

Madd»s 13 — Dovlete va ya onun orqganlarina qarsi ¢ixarilmig moahkemo gorarlarinin uzun miiddst icra
olunmamasi ila slagadar olaraq arizaginin pozulmus hiiquglarinin adekvat va yetarli sokilda barpasi tigiin
preventiv vo ya kompensasiya xarakterli daxili hiiquqi miidafis vasitesi yox idi.

Natica: pozuntu bas verib (yekdilliklo).

Maddo 46 - Konvensiyaya zidd praktika: Hazirki isdo pilot qorar prosedurunun totbiqi
mogsodouygundur, belo ki, asas problemlor tokrarlanir vo daimi xarakter dasiyir, ¢ox sayda soxslors tosir
gostorir va milli saviyyads pozulan hiiquglarin tacili vo adekvat sokilde barpa olunmasina ciddi ehtiyac
var. Milli vo beynslxalq soviyyade miixtolif orqanlarin vo tosisatlarin ifado etdiyi narahatliglar
Mohkomanin 200-9 yaxin qorarinda 6lkodaki struktur probleminin vurgulandig: fikirlorls {ist-iisto diisiir.
Bu problemlor noainki hazirki isde oldugu kimi Cernobil AES-da qozadan zorar ¢okon soxslora tasir
gostarirdi, hom do Rusiya ohalisinin slverigsiz voziyyatds olan digor ¢oxsayli qruplarimi da shato edirdi:
gerarlarin icra edilmemasi pensiyalarin, usaq miiavinatlorinin vo harbi xidmet dovriinde vo ya yanlis
mohkomao qorar1 noticosindo doymis ziyana goro kompensasiyalarin 6donilmosine aid islordo kifayot qodor
tez-tez bag verirdi. Belo faktlara aid toxminon 700 is icraatda idi vo bozi hallarda eyni orizagilora qarst
Konvensiyanin eyni maddssinin pozuldugu barode Avropa Mohkomasi torafindon qorar ¢ixarilmasina
sabab ola bilordi. Bu fakt da bdyiik narahatliq dogurur ki, hazirki isdo miioyyon edilmis pozuntular
arizaginin isi iizra birinci qorar ¢ixarildiqdan bir negs il sonra bag verib, halbuki Rusiya Konvensiyanin
46-c1 maddasine uygun olaraq Nazirlor Komitosinin nozarati altinda zoruri barpaedici vo qabaqlayict
(preventiv) tadbirlor gérmays borclu idi. Belslikls, askar edilmis pozuntular miivafiq strukturun igindoki
daimi qiisuru vo Konvensiyaya zidd olan praktikani oks etdirir.

Somorali hiiquqi miidafio vasitesinin tomin olunmasi: Konvensiyanin 6-c1 maddssinin va 1 sayh
Protokolun 1-ci maddasinin pozuntusunun Mohkomo torafindon askar edilmosine sobab olmus problemlor
federal vo yerli soviyyads miixtalif hakimiyyat orqanlarinin istiraki ilo shatali vo kompleks tadbirlarin
(ola bilsin ki, qanunvericilik todbirlorinin va ya inzibati tadbirlorin) hayata kegirilmasini tolob edir. Zoruri
islahatlarin  aparilmasina nozarot edilmesi Nazirlor Komitosinin funksiyasidir, bunun {igiin o,
solahiyyatlora vo vasaitloro malikdir. 13-cii maddenin pozuntusuna galinca, Mahkomoanin goldiyi naticalor
bu pozuntularin tasirine moruz galmis ¢oxlu sayda insanlar tigiin adekvat vo yetorli kombinasiyani tomin
eda bilon somarali daxili hiiquqi miidafis vasitesinin yaradilmasini va ya bels vasitalorin kombinasiyasini
birmonali olaraq tolob edir. Buna géro do Mohkomo cavabdeh dovlatdon tolob etdi ki, dovloto vo ya onun
orqanlarina qarsi ¢ixarilmig mohkomo qorarlarii icra etmokdon doévlet orqanlarinin uzun miiddot
yaymmasindan irali goelon Konvensiyanin pozuntularini somarsli sokilde kompensasiya eds bilon hiiquqi
miidafio vasitosini tomin etsin. Homin vasito, bu qorarda gostorildiyi kimi, Konvensiya prinsiplorina
uygun olmali va qarar qiivvays mindikdan sonra alt1 ay arzinds zarargakanlarin saroncaminda olmalidir.

Yeni sikayatlors bagl icraatin dayandirilmasi: Mahkemo bu gorarin gobulundan sonra gondarilon biitiin
yeni sikayotlora baxisi dayandirmagi qerara aldi, shbot yalniz o sikayatlordon gedir ki, orada arizagilor
dovlat orqanlar torafindon onlara 6donis edilmasi barads milli mehkoms gorarlarinin icra edilmemasini
vo ya vaxtinda yerina yetirilmomasini geyd edirlor. Bu sikayatlor {izra icraat bu gorar qiivveys mindikdon
sonra bir il miiddotine dayandirilir.

[craatda olan igloro goro kompensasiya: Bu qorar ¢ixarilana qodor verilmis sikayotlora golinca, ddvlot
orqanlar1 tersafinden borc mablaglorinin ddenilmemasi vo ya vaxtinda ddonilmomasi naticesinds zorar
¢okmis biitiin soxsler liclin cavabdeh dovlat bu garar qlivvays mindikdan sonra bir il miiddstinds adekvat
va yetarli kompensasiyani tomin etmoalidir. Mohkomanin rayine gora, dovlst organlarinin 6z togobbiisii ilo
somarali daxili hiilquqi miidafis vasitasini tomin etmasi yolu ilo, yaxud fordi qorarlar ¢ixarilmasi vasitasils,
masalon, arizagilarls barigiq saziginin baglanmasi ve ya Konvensiyanin toloblarine uygun olaraq birtorafli
kompensasiya toklifinin edilmasi vasitasilo bu islorde adekvat vo yetarli kompensasiyaya nail olmaq olar.



Bu roy bu qorar ¢ixarilana qader Mahkomoays sikayeot orizesi vermis vo sikaystlori barade Hokumoto
molumat verilmis biitiin orizagilora samil olunur. Dovlot organlari torafindon 6lkadaxili kompensasiya
todbirlori goriildiiyti miiddotdo biitiin bu islor iizro ¢okismo xarakterli icraatlar bu qorar qiivvoya
mindikdan sonra bir il miiddstine dayandirilir.

Madds 41 — Moahkomo monavi ziyana gdre kompensasiyanin moblagini miisyyonlosdirarkon miixtalif
amillori, o cilimladon orizaginin yasini, soxsi golirlorini, milli mahkamalor torafindon tayin olunan
mabloglorin xarakterini vo miqdarini, gorarlarin icra miiddstini vo digoer shamiyyatli hallar1 nozere alir.
Homginin arizaginin saglamliq durumu, habelo lazimi qaydada va (ve ya) vaxtinda yerins yetirilmayan
gerarlarin say1 nazare alinir. Tayin olunmus meblaglor prinsipce macburi qgiivvays malik olan gorarlarin
icra edilmadiyi miiddato diiz miitenasibdir (yani miiddot uzun oldugca mablag da artir). Bu is lizra 2002-ci
il tarixli qorarmmda Avropa Mahkomasi milli mehkemslerin ii¢ qorarinin icrasiin bir ilden ii¢ ilodek
miiddoto yubadilmasi ilo olagodar olaraq yetirilmis monavi ziyana goéro arizogiys 3.000 avro toyin etdi.
Hazirkt igdo milli mahkamalarin {i¢ gorari ila arizaginin xeyrina tutulmali olan analoji mablaglorin ona
Odonilmasi yubadilib. Amma milli mahkomsolorin qgorarlar asasinda dovlet orqanlarimin ona 6domsoli
olduglar1 borclarin1 6demakdon miitomadi yayinmalari onun monavi iztirablarini vo hayocanini daha da
artirib, halbuki arizaginin avvalki igsinds Avropa Mahkamasi pozuntunun bas verdiyini miiayyon etmisgdi.
Naticads arizaginin kifayat qoder vaxt aparan beynoalxalq prosedura — Avropa Mahkomasindoki icraata {iz
tutmaqdan basqa ¢ixis yolu qalmayib. Bu miithiim amili nazere alaraq, Mahkomo monavi ziyana gors
orizagiys toyin olunan kompensasiya moblogini 6.000 avroyadok artirmagi mogsadouygun hesab etdi.

Olavo malumat ii¢lin 24 sayl press-relizo bax.
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