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Budayeva va bagqalar: Rusiyaya qarsi (Budayeva and Others v. Russia), arizd Ne 15339/02
20.03.2008-ci il tarixli gorar [I Bolmao]

Madds 2

Pozitiv ohdaliklor

Oncodon prognozlasdirilmast miimkiin olan dasqin tohliikosini nozero almagqla, torpaq saholorinde
maskunlagsmanin planlagdirilmasinin vo fovgslade hallarla bagli yardim siyasstinin dovlst orqanlari
tarafindan hoyata kegirilmomasi naticasinds insan itkilorinin olmasi: pozuntular bas verib

1 sayh Protokolun 1-ci maddasi
1 sayh Protokolun 1-ci maddasinin birinci hissasi
Oz miilkiyyatindon maneasiz istifada etmak hiiququ

Dasqin naticasindo miilkiyyatlarine ziyan doymis zarargokenloari alternativ yasayis yeri ilo va fovgolads
voziyyatlo bagli yardimla tomin etmak iiglin dovlst orqanlari torafindon goriilmiis todbirlorin adekvatligi
masolasi: pozuntu bas vermayib

Faktlar: Tirmauz sohari (Rusiya) 1937-ci ildon bori her il dagqnlarin qeyde alindigr orazido yerlosir.
2000-i ilin yayinda yeddi giin orzinds ardicil dasqinlar bas verdi ki, naticads birinci arizaginin ari do daxil
olmagla on az1 sokkiz noforin 6liimii geydo alindi. Onun kigik oglu ciddi xasaratlor aldi, ikinci orizagi ilo
qiz1 is9 ciddi yaniq yaralar1 aldilar. Folakotdon sonra orizagilorin evlori vo omlaki mahv oldu, sahhatlori
pislosdi, har¢and ki, onlara fovgolads halla slagodar pulsuz yasayis yeri va birdefolik miiavinat verilmisdi.
Prokurorluq ns bag vermis falakatlo, na do birinci arizaginin 6liimii ilo bagl cinayst isi agmamagi qorara
aldi, onun Olimii tosadiifon bas vermis badboxt hadiso hesab edildi. Sonradan orizagilorin dovlot
orqanlarina qarsi qaldirdiglart miilki iddia rodd edildi, ¢iinki yerli ohali folakot tohliikosi barado media
vasitasilo molumatlandirilmis vo falaketin monfi naticalorini azaltmaq {iglin miimkiin olan biitiin tadbirlor
gorilmiisdii.

Avropa Mohkomaosindoki icraatda Hokumot iddia etdi ki, dasqinlarin miistosna xarakteri sababindon
onlart dncodon prognozlagdirmaq vo ya dayandirmaq miimkiin deyildi, sakinlor iso toxliyo barodo
gostarislora baxmayaraq falakatin birinci dalgasindan sonra evlarine qayitmisdilar.

Oz ndvbasindo arizagilor iddia etdilor ki, dévlot orqanlar1 nasaz voziyystds olaq qurgularin zoruri tomirini
hoyata kecirmoyiblor vo onlara oncodon xabordarliq etmoayiblor, yaxud hadisslora dair arasdirma
aparmayiblar. Onlar rayon biidcasinds tomir ii¢lin maliyya vasaitlorinin nozards tutulmadigini tosdiq edon
rosmi sonadlori toqdim etdilor vo bildirdiler ki, folakotdon xeyli avvel dagliq orazilorin geofizikasi
institutu (dagliq rayonlarda tobii falakat tohliikesinin monitoringini aparan dévlst qurumu) terafinden bir
sira xobordarliglar almisdilar, homin xobordarliglar tomir islorinin aparilmasinin vo ehtiyac yarandiqda
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ohalinin toxliyasini asanlagdirmaq ii¢iin miigahido postlarin toskilinin zoruri oldugunu gdstorirdi.
Sonuncu xsbardarliglarin birinde séhbat tacili tadbirlor gdriilmayacoyi toqdirde rekord sayda itki ve
qurbanlarin olmasi tohliikesindon gedirdi.

Hiiqugi masalalor — Madda 2: a) Adekvat texniki xidmatin olmamasi vo xabsrdarliq sisteminin togskil
edilmomasi: Fovqelade vaziyyetlords dovletin pozitiv 6hdsliklorinin hiidudlar tohliikenin menboyinden
va riski azaltmagin no deracads miimkiin olmasindan asilidir. Bu zaman shamiyyat kasb edon amil ondan
ibaratdir ki, igin hallar1 insanlarin yasayisi vo ya istifadasi {iglin togkil olunmus miioyyan orazide miioyysn
tobii folakstlorin agig-aydin qagilmaz oldugunu, o ciimlodon homin tobii folakeotlorin miitomadi bas
verdiyini gostorirmi? Dovlot organlar: 1999-cu ildo bir sira xobardarliglar almigdilar, homin xobordarliqlar
osasinda onlar genis miqyasli dasqinlarin bas vermosi tohliikosinin artmasina hazir olmali idilar. Ustalik,
onlara moslum idi ki, miqyasindan asili olmayaraq istonilon dasqmn miidafis infrastrukturundaki zadolor
ucbatindan dagidici naticolors sobob olacaq. Tacili tomire ehtiyac duyulmasi agig-aydin goriinse do, bu iso
he¢ bir vosait ayrilmamigdi. Yerli ohalinin tohliikasizliyinin tomin edilmasi {i¢iin zoruri olan praktiki
tadbirler goriilmomisdi: shaliys xabordarliq edilmomisdi, toxliys barads qorar na qobul edilmis, no dorc
olunmus, ns ds hoyata kecirilmisdi; miivoqqgeti miisahids postlarinin yaradilmasi barads dagliq srazilorin
geofizikasi institutunun israrl toloblorine ohomiyyat verilmomisdi; hor hansi tonzimloyici normativ baza,
yaxud torpaq saholorindo moskunlagmanin planlagdirilmasi siyasoti hazirlanmamis vo ya xiisusi
tohliikasizlik todbirlori goriilmomisdi; dasqinlarin  qarsisimi  alan  qurgular lazimi  veziyyotds
saxlanmlmamgdi. Xiilasa, dovlot orqanlar1 dasqindan ovval heg bir todbir gdrmomisdilor. Insan itkilorinin
bas vermasi tohliikasini dncodon prognozlagdirmagin miimkiinliiyiinii nazors alsaq, torpaq sahslorinds
maskunlagsmanin planlagdirilmast vo fovgolade voziyyetlo baghh yardimin tomin edilmesi siyasotini
hazirlamaqdan dovlst orqanlarinin yayinmalarina he¢ ns ilo borast qazandirmaq olmazdi. Bu siyasatin
hayata kegirilmosino mane olan ciddi inzibati ndgsanlar birinci oriza¢inin arinin 6liimiing, onun 6ziiniin vo
ailo Tlizvlorinin iso xosaratlor almasina sobob oldu. Belsliklo, dovlst orqanlari yasamaq hiiququnun
somorali miidafiesini tomin etmok {i¢iin gqanunverici vo inzibati baza yaratmaq vazifolorini yerino
yetirmayiblar.

Natica: pozuntu bag verib (yekdillikls).

b) Bag vermis folakoto mohkomos organlarinin reaksiyasi: Folakotdon bir hafto kegso do, prokurorluq
birinci orizoginin orinin 6liimii ilo bagh cinayst isi agmamagi qorara aldi. Tohgiqat Sliimiin birbasa
sababinin miioyyanlogdirilmasi ilo mohdudlasdi, tohliikssizliyin tomin edilmasi vo ya dévlat orqanlarinin
moasuliyyati mosalasi iso arasdirilmadi. Bu mosalolor hor hansi cinayat aragdirmasinin, inzibati vo ya
texniki aragdirmanin predmeti olmadi. Konkret olarag, texniki xidmotin geyri-adekvat olmasi ilo vo
xobordarliq sisteminin teskilinden yaymma ilo bagli bir sira iddialarin yoxlanilmasi iiglin he¢ bir harokat
edilmadi. Ziyanin kompensasiyasi barads arizagilarin toloblari milli mehkamalor torafindon faktiki olaraq
radd edildi, ¢iinki arizagilor dovlatin sohlonkarliginin tobii folakot zamani qagilmaz olan ziyanin hoddini
asan ziyana na doracads sobob oldugunu siibut eds bilmadilor. Lakin bu sualin cavabi yalniz kompleks
arasdirma aparilmasi vo faktlarin miioyyon edilmasi noticosinda verilo bilordi, buna iso yalniz dovlot
orqganlarinin imkan1 vardi. Belalikla, arizagilorden onlar {igiin olgatan olmayan siibutlar1 taqdim etmalori
tolob olunmusdu. Istonilon halda, milli mohkomsolor sahidlorin ¢agirilmasi vo ya ekspertlorin royinin
alimmasi yolu ilo isin hallarin1 miisyyanlosdirmak {iciin 6z solahiyystlorindon lazimi qaydada istifads
etmadiloar, halbuki arizagilorin toqdim etdiklari siibutlar miiayyon vazifali soxslorin onlarin arqumentlorini
tosdiq etdiklori barode molumatlart 6ziindo ehtiva edirdi. Beloliklo, bas vermis falakoto goro dovlatin
masuliyysti masalasi hor hans1i mahkems va ya inzibati orqan terafinden no arasdirilmis, no do nozardon
kegirilmisdi.

Natica: pozuntu bag verib (yekdillikls).

1 sayh Protokolun 1-ci maddasi — Aydin deyil ki, miidafis infrastrukturunun no dorocodo normal
voziyyatdo saxlanilmasi dagqinlarin miistosna doracads bdyiik qiivvesinin tesirini azalda bilordi.
Homginin bu da siibuta yetirilmadi ki, arizagilorin evlorine vo ya amlaklarina ziyan doymasinin qarsist
xobordarliq sisteminin togkili noticosindo alina bilordi, buna gora do, bu mosalodo dovlotin sohlonkarliga
yol verdiyini iddia edorok onu mosuliyyato calb etmok olmaz. Bundan basqa, dovlstin 6zal miilkiyyati



miidafio etmok Ohdsliyi mohv olmus miilkiyystin bazar doyerini biitiinliikklo kompensasiya etmok
vozifasini nozorde tutmur. Dovlotin toklif etdiyi kompensasiyanin moblagi giymatlondirilorken ddvlet
organlar1 torofindon goriilon digor todbirlor, voziyyotin miirokkobliyi, miilkiyyot¢ilorin sayi, habelo
folakatlorlo bagh yardimin tomin edilmosinden irali golon iqtisadi, sosial vo humanitar mososlalar nozero
almmalidir. Yasayis yeri oldo etmolori {igiin arizagilors verilmis kompensasiya mobloglori agig-aydin
geyri-miitonasib mablaglor deyildi. Homginin zarar¢okanlorin saymin ¢oxlugunu va fovgslads vaziyyatle
bagl gostarilon yardimin miqyasini nozars alsaq, ev oasyalarma goro kompensasiyanin yuxari haddinin
mablagi (13.200 rubl, yani toxminan 530 avro) he¢ do adalotsiz gdoriinmiir. Kompensasiyalarin bolgiisii
birbasa vo avtomatik sokilde hayata kecirilirdi vo hor hansi ¢okismo proseduru va ya faktiki ziyanin bas
verdiyini siibut etmoak zorursti movcud deyildi. Belsliklo, kompensasiyanin toyin olunmasinin sortlori
arizagilarin iizerina geyri-miitanasib doracads agir yiikk qoyan sortlor deyildi.

Noatica: pozuntu bas vermoyib (yekdilliklo).

Maddas 41: Monovi ziyana gora birinci arizagiys 30.000 avro, ikinci orizogiys 15.000 avro, galan
arizagilarin har birins ise 10.000 avro toyin edildi.
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