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Sitaropoulos i Giakoumopoulos protiv Grcke [GC] - 42202/07
Presuda 15.3.2012 [GC]

Clanak 3. Protokola br. 1

Slobodno izrazavanje misljenja naroda
Pravo glasa

Nepostojanje zakonodavstva koje bi uredivalo postupak za grcke drzavljane koji
Zive u inozemstvu da glasuju na parlamentarnim izborima: nema povrede.

Cinjenice - Podnositelji zahtjeva su dva gréka drzavljana koja su trajno
nastanjena u Strasbourgu (Francuska). U pismu od 10. rujna 2007. upucenom
gr¢kom veleposlaniku u Francuskoj izrazili su zelju da glasaju iz drZzave njihova
prebivalista na parlamentarnim izborima koji su se odrzavali u Grckoj 16. rujna
2007. Dva dana kasnije, veleposlanik im je odgovorio da ne moze udovoljiti
njihovu zahtjevu iz razloga Sto nisu postojala pravila koja bi uredivala uvjete za
postupak glasovanja grckih biraca koji su se nalazili izvan drzave. Opdi izbori su
odrzani, a podnositelji zahtjeva, koji nisu otputovali u Gréku tom prigodom, nisu
iskoristili svoje pravo glasa.

U presudi od 8. srpnja 2010. (vidi Obavjestajnu biljeSku br. 132), Vije¢e Suda je
zakljucilo da je doslo do povrede ¢lanka 3. Protokola br. 1 uz Konvenciju.

Pravo - Clanak 3. Protokola br. 1: Podnositelji zahtjeva su se Zalili na ¢injenicu da
gr¢ko zakonodavstvo nije omogucavalo drzavljanima koji zive izvan zemlje da
glasuju na parlamentarnim izborima iz svog mjesta prebivalista. Iako Ustav vec
trideset i pet godina sadrZi odredbu da se ima organizirati pravo glasa za
dijasporu, nije usvojena nikakva mjera koja bi dala ucinka tom pravu. Sud je
stoga imao razmotriti da |i je izborni sustav, unato¢ propustu usvajanja
zakonodavstva glede uvjeta za ostvarivanje prava glasa, dozvolilo “slobodno
izrazavanje misljenja naroda” te da li je saCuvao “samu bit prava glasa”, te
opcenito, da li ¢lanak 3. Protokola 1 namece drzavama obvezu da uvedu sustav
koji omogucava pravo glasa dijaspore.
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Kao prvo, ni mjerodavni medunarodni ni regionalni sporazumi kao ni njihova
interpretacija od strane nadleznih medunarodnih tijela ne sadrze temelj za
zaklju¢ak da bi drzava imala obvezu omoguditi svojim drzavljanima koji
privremeno ili trajno borave u inozemstvu, ostvarivanje prava glasa. Istina je da
su tijela Vije¢a Europe u nekoliko navrata pozvale drzave c¢lanice da omoguce
svojim drzavljanima koji Zive u inozemstvu da sudjeluju u najve¢oj mogucoj mjeri
u izbornom postupku. Medutim, kao Sto je naglasila Venecijanska komisija*,
olakSavanje prava glasa dijaspore, iako pozeljno, nije bilo i obvezno za drzave
vec¢ je samo predstavljalo mogucénost koje je zakonodavac svake zemlje imao
razmotriti.

Kao drugo, komparativno-pravhom usporedbom zakonodavstva drzava clanica
Vijeca Europe ustanovljeno je da se prema vaze¢im odredbama nije moglo
zakljuciti da su drzave imale obvezu omogucavanja prava glasa svojim
drzavljanima koji Zive u inozemstvu. Iako je velika vedina drZzava ugovornica
dopustala svojim drzavljanima pravo glasovanja u inozemstvu, neke to nisu
ucdinile. Sto se tice uvjeta za ostvarivanje tog prava, oni su se trenutno znatno
razlikovali, Sto je impliciralo da su drzave ugovornice imale Siroku slobodu
procjene po ovom pitanju.

Kao trece, iako je grcki Ustav sadrzavao odredbu koja je dopustala zakonodavcu
da uredi pravo glasanja dijaspore iz njihovog mjesta prebivalista, ona ga nije i
obvezivala na to, bududi da je sadrzaj te odredbe bio prepusten izboru. Dakle,
nije bila zadacda Suda ukazivati nacionalnim vlastima kada i kako provesti tu
odredbu. Nadalje, bilo je neprijeporno da su grcke vlasti u nekoliko navrata
pokusale usvojiti zakonodavstvo koje bi dalo ucinka navedenoj odredbi; medutim,
oko tih se pokusaja nije mogla stvoriti politicka volja.

Najzad, unatoc cinjenici da su se podnositelje zahtjeve pitanja u njihovoj zemlji
ticala jednako kao i one koji borave u njoj, to nije bilo dovoljno da dovede u
pitanje pravnu situaciju u Gr¢koj. U svakom slucaju, nadlezne vlasti nisu mogle
uzeti u obzir sluCaj svakog pojedinca po pitanju uredivanja prava glasa, ve¢ su
morali utvrditi opée pravilo. Sto se tiCe remecéenja financijskog, obiteljskog i
profesionalnog Zivota podnositelja zahtjeva koje bi bilo prouzrokovano cinjenicom
da su morali otputovati u Grcku kako bi glasovali, to takoder nije bilo
nerazmjerno do mjere da bi povrijedilo prava na koja su se pozivali.

Zakljucak: nema povrede (jednoglasno).
*Europska komisija za demokraciju kroz pravo, poznatija kao Venecijanska

komisija, jest savjetodavno tijelo Vije¢a Europe o ustavnopravnim pitanjima
ustanovljeno 1990. godine.
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