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Andreyeva Latviyaya qarst [Boyiik Palata] (Andrejeva v. Latvia [GC]), ariza Ne 55707/00
18.02.2009-cu il tarixli gorar [Boyiik Palata]

Madds 14

Ayri-seckilik

Orizaginin yasa goro pensiyast hesablanarkon kegmis Sovet Ittifaqinda uzun illor orzinde islomosinin
Latviya votondasi olmamasi sababindon nazors alinmamast: pozuntu bas verib

Faktlar — Orizagi ilk dofo Latviya orazisine 1954-cii ildo 12 yasinda ikon golmisdi, homin vaxt Latviya
Sovet Ittifaqinin torkibinds idi. Homin vaxtdan bari o, bu orazide daimi yasayirdi. Ovvollor kegmis SSRi
vaotondas1 olmus orizoci hazirda Latviyada daimi yasayan qeyri-vetondas statusuna malikdir. 1966-c1 ilda
o, Olayne kimya kompleksinin emal zavodunda islomoys basladi, bu miisssisa vaxti ilo SSRi Kimya
Senayesi Nazirliyinin tabeliyinde olmus ddvlot miiossisesi idi. Kompleksi SSRI orazisindo yerlosirdi vo
sonradan homin orazi Latviya orazisi oldu. 1981-ci ilodok orizoa¢i homin ddvlst miiossisesi ilo amok
miinasibatlorindo idi vo miiossisonin bag idaresi Kiyevds yerlosirdi. Sonralar onu miisssisonin basqa
bélmasine kegirdilor, bu bélmonin bas idaroasi iso Moskvada yerlosirdi. Orizoginin omok haqqi avvelco
Kiyevdan, sonra iso Moskvadan pogt kdglirmalari vasitasilo 6danilse da, bu hal onun amok gartlaring tasir
gostormadi, ¢iinki o, eyni emal zavodunda islomokds davam edirdi. 1990-c1 ilin noyabrinda Latviyanin
miistoqilliyi elan edildikdon sonra orizagi birbasa zavodun miidiriyyatinin tabeliyino ke¢di. 1997-ci ilda
pensiyaya ¢ixarkon orizogi yerli sosial sigorta orqanindan onun pensiya mobloginin
miloyyanlosdirilmasini xahis etdi. Ona molumat verdilor ki, "D&vlat pensiyalari haqqinda" Qanunun kegid
miiddsalarinin 1-ci bondine uygun olaraq, acnabi votondaglara vo ya votondagligi olmayan soxslors
pensiyalar tayin edilorkan yalniz 1 yanvar 1991-ci iladok Latviya arazisinds yasamis va iglomis soxslarin
omok staji nazora alinir. Orizagi 1 yanvar 1973-cii ildon 21 noyabr 1990-c1 ilodok Kiyev vo Moskvada
yerlosan toskilatlarda islodiyine gors sosial sigorta orqani onun pensiya mablagini yalniz bu toskilatlarda
isladiyi dévrdon avvalki vo sonraki dovrlor iiglin miioyyonlogdirdi. Noaticodo on 20 lat mabloginds ayliq
pensiya toyin edildi (toxminan 35 avro). Orizagi bu gorardan sikayat edarak inzibati vo mahkoma icraatina
basladi. Yekunda prokuror torafinden Ali Mahkomonin Senatina hiiquqi masalslarle bagh toqdim edilmis
kassasiya protesti 6 oktyabr 1999-cu ilds a¢iq mohkoms iclasinda rad edildi. Senat rayon mahkemasinin
va regional mohkoamoanin galdiyi bu naticani tasdiq etdi ki, arizaginin Ukrayna vo Rusiya toskilatlari ilo
omok miinasibatlarinds oldugu dovr pensiyanin hesablanmasinda nazors alina bilmaz. Bundan basqa, o,
geyd etdi ki, hamin isagétiironlor Latviyada vergi 6doayicisi olmadiqlarina gors onlar1 Latviyanin macburi
sosial sigorta sistemino aid etmok {igiin osas yoxdur. Orizagi igino yenidon baxilmasi iigiin vosatot verdi,
clinki 6 oktyabr 1999-cu il tarixli mohkoms iclast planlagdirilan vaxtdan tez basladigina goére o, hamin
iclasda istirak edo bilmomisdi. Bu vosatot do rodd edildi. 2000-ci ilin fevralinda orizogiye molumat
verdilor ki, Latviya ilo Ukrayna arasinda baglanmig saziso osason 1 noyabr 1999-cu ildon onun
pensiyasinin yenidon hesablanmasi hoyata kegirilocok vo onun Ukraynada yerloson isogotiironlo oamok
miinasibatlori onun omok stajina hesablanacagq.
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Hiiquqgi masalalar — 1 sayli Protokolun 1-ci maddasi ilo birgs gotiiriilmokls 14-cii maddoys riayat edilib-
edilmomosi mosalosi: 1 sayli Protokolun 1-ci maddesinin bu iso totbiginin miimkiinliiyli mosslosine
golinca, hokumat hamraylik prinsipi asasinda {imumi biidco vasaitlori hesabina dovlat tarafindon 6danilon
sovet pensiyalar1 sistemi ilo 1991-ci ildon todricon totbiq edilmoys baglamig sistem arasindaki forqe
xiisusi ohomiyyat verdi, sonuncu sistem hor bir sigorta olunan soxsin sigorta 6demalori hesabina
formalasir. Lakin Mohkams geyd etdi ki, dovlat pensiya sistemini yaratdigda homin sistemdon irali golon
fordi hiiquglar vo maraqlar, bu sistemin maliyyslosdirilmasine haqq 6denilib-6donilmemasindan asili
olmayaraq, 1 sayli Protokolun 1-ci maddassinin totbiq dairesine diisiir. Bundan basqa, dovlot 6z orazisi
xaricindoki omok foaliyyoti dovriino goéro fordloro pensiya 6domok barodo 6z miilahizosi asasinda qorar
cixarirsa vo bununla da 6z milli qanunvericiliyinds kifayst qoder aydin hiiquqi baza yaradirsa, belo
0domoleri almaq hiiququ da 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin totbiq dairssine diisiir. Oriza¢inin isinde
"Do6vlot pensiyalart hagqinda" Latviya Qanununun ke¢id miiddoealarinda 1991-ci ilodok kegmis SSRi
orazisindoki amok faaliyystinin imumi miiddati arzinds har hansi sigorta haqqmin ddenilmasindon asili
olmayaraq yasa goro pensiya hiiququ nazords tutulmusdu, amma bu hiiquq yalniz Latviya votondaglari
ticlin idi. Buna gors ds arizaginin bu dovrdaki omak faaliyystinin nozors alinmamasinin yegana sababi bu
idi ki, o, Latviya votondasi deyildi. Tokca bu fakt Mohkomonin belo naticoya galmasi ligiin kifayatdir ki,
orizaginin maddi kompensasiya talabi do 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin totbiq dairasine diisiir.

Isin mahiyyatino golinco, Mohkomo xatirlatd: ki, orizogi onunla farqli roftar edildiyini siibuta yetirdiyino
goro Hokumot bu forqin osasli oldugunu siibut etmolidir. Orizaginin isinde forqli roftar on azi
Konvensiyanm timumi moqgsadlorine uygun olan bir qanuni moaqgsod dasiyirdi, yoni 6lkenin iqtisadi
sisteminin miidafiesine yonolmisdi. Mohkomoa homg¢inin bu mogsadin vo ona nail olmaq {igiin istifado
edilmis vasitolorin miitonasibliyi masalosini aragdirmalidir. Milli hakimiyyst orqanlarinin orizaginin
"Latviya orazisi xaricindoki" omok foaliyystini omok stajina daxil etmokdon imtina etmolori yalniz
orizaginin votondasliginin olmamasina asaslanirdi, belo ki, he¢ bir siibho yox idi ki, orizagi ilo eyni
vaziyyotds olan, eyni dovrde eyni miiossisodo islomis Latviya votondasi yasa goro pensiyanin miibahisoali
hissasini almaq hiiququna malik idi.

Bundan basqa, toroflor razilasdilar ki, orizogi naturalizasiya yolu ilo Latviya votondashigi almis soxs
olsaydi, omok faaliyyatinin biitiin dovrlorina goro pensiya mablaglorini avtomatik olaraq alacaqdi.
Mohkams qeyd etdi ki, yalniz votondagliq slamatins asaslanan forqli roftarin Konvensiyaya uygun hesab
edilmosi {igiin olduqca asasli soboblor gostorilmolidir, amma o, arizaginin isinds bu soboblori gérmiir.
Birincisi, arizaginin statusunun ganunvericilikde nozards tutulan, emoak faaliyyatinin biitiin dovrlarine
g0ro pensiya almaq hiiququ veran digar sortlora cavab vermadiyi siibut olunmayib vs ya iddia edilmayib.
Buna gors do onun situasiyasi eyni vo ya analoji amok bioqrafiyasina malik olan, lakin 1991-ci ilden
sonra Latviya vatondasi kimi tanman soxslorin situasiyasi ilo obyektiv olaraq eyni idi. Ikincisi, sovet
dovriinds kegmis SSRi vatondaglar ilo pensiya hiiquqlart baximindan forqli roftar edildiyino dair her
hansi siibut yoxdur. Uglinciisii, orizogi basqa ddvlotin votondasi deyildi vo Latviyada "daimi yasayan
geyri-votondas" statusuna malik idi, bu 6lko ilo onun stabil hiiquqi alaqolori vardi vo bu 6lko onun sosial
tominatina goro masuliyyati obyektiv olaraq 6z lizerine gétiira bilordi. Belo olan halda hokumatin irali
stirdiiyli arqumentlor Mohkomani buna inandirmaq iigiin yetorli deyil ki, arizoginin iginds barasinds etiraz
edilon forqli roftarin 14-cii maddenin toloblorine uygun oldugu genastine golmok iiclin "aglabatan
miitonasiblik alagesi” movcud idi. Omok faaliyystinin miisyyon ddvriiniin {imumi staja daxil edilmosi
masalasinin ilk névbada dovlstlor arasinda sosial tominat haqqinda ikitorafli sazislorlo tonzimlonmoli
oldugu barade hokumatin rayine baxmayaraq, Mohkomos xatirlatdi ki, Konvensiyani ratifikasiya etmaklo
Latviya "yurisdiksiyasinda olan hor kosin" Konvensiya ilo tomin edilon hiiquq vo azadliglarini tomin
etmoyi Ohdosino gotliriib. Miivafiq olaraq, Latviya ilo Ukrayna vo Latviya ilo Rusiya arasinda
dovlatloraras1 sazisin olmamasi Latviya dovletini Konvensiyanin 14-ci maddesi iizro dasidigi
mosuliyystdon azad edo bilmez. Mohkomo hamginin hékumatin bu arqumentini qebul eds bilmaz ki,
pensiyasini tam moblogdo almasi {igiin orizoginin naturalizasiya yolu ilo Latviya vatondagligi almasi
kifayst idi. 14-cli madds ils ayri-segkiliye qoyulan qadaganin yalniz o halda manasi ola biler ki, arizaginin
fordi situasiyasi oldugu kimi gobul edilsin.

Natica: pozuntu bas verib (bir sasa qarsi on altt saslo).



Madds 6 — Mohkomo homg¢inin qeyd etdi ki, bu isdo hiiquqi mosalslorlo slagodar kassasiya protesti
orizagi vo ya onun vokili torofindon deyil, Riga regional mohkomasi yaninda foaliyyot gostoron prokuror
torafindon verilmigdi. Hokumat iddia etdi ki, prokurorun arizaginin lehina ¢ixis etmasi Senati arizaginin
iclasda soxson istirak etmosini tomin etmok vozifosindon azad etmisdi. Bu arqument Mohkomani
inandirmadi, xiisusen ona gors ki, Latviya qanunvericiliyi prokurorun toraflarden birini tomsil etmasinin
vo ya mohkomos iclasinda onu ovoz etmosinin miimkiinlilyli barado notico ¢ixarmaga imkan vermir.
Orizagi 0z tolobi asasinda baslanmis inzibati prosesds toraf idi. Miivafiq olaraq, isin osas istirak¢is kimi
0, ¢okismo prinsipinden irali golon biitiin hiiquqlara malik olmali idi. Kassasiya protestinin prokurorluq
torofindon verilmosi fakti orizoginin 6z isino baxilmasinda istirak etmok hiiququnu he¢ bir halda
mohdudlagdirmir, lakin o, bu hiiququnu hayata kegirmok istass do buna imkan yaradilmadi.

Noatica: pozuntu bas verib (yekdilliklo).

Madda 41 — Orizagiys doymis biitiin ziyana gora 5.000 avro kompensasiya toyin edildi.
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