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Decembar 2009. godine

Gardel protiv Francuske - 16428/05
Presuda od 17.12.2009 [Odjeljenje V]

Clan 8.
Article 8-1
Postivanje privatnog zivota

Cuvanje evidencije o pociniocima seksualnih delikata trideset godina od dana
kada je odsluzena zatvorska kazna: nema povrede

Clan 7.
Clan 7-1
Nulla poena sine lege

Cuvanje evidencije o pociniocima seksualnih delikata trideset godina od dana
kada je odsluzena zatvorska kazna: neprihvatljiva

C‘injenice - Podnosilac predstavke sluzi zatvorsku kaznu, od 2003. godine, kada
ga je vlast osudila na doZivotnu zatvorsku kaznu za silovanje maloljetnica koje su
imale petnaest godina. Zakonom od 9. marta 2004. godine (Zakon broj 2004-
204), kojim je sudski sistemm adaptiran razvoju kriminaliteta, stvorena je
automatizirana nacionalna baza podataka pocinilaca seksualnih delikata (FIJAIS).
Odredbe Zakona o krivicnom postupku koje se odnose na tu bazu podataka su
stupile na snagu u junu 2005. godine. U novembru 2005. godine, podnosilac
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predstavke je obavijesten da je registriran u bazi podataka na osnovu osudujucih
presuda.

Pravo - Clan 7: Nakon stupanja na snagu navedenog zakona iz 2004. godine,
podnosilac predstavke je registriran u bazi podataka pocinilaca seksualnih
delikata, tj. nakon Sto mu je izreCena osudujuca presuda. Ta mjera je iziskivala
od podnosioca predstavke da pruzi informacije o svojoj adresi i informira vlasti o
bilo kojoj promjeni adrese. Registriranje podnosioca predstavke u bazi podataka
je proizaslo iz krivicne presude izreCene protiv njega u oktobru 2003. godine,
bududi da baza podataka automatski registrira pojedince koji su osudeni na vise
od pet godina zatvorske kazne za seksualni delikt. U pogledu cilja i prirode
osporene mjere, Sud je smatrao da je glavni cilj obaveze koja je nametnuta
podnosiocu predstavke spreCavanje ponovnog cinjenja djela. U vezi s tim,
¢injenica, da ¢e policijske sluzbe i sudske vlasti znati adrese osudenih osoba
njihovim upisom u bazu podataka, sadrzi element odvracanja i olakSava policijske
istrage. Prema tome, obaveza koja proizilazi iz registriranja u bazu podataka
slijedi preventivni cilj i cilj odvra¢anja, te se ne moze smatrati da ima represivni
karakter ili da predstavlja kaznu. Pored toga, dok bi se podnosilac predstavke
suocio sa kaznom zatvora od dvije godine i novéanom kaznom od 30 000 EUR u
sluéaju nepovinovanja obavezi, jedan drugi postupak, sasvim neovisan o
postupku u kojem je osuden u oktobru 2003. godine, bi morao biti pokrenut u
takvom slucaju, u toku kojeg bi sud mogao procijeniti da li je nepovinovanje bilo
nezakonito. Konac¢no, u vezi sa teZinom osporene mjere, taj element nije
odlucujudi te, u svakom slucaju, obaveza da se pruze informacije o necijoj adresi
svakih Sest mjeseci i da se dostavi informacija o bilo kojoj promjeni u roku od
petnaest dana, u trajanju od trideset godina, nije dovoljno teska da bi se mogla
smatrati kaznom. Dakle, registriranje pocinilaca seksualnih delikata u bazu
podataka i obaveza koja proizilazi iz toga se moraju smatrati preventivhom
mjerom na koju se princip neretroaktivnosti iz ¢lana 7. ne primjenjuje.

Zakljucak: neprihvatljiva (neprihvatljiva ratione materiae).

Clan 8: Osporeno mije$anje je predvideno zakonom i slijedi legitimne ciljeve
zastite javnog reda i prevencije kriminala. Sud ne dovodi u pitanje ciljeve
uspostavljanja baze podataka u vezi sa prevencijom, kao Sto je ona u kojoj je
registriran podnosilac predstavke. Seksulani delikti jasno predstavljaju posebno
osudujudi oblik krivicnih djela koja nanose trajne posljedice Zrtvama. Djeca i
ostalo ranjivo stanovnistvo imaju pravo na zastitu drzave u obliku djelotvorne
zastite od takvih teskih oblika mijeSanja u osnovne aspekte njihovog privatnog
zivota. U isto vrijeme, krivicne politike u Evropi se razvijaju i pridaju sve vedi
znacaj, pored kaznjavanja, reintegriranju zatvorenika, narocito pred kraj kazne
dugotrajnog zatvora. UspjeSna reintegracija pretpostavlja, izmedu ostalih stvari,
sprecavanje ponovnog cinjenja krivicnog djela. Podnosilac predstavke je bio
automatski registriran u bazi podataka na osnovu prelaznih odredbi navedenog
zakona iz 2004. godine zbog krivicnog djela za koje je bio osuden konacnom
odlukom. On je bio uredno informiran o registriranju i njegovim obavezama. U
vezi sa zahtjevima da se pruze informacije o njegovoj adresi i bilo kojoj promjeni
adrese pod prijetnjom zatvorske ili nov¢ane kazne, Sud je vec zakljucio da to ne
predstavlja probem u smislu ¢lana 8. Podaci se Cuvaju dvadeset ili trideset
godinau u ovisnosti o tezini krivicne osude. Premda je taj period u ovom
predmetu dug, tj. trideset godina, podaci se automatski brisu kada taj rok,
racunajuci od dana kada odluka koja je dovela do registriranja nije viSe na snazi,
istekne. Predmetna osoba moze podnijeti zahtjev za brisanje od tog dana javhom
tuziocu. Moze se uloziti zalba protiv odluke javnog tuzioca. Prema tome, ti sudski
postupci osiguravaju neovisno nadgledanje razloga za cuvanje podataka na
osnovu specificnih kriterija i nude dovoljne i adekvatne garancije postivanja
privatnog zivota u pogledu tezine krivicnih djela koja opravdavaju pocetno



registriranje u bazi podataka. Imajuci u vidu te okolnosti, duzina trajanja ¢uvanja
evidencije nije disproporcionalna cilju ¢uvanja informacija. U vezi sa modalitetima
koriStenja baze podataka i opsega javnih vlasti koji njoj imaju pristup, on je
proSiren viSe puta te nije vise ograni¢en na sudske vlasti i policiju; upravni organi
sada takoder imaju pristup. Pravo na pristup bazi podataka je ograni¢eno na
vlasti koje imaju obavezu da cuvaju povjerljivost podataka i na tacno odredene
okolnosti. Pored toga, ovaj predmet se ne odnosi na in concreto ispitivanje
pitanja omogucavanja pristupa bazi podataka u administrativne svrhe. In
conclusio, registriranjem pocdinilaca seksualnih delikata u bazi podataka, kao Sto
je slucaj u ovom predmetu, je uspostavljena pravicna ravnoteza izmedu
predmetnih konkurentnih privatnih i javnih interesa, te tuzena drzava nije
iskoracila iz polja procjene koje je prihvatljivo u ovom domenu.

Zakljuc¢ak: nema povrede (jednoglasno).

(Vidi takoder, presude donesene istog dana, B.B. protiv Francuske, broj 5335/06,
M.B. protiv Francuske, broj 22115/06, i odluka Hautin protiv Francuske,
broj 6930/06, od 24. novembra 2009. godine, koja se odnosi na iste Zalbene
navode).
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