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«[emip i bBavkapa npotu TypeuyunHun>» - 34503/97
PiweHHsa Benukoi nanatu Big 12.11.2008 poky

Cratra 11
Crattsa 11-1

CBo6oana 06’'eaHaHHA

3abopoHa cyKOOBIIM MiCLIEBOTO OpTraHy BJIAJAW CTBOPUTU NPOQECiiiHy CIIIKY 1 CKaCyBaHHS
KOJICKTHBHOTO JIOTOBOPY PIIICHHSM, SIKE MaJiOo 3BOPOTHY CHUITY: [TOPYLUIEHHS

®akTtn: 3asBHUKM — rosioBa npodcninkm «Tiom ben CeH» Ta oamH 3 ii uneHis. Mpodcninka
«Tiom ben CeH» 6yna ctBopeHa B 1990 poui cnyx60BUSAMU KiNbKOX MiCbKUX aAMiHIiCTpauin i
3rigHo 3 1i cTaTyToOM ii MeTa nosdrana y CNpusHHI BNpOBaAXXeHHIO AEMOKPaTUYHNX MPUHLMNMIB
npodCnifIKoBOro pyxy Ta y CTBOPEHHI TakKMM 4YMHOM YMOB AJs1 peanizauii ii YieHaMn CBOiX
nparHeHb i BuMor. ¥ 1993 poui npodcninka yknana 3 MiCbKOK pagoto KONMEKTUBHUA A0roBip,
SSKMWA perynoBaB BCi acnekTn yMOB npaui cny>60BLUiB MiCbKOI paan, y TOMY YUCAi NUTaHHS
3apob6iTHOI nnaTu, rpowoBoi AoONOMOrKM Ta couianbHoro 3abesnedeHHs. BupiwwumBlimn, wWwo
Micbka paja He BMKOHana Aesiki 3i cBOiXx 3060B’A3aHb 3a AOrOBOPOM — 30KpeMa, iHaHCOoBI —
npodcnisnika 3BepHyfiacsa A0 TypeubKux CyAiB 3 UMBIIbHMM MNO30BOM MNPOTU MICbKOI paaw.
Mpodcninka Burpana crnpasy B paniOHHOMY CyAi, SKWW BU3HaB, 30KpPeMa, L0, He3BaXkarouwu
Ha BIACYTHICTb Yy 3aKOHi NONOXeHb, AKi 6 NnpsMo nepeabadanu npaso NpodCninok, CTBOPEHUX
AepXXaBHMMKN CNyX60BUAMMK, yKNIaAaTU KOMEKTUBHI AOrOBOPU, LIKO NporaanHy HeobxiaHo 6yno
YCYHYTM 3a AOMOMOrolo NoCuMaHHA Ha MibXHapoAHi A0roBopun, TakKi AK KOHBeHLUIiT MiXXHapoAHOi
opraHizauii npaui, aki Bxe 6ynu paTtudikoBaHi TypedumHO i MONOXEHHS SAKWX, 3rigHO 3
KoHcTuTyuieto TypeuumHn, 6ynn HopMamum nNpsaMoi gii B ii npaBosii cuctemi. OgHak y rpyaHi
1995 poky KacauinHuin cyn BU3HaB, WO 3@ BiACYTHOCTI cneuiasnbHOro 3aKoHy NpaBo BCTynaTu
A0 npodcninkn Ta BECTU KOJIEKTUBHI NeperoBopu 34incHioBaTu HeMoxnuBo. Cya 3a3Hauus,
WO Ha MOMEHT 3aCHyBaHHA NpodCiNKM YNHHUA Y TypeyunHi 3aKoH He A03BOSISAB AEPXAaBHUM
cnyxb6oBuamMm creoptoBaTu npodcninku. BiH ginwoB BMCHOBKY, WO npodcninka «TioM ben
CeH» Tak i He Habyna craTycy HOpUANYHOI 0CObM 3 MOMEHTY ii CTBOPEHHS i TOMYy HE MOXe
AifTK B poni no3mBada abo BignoBigaya B Cy40BOMY MpPOBaAKEHHI.

Micha npoBeaeHHs PeBi3inHUM CyAOM ayauTy paxyHKiB MICbKOi pagu 4neHiB npodCninkm
«Tiom benb CeH» 3060B'si3anM NoBepHYTM A0 AepXXaBHOro 6rwoaxeTy A04aTKOBUNA AoXia,
OTPUMAHUN HUMW 3aBASIKM HEeAiINCHOMY KOIEKTUMBHOMY A0rOBOpPY.



lMpaBo: CrtatTta 11 — [IpaBo 3asBHUKIB SIK AEPXaBHUX C/y>X60BLIB MiCLUeBOro opraHy Baam
crBoproBatun npogceninku: OO6MexeHHs, BCTAHOB/IEHI CTOCOBHO TpbOX KaTeropin ocib,
3a3HadeHunx y ctatTi 11 (a came: oci6, WO BXoASTb A0 cknagy 36poMHMX cua, noniudii um
aAMiHICTpaTMBHUX OpraHiB AepXaBu) Mignasranm By3bKOMY TNYMAU€HHIO i, OTXXe CTOCyBamcs
BUK/IIOYHO <«3AiMCHEHHSA» npaB, Npo sAKi naetbcs. Taki obMexXeHHs He MOoBUHHI 6ynun
nigpmeatm camMy CyTb MpaBa Ha opradisauito. binbwe TOro, Ha AepxaBy nokKNagascs
060B’30K MNpPOAEMOHCTPYBaTM MNPABOMIPHICTb TUX UM iHWKUX Ob6MexeHb, BCTAaHOBAEHUX
CTOCOBHO MpaBa CTBOptoBaTW npodcninkm. KpiMm TOoro, aepxaBHUX CNyX60BUIB MicLeBUX
opraHiB Bfagu, siki He 6ynun 3anydeHi 40 ynpaBniHHSA AepXXaBOK SK Takoro, He MoxHa 6yno,
B NpuvHUMNI, po3rnsgatm sK «ocib, wo BXxoasTb A0 CKAagy aAMIHICTPaTUBHUX OpraHis
AepXxaBu» i, BignNoBigHO, BBa)xaTW, WO Ha TaKi nigctaei IXHE NpaBO Ha opraHisauilo Ta
CTBOpPEHHS npodcninok nignsarae obMmexeHHsAM. Takii nigxia 3HaWWOB NiATBEPAXEHHSA Y
6inbLWOCTi BiANOBIAHMX MIXKHAPOAHMX MPaBOBUX aKTIB Ta B MPaKTULi EBPOMENCbKUX AepiKas.
OTxe, «0Cib, aKi BXoAATb A0 CKMady aAMiHICTpaTUBHMX OpraHiB aepXaBwu» He MOXxHa 6yno
BMKOYaATKU 3i cdepu aii rapanTin crartti 11. MakcumyMm, WO Aonyckanocs - Ue
3anpoBaf)XeHHs HauioHasbHUMKM OpraHaMm <«3aKOHHMX OB6MeXeHb» CTOCOBHO TakKuX oOcib
3rigHO 3 NyHKTOM 2 cTaTTi 11. OgHak y uin cnpasi Ypsaa He NpoAeMOHCTPYBaB, SIKMM YMHOM
Xapaktep QYHKLUiOHaNbHNUX 060B'AA3KiB, BUKOHYBaHMX 3asiBHMKAMKU, 06yMOB/IOE HEOBXiIQHICTb
BBaXKaTn iXx «ocobaMu, WO BXOASATb A0 CKNagy aAMIHICTpaTMBHUX OpraHiB AepXaBu» i
nignaraioTe TakuMm obmexeHHsaM. OTxXe, 3assBHMKWM MajsnM 3aKOHHEe npaBO MOCMIATUCS Ha
ctatTio 11 KoHBeHUii.

3 ornaay Ha CyKynHi Hacnigku Aiv i 6e34is1bHOCTI opraHis Biaan B Ui crnpasi i MoxHa 6yno
po3rnsaaatu K 3 Nornsay BTpyYaHHS Aep)KaBu-Bignosigada y 34iMCHEHHS 3a9BHUKaMU CBOIX
npae 3a cTtatreto 11, Tak i 3 NOrnNgay HEBMKOHAHHA OpraHamMu BJflaaAn CBOro MO3UTUBHOIO
3060B’A3aHHA i3 3abe3neveHHs TakuMx MNpaB Ha npakTtuui. Cya BUPIWWB PO3MISHYTU LI
YacTUHY Crnpasu 3 NOrAsS4y BTPYYaHHS Yy 3A4IMCHEHHS 3asBHMKaMM CBOIX Mpas, BogHo4ac
ypaxoBytoumn BignoBigHI NO3MTUBHI 3060B’93aHHA AepXXaBu.

Y uih cnpasi He pgoBedeHo, WO nepepgbayeHa TypeubkKuMM 3akoHoAaBCTBOM abcontoTHa
3abo0poHa Ha CTBOpPEHHS NpodCnifiok AepXaBHUMKU CNyXO60BUSMU — Yy TOMY BUMNS4I, B SKOMY
BOHa 3acTOCOBYyBaslacs y BignoBigHWI yac - BignoBigana HaranbHIN cycninbHin notpebi. Ha
TOW 4Yac nMpaBo AepXKaBHMX CNyxX60BUIB cTBOptOBaTW NpoMdCNiNKM Ta BCTyNaTU A0 HUX BXe
nepepbadanocs MikHapoAHO-NPaBOBMUMM aKTaMW, K YHiBepCaslbHUMMK, TaK i perioHasbHUMM.
IxHe npaBo Ha cBoboay 06’€aHaHHS Habyfo 3arafbHOr0 BU3HAHHA Yy BCiX AepXaBax-ufeHax
Pagn €sponun. lMonoxeHHa KowBeHuii MOIM N° 87 - 0OCHOBOMOMAOXHOrO AOKYMEHTa, Lo
3abe3neyye Ha MiXXHapoOAHOMY piBHiI MpaBo AepXaBHUX CNy>60BUIB CTBOpOBaTU Npodcnifiku
— BXe 6ynun, 3rigHo 3 KoHcTuTyui€o TypeyuynmHu, HopMamm NpsMmoi gii B ii NpaBoBin cUCTEMI, i
CBOEK MNOAANbLIOK MPaKTUKOK (BHECEHHSAM 3MiH A0 KOHCTUTYUIT Ta NpakTUKOK CyAOBUX
opraHiB) Type4yumHa BxXe nigTBepaM/aa CBOK T[OTOBHICTb BW3HATM MpaBO AepXXaBHUX
cny>xb6oBuUiB Ha opraHizauito. Kpim Toro, y 2000 poui TypeuyumHa nignucana ABi KOHBEHLUIi
OOH, B 4gKWMX BW3HAETbCA 3a3HadeHe npaBo. [lpoTe, He3BaxawuuM Ha Ui 3MiHW B
Mi>KHapoA4HOMY MpaBi, opraHu Bnaan Type4YyuymHW He CNpOMOraMcs Ha 4ac noain y cnpasi
3abe3neunTn 3asiBHMKAM NpaBo CTBOPUTM NpOdCNifKy, i Le cTanocs nepeayciMm 3 Takmx ABOX
npuuunH. Mo-nepwe, nicna patudikauii TypeyumHow B 1993 poui KouseHuii MOM N2 87
3aKoHoAaBumii opraH TypedumHun o 2001 poky He npuinMaB 3aKoHiB, fAKi 6 perynioBanu
nMpakTMYyHe 3acToCyBaHHA UbOro npasa. [lo-gpyre, npoTaroMm nepexigHoOro nepioay
KacauinHuin cyp BiAMOBNSIBCS MNiATPUMMaTK pilleHHS, 3anporoHOoBaHe PpaWoOHHMM CyaoM 3
ypaxyBaHHSIM MiXXHapoAHO-NPaBOBMX TeHAEHUin, i aaB obmexyBanbHe i dopManictuyHe
TNYMayeHHS MONOXEHHSM HauioOHaNbHOIMO0 3aKoHOA4AaBCTBA CTOCOBHO CTBOPEHHS HOPUANYHMUX
ocib.

TakMM u4uMHOM, obMexyBasbHe TnyMadeHHsi, sike paB KacauilmHui cyad, y CyYKYMHOCTI 3
6e3a4ianbHICTIO 3aKOHOA4AaBYOro opraHy B nepiog 3 1993 no 2001 poky, Manu CBOIM HacniaKoOM
Te, WO AepXXaBa He cnpoMorjacs BUMKOHaTM CcBOro 3060B'a3aHHs i3 3abe3neyeHHs 34iNCHEHHS
3asiBHWKAMM CBOIX NpoMdCniNKOBUX MNpaB, WO He MOXHa O6yno BBaxaTu <«HeobXigHuM Yy
AEMOKPATUYHOMY CYCMiNbCTBI».



BucHoBOK: nopyLweHHs (0A4HOr0/I0CHO).

Bu3sHaHHS HEAIVICHUM KOJIEKTUBHOIMO [AOroBOpY, SKWUU AiB BXXe [poTsroM ABOX pPOKIB:
Po3BuTOK npakTvkm Cyay CTOCOBHO CyTi npaBa Ha o6’egHaHHsA, 3akpinfneHoro B craTTi 11,
Bin6yBa€ETbCSA 3 AOTPUMAHHSAM ABOX KEpiBHMX nNpuHUmMniB: no-nepwe, Cyn 6epe Ao yBaru BCrO
CYKYMHIiCTb 3axoAiB, BXWTUX BIANOBIAHOI AepxaBow Ana 3abe3nedyeHHa csoboan
npodCninok, 3 ypaxyBaHHAM Npu LbOMY MOAS pPO3CyAy, B MEXaX SKOro MOXe AiTW AepXKaBa;
no-agpyre, Cya He Bu3HAaE ob6MexeHb, $4Ki 3advinalTb HeBiA'€EMHI enemeHTM cBoboan
npodcninok, 6e3 akux Taka csoboaa BusaABunacsa 6 nozbasneHow 6yab-akoro 3Mmicty. Ui asa
NPUHUMNN He cynepe4yaTb OAMH OAHOMY i B3aEMOMNOB's3aHi Mix coboto. Lleli B3aeEMO3B’'A30K
O3Hauae€, Wo BignosigHa [orosipHa gepxasa, 6yayyn B NMpUMHUMMI BiSIbHOK BUPiWYyBaTU, SAKi
3axoam cnig BXutu pnsa 3abesnedeHHs AoTpuMMaHHA cTaTTi 11, BoaHo4yac 3060B’si3aHa
BpaxoByBaTM Ti €/neMeHTU, $SKi BU3HaudeHi npaktnkow Cyay $K HeBIA'€EMHI CKNagosi
BiAMNOBIAHOMO Npasa.

AHani3 npakTukm, HanpauyboBaHoi CyAoM Ha TOM 4yac, AaBaB MOX/MBICTb BMU3HAYUTWU Taki
HeBiA'EMHI eneMeHTM npaBa Ha o06’€egHaHHSA: NpaBO CTBOPHOBATM NpodCnifikmM Ta BCTynaTtu 4o
HUX, 3abopoHy yknagatm yroau npo MpaueBnawTyBaHHA BUKJ/IOYHO UYJIeHIB MeBHOI
npodcnisiku Ta npaBo npodcninkm gomaratmucs, wob poboTtomaseub BMCAYXaB Te, WO BOHA
Ma€E cKasaTu Bif iMeHi CBOiX 4neHiB. Ller nepenik He € BUY4epnHUM. HaBnaku, BiH 3MiHIOETLCA
3anexHo BiA PO3BUTKY TpyAoOBMX BiAHOCWMH. OTe, obMexeHHs wWoAo npaB nignaratoTb
BY3bKOMY T/lyMa4yeHHIo, sike Ma€E 6yt TakuMm, wo 3abesneyvye npakTUYyHU Ta edPeKTUBHUN
3axXuCT Npas JANHN.

LLlogo npaBa BeCcTM KoNekTuBHIi neperosopu, Cya, nepernsHyBLIM CBOK MNPaKTUKY, AiNWOoB
BUCHOBKY, WO 3 OrNa4y Ha 3MiHM, AKi Bigbynucsa gk y MiXkHapoAHOMY, TaK i HauioHanbHOMY
TPYAOBOMY MpaBsi, @ TaKoX 3 ypaxyBaHHSAM NpakTuku JOrosipHMX aepxasB y Ui cdepi, npaBo
BECTU KONEeKTMBHI neperosopu 3 poboToaasueM CTaso B NpUHUMMNI OAHUM 3 HEBIA'EMHUX
e/leMeHTIB «MnpaBa CTBOPOBaTM NpodCnifikK i BCTynaTu A0 HUX AJ19 3aXUCTY CBOIX iHTepeciB»,
nepeabayveHoro cratreto 11 KoHBeHUii, xo4a nNpu UbOMY 3a AepXXaBaMW 3a/IMLLAETLCS NPaBo
Ha opraHi3auito CBOEI NpaBoOBOi CUCTEMM Y CMOCI6, WO A03BONSE B pa3i HEObXiAHOCTI HadinaTu
npeacTaBHMUbKI  nMpodcCninku cneudiasbHMM cTaTycoM. Sk  6yab-sKi  iHWI nNpauiBHUKMY,
AepxaBHi cnyx60BUi MNOBMHHI — 3@ BMHATKOM HaA3BM4YalMHO o0Cco6AMBMX BUNAAKiB -
KOpUCTYBaTUCA TakKMMU nNpasBaMu, Xo4da Mpu UbOMY MOXYTb AiATU Ti UM iHWI «3aKOHHI
0bMeXXeHHA» CTOCOBHO «0Ci6, WO BXOAATb A0 CKMady aAMiHICTpaTUBHUX OpraHiB AepXXaBu»;
ane 3as{BHUKK B LM cnpaBi He Hanexanun Ao 3a3Ha4vyeHol KaTeropii ocib.

Ha yac nogin, npo ski nwnocs y cnpasi, npodcninka «TioMm ben CeH» BXe KOpUCTyBanacs
MpaBoOM BEeCTM KONEKTUBHI Neperosopu 3 opraHoMm Bnaan - pobotogasuem. Lle npaso
CT@HOBW/IO OAWH 3 HEBIA'EMHUX eneMeHTiB npaBa Ha npodCnisikoBy AiSNbHICTb, SKe
rapaHTyBana uin npodcninui ctatra 11 KoHBeHUii. KonekTBHI NneperoBopu Ta yKIageHun 3a
X pe3ynbTaTaMu KOMEKTUBHWI AOrOBip, KM NpPOTAroM ABOX POKIB perynioBas BCi TPyAOBI
BiAHOCMHM B MIiCbKill paji, 3a BMHATKOM AesaKuMX (PiHAHCOBMX MNMUTaHb, CTAaHOBMAM ANs L€l
npodcninkn HeBig'eMHMN 3acib6 BigcTtoloBaHHA | 3abe3nedeHHs iHTepeciB i 4neHiB.
BiacyTHiCTb 3akoHoOAaBCTBa, HeOOXiAHOro Ans BBEAEHHS B A0 MOJNIOXEHb MiXXHApOAHUX
TPYAOBUX KOHBEHUiN, $fKi BXe 6ynm patudikoBaHi TypeyumHOW, a TaKoX pilleHHs
KacauinHoro cyay Biga 6 rpyaHsa 1995 poky, ske 6yno BMHeceHe 3 Oorfnsay Ha BiACYTHICTb
TaKoro 3aKOHOAABCTBA i IKMM, BiAMOBIAHO, 3a3HAYEHUI KONEKTUBHWUI aorosip 6yB pakTUYHO
BWU3HaHWUM HeAiNCHUM 3 MOMEHTY MOro yknafeHHs, CTaHOBWUM BTPY4YaHHS Y MpaBo 3asiBHUKIB
Ha ceoboay NpodcninkKoBoi AiAbHOCTI.

[lo Toro >, Ha yac mnogin, Npo SKi MWIOCS y Crpasi, iCHyBana uifia HM3Ka dakTopiB, SAKi
CBiAYMAM NpO Te, WO BigMOBa BM3HATW HAsSIBHICTb Y 3asBHUKIB, K AepXaBHUX cnyx6oBuiB
MiCLLleBOro opraHy Bnagm, npaBa Ha BeAeHHS KONEKTUBHUX NeperoBopiB, CMpsSIMOBaHUX Ha Te,
wob nepekoHaTn opraH BfagM YKNacTM KONEKTUBHUI AOroBip, He BiAmMoBigana <«HaranbHin
CycninbHin noTtpebi». [lMpaBo pAep)xaBHMX CcNyx6oBUiB Ha Te, W06 MaTM B MNpuUHUMUMI
MOX/IMBOCTI BECTU KOJIeKTUBHI neperosopu, nepeabadanocs $K YHiBepcasibHMMW, TaK i
perioHasbHUMN MiXKHApPOAHO-NMPaBOBMMM aKTaMun, i BU3HABaNoCcs B 6iNbLOCTi AepxXaB-yfeHiB



Paau €sponu. Kpim Toro, TypeduunHa Bxe patudikysana KoHseHUito MOIM N2 98 - ocHOBHUI
MiDKHAQpOAHO-NMPaBOBUI aKT, SKWUA TrapaHTyE TMpaBO MNpauiBHUKIB BECTU KONEKTUBHI
neperoBopu Ta ykfaaaTtn KOMEKTUBHI AOrOoBOpM, i Le npaBo nMowmproBanocs Ha npodcninky
3a8BHUKIB.

Cy4d [iNwoB BUCHOBKY, WO PpilleHHS NpO BU3HAHHS KOMEKTUMBHOrO AOroBOPY HeAiMcHUM 3
MOMEHTY MOro yKnaZAeHHs He Byno «HeobXiAgHUM y AEMOKPATUYHOMY CYCMiNbCTBI».

BucHOBOK: MopyLleHHs (04HOroMI0CHO).

Cratta 41 - naHi bankapa, npeactaBHuKy npodcninkm «Tiom ben CeH», npucyaxeHo
BiAWKOAYBAHHA MopanbHOi wkoauM y po3mipi 20 000 eBpo, sKi BOHa Mana nepejaty B
po3nopsigXeHHs npodcninkn; naHy Kemanto [emipy npucyaxeHo 500 e€Bpo Ha
BiAWKOAYBAHHSA BCiX BUAIB CNPUYMHEHOT LLKOAMN.
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