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1 Nolu Protokol’iin 3. maddesi

Halkin kanaatlerinin 6zgiirce aciklanmasi
oy

Yabanci Ulkede yasayan Yunan vatandaslarinin milletvekilligi secimlerinde oy
kullanma hakkinin kullaniimasi igin yasal dizenlemelerin yapilmamasi : ihlal yok

Olaylar - Basvurucular Yunan vatandasidirlar ve daimi olarak Strazburg'ta
(Fransa) ikamet etmektedirler. Fransa’daki Yunanistan Bly(kelgiligi'ne génderilen
10 Eylal 2007 tarihli mektuplarniyla basvurucular, 16 Eylil 2007 tarihinde
yapilacak milletvekili secimlerinde Fransa’da oy kullanma haklarini kullanmak
istedikleri konusunda arzularini dile getirmislerdir. Iki giin sonra Buyiikelgi,
yabanci llkede yasayan secmenlerin secimlerde oy kullanma hakkinin kullaniimasi
icin yasal duzenlemelerin yapilmamasindan dolayi, basvurucularin taleplerine
olumlu cevap verilemeyecedini belirtmistir. Yunanistan’a gitmeyen basvurucular
oy kullanmadan, milletvekili genel secimleri yapilmistir.

8 Temmuz 2010 tarihli kararla (bkz., Bilgi notu n° 132), Mahkeme’nin bir dairesi,
1 Nolu Protokol’liin 3. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmistir.

Hukuk acisindan - 1 Nolu Protokol’'lin 3. maddesi : Basvurucular, Yunan
yasakoyucunun vyurtdisinda yasayan vatandaslarinin ikamet ettikleri yerden
milletvekilligi secimlerinde oy kullanmalar icin gerekli yasal dlzenlemeleri
yapmadigindan sikayet etmektedirler. Bir anayasal hikim, otuz vyildan beri
yurtdisinda yasayan vatandaslarin oy kullanmasi igin pratik dlizenlemelerin
yapilmasini glivence altina almistir, ama bu hakki somutlastirmamistir. Mahkeme
bu nedenle, bu hakkin yerine getirilmesi ile ilgili dizenlemenin bulunmamasina
ragmen, segim rejiminin « halkin kanaatlerinin 6zgiirce agiklanmasina » imkan
verip vermedigini ve « oy kullanma hakkinin 6zint » koruyup korumadigini ve
daha genel olarak, 1 Nolu Protokol’in 3. maddesinin devlete, yabanci ulkede
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yasayan vatandaslarina, oy kullanma haklarini kullanmalarina imkan veren bir
sistemi olusturma yukumlalagu yukleyip yuklemedigini incelemek zorundadir.

Oncelikle, gerek uluslararasi ve bolgesel antlagmalar ve gerekse bunlarin
uluslararasi yetkili organlar tarafindan yorumu, devletin topraklari Gzerinde gecici
veya daimi olarak bulunan kendi vatandaslarinin oy kullanma haklarinin,
devletlere bu hakki vyabanci Ulkede glvence altina almak igin gerekli
dizenlemelerin yapilmasini dayatmaya imkan vermemektedir. Avrupa Konseyi'nin
organlarinin defalarca Uye devletleri, mimkin oldugu kadar yurtdisinda yasayan
vatandaslarina segim sirecine katilmalarina imkan vermeye davet ettigi
dogrudur. Ancak Venedik Komisyonu’'nun* belirttigi gibi, yurtdisinda yasayanlarin
oy kullanma haklarinin yerine getirilmesinin kolaylastirilmasi her halikarda arzu
edilmektedir ama, bu devletlere dayatilan bir ytkimldlik degdildir. S6z konusu
olan daha c¢ok, her Ulkenin kendi yasakoyucusu tarafindan bu ihtimalin
distntlmesidir.

Ikinci olarak, Avrupa Konseyi’ne liye devletlerin mevzuatlari ile ilgili karsilastirmali
bir calisma, hukukun halihazir durumunda devletlerin, yabanci Ulkede yasayan
vatandaglarinin oy kullanma haklarini midmkin hale getirme yukamlitltkleri
oldugunun iddia edilemeyecedini gostermektedir. Her ne kadar devletlerin
cogunlugu kendi vatandaslarina yabanci tlkede oy kullanma hakki taniyorsa da,
bazilari buna imkan vermemektedir. Bu hakkin yerine getiriime sekilleri ile ilgili
olarak, bunlar su anda buyuk bir farklilk arzetmektedir ve bu durum devletin bu
konuda faydalandigi taktir yetkisinin genisligini gostermektedir.

Uclincll olarak, her ne kadar yurtdisinda yasayan vatandaslarin ikamet ettikleri
yerden oy kullanma haklarini uygulamaya koymak icin yasakoyucuya imkan veren
ic hukuktaki anayasal hikim bulunsa da, bu hikim bu durumu zorunlu
kilmamaktadir c¢lnkl, bu hiukmin icerigi istege badhdir. Dolayisiyla ulusal
makamlara, bu anayasal hikmu ne zaman ve nasil uygulamaya koyacaklarini
belirtmek Mahkeme'ye ait dedildir. Bununla birlikte Yunan makamlar defalarca,
s6z konusu anayasal hikmi uygulamaya koymayi denemislerdir ama siyasi
anlasma olmadigi igin, yasal girisimler basarisizlikla sonuglanmistir.

Son olarak, her ne kadar kendi ulkelerindeki sorunlar basvurucular Glkede
yasayanlar gibi ilgilendirse de, bu durum Yunanistan’daki durumun vyerinde
oldugunu tartisma konusu yapmaya yetmemektedir. Her hallkarda vyetkili
makamlar, oy hakkinin kullanilma sekillerinin dizenlenmesi konusunda tim
bireysel durumlari dikkate alamamaktadirlar, ama genel kurallar ilan etmeleri
gerekmektedir. Basvurucularin Yunanistan’a gitmelerinin ortaya c¢ikaracadi
ekonomik, ailevi ve mesleki sikintilar konusunda ise, bu sikintilar 6éne sirilen
hakka zarar verecek derecede orantisiz gérinmemektedir.

Sonug : ihlal yok (oybirligi).
* Venedik Komisyonu adi ile bilinen Hukuk yoluyla Hukuk icin Komisyonu, Avrupa

Konseyi‘nin anayasal sorunlarla ilgili danisma organidir ve 1990 vyilinda
kurulmustur.
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