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Madde 3

Sinirdisi

Acikdenizde yakalanan miltecilerin geldikleri Glkeye génderilmesi : ihlal

Madde 13

Acikdenizde yakalanan ve geldikleri tlkeye génderilen multecilere sunulan bir
basvuru yolunun bulunmamasi : ihlal

4 Nolu Protokol’iin 4. maddesi

Yabancilarin toplu olarak sinirdisi edilmesi yasagi

Acikdenizde vyakalanan miultecilerin geldikleri Ulkeye gdnderilmesi: 4 Nolu
Protokol’lin 4. maddesi uygulanabilir ; ihlal

Olaylar - Basvurucular onbir Somali vatandasi ile onlg¢ Eritre vatandasidirlar.
Basvurucular, 2009 yilinda Italyan kiyilarina varmak icin Libya’dan ¢ gemiyle
ayrilan vyaklasik olarak iki ylze yakin kisiden olusan grubun bir bélimunu
olusturmaktadirlar. 6 Mayis 2009 tarihinde, gemilerin Malta’nin yetkilerine giren
arastirma ve kurtarma deniz bélgesinde bulundugu halde, Italyan finans ve kiyi
glvenligi deniz araclari, bu gemilere yaklasmislardir. Yakalanan gemilerdeki
sahislar italyan askeri deniz aracina bindirilmigler ve Tripoli'ye génderilmislerdir.
Basvurucular, yolculuk sirasinda Italyan makamlarinin gidecekleri yer ile ilgili
olarak onlari bilgilendirmediklerini ve herhangi bir kimlik tespitine girismediklerini
ifade etmektedirler. Tripoli limanina vardiklari zaman, on saatlik bir deniz
yolculugundan sonra mdlteciler, Libya makamlarina teslim edilmistir.
Basvurucular, kendilerinin Libya makamlarina verilmelerine karsi ciktiklarini, ama
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zorla Italya deniz aracindan cikariimak zorunda kaldiklarini belirtmektedirler.
Ertesi giin diizenlenen bir basin toplantisinda Italya icisleri Bakani, gemilerin acgik
denizde yakalanmasi ve gbdgmenlerin Libya'ya gonderilmesi operasyonlarinin,
Libya ile yapilan ikili anlasmanin Subat 2009 tarihinde vyirirlige girmesinin
devami oldugunu ve bu operasyonlarin kacak gocmelerle micadelede 6nemli bir
dontsim oldugunu ifade etmistir. S6z konusu olaylar sonrasinda belirlenmeyen
nedenlerle iki basvurucu hayatini kaybetmistir. Haziran ve Ekim 2009 tarihleri
arasinda ondort basvurucu, Tripoli‘deki Gogmenler Yliksek Komiserligi nezdinde
gbécmen statisind almistir. Subat 2011’deki Libya ayaklanmasindan sonra,
basvurucular ile temsilcileri arasindaki baglanti zorlasmistir. Avukatlar halihazirda
basvurucularin altisi ile baglanti halindedirler. Bunlardan dordi Benin’de, Malta’da
veya Isvicre’de ikamet etmektedirler ve basvurucularin bazilar uluslararasi
koruma ile ilgili taleplerine cevap beklemektedirler. Basvuruculardan biri Tunus'ta
bir gécmen kampinda bulunmaktadir ve italya’ya gitmeyi diisiinmektedir. Haziran
2001 tarihinde, Italya’da bulunan ve oraya kagak olarak gelen basvuruculardan
biri gécmen statisini almistir.

Hukuk agisindan

Madde 1 : Italya, basvurucularin icinde bulundugu geminin tamamen kendi yargi
yetkisinin icine girdigine itiraz etmemektedir. Mahkeme, gemilerle ilgili italyan
yasasinda bulunan ve agik denizde bulunan geminin bagh oldugu limanin yargi
yetkisine tabi oldugunu ifade eden uluslararasi hukuk kuralini hatirlatmaktadir.
Mahkeme, olaylari tanimlamak igin HUkimet tarafindan o©ne sirllen « agik
denizde kurtarma » nitelendirmesini ve basvurucular Uzerinde sinirl gsekilde
kontrol yapildigi iddiasini kabul edememektedir. Olaylar tamamen Italyan silahli
kuvvetlerine ait gemilerin iginde meydana gelmistir ve bu gemilerin murettebati
tamamen ulusal askerlerden olusmaktaydi. Gemiye binmelerinden Libya
makamlarina teslim edilmelerine kadar basvurucular, tamamen ve devaml bir
sekilde, hukuken ve uygulamada, Italyan makamlarinin kontroliindeydiler. Bu
nedenle iddia edilen olaylardan c¢ikan olaylar, S6zlesme'nin 1. maddesi anlaminda
italya’nin yarg yetkisi kapsamina girmektedir.

Sonug : yargi yetkisi kabul edilmistir (oybirligi).
Madde 3

a) Libya’da kétii muameleye maruz kalma riski - Ozellikle acik denizde
olduklarinda glnden glne artan gdécmen gemilerinin, devletler U(zerinde
olusturdugu baskinin farkinda olan Mahkeme, bu durumun devletleri,
gonderilecek llkede 3. madde ile yasaklanan fiillere maruz kalma riski olan bir
sahsi  sinirdisi  etmeme  yukiUmldliklerinden muaf hale  getirmedigini
hatirlatmaktadir. Nisan 2010 tarihinden itibaren Libya’da adirlasan durumu
kaydeden Mahkeme, sadece davanin incelenmesi ile ilgili olan olaylarin oldugu
dénemdeki duruma dayanmaktadir. Bu baglamda Mahkeme, yasak gécmenlere
yapitlan muamele ile ilgili olarak birgok organizasyonun vardigi kaygi verici
sonuglarinin, 2010 yilinda halka sunulan CPT’'nin[1] raporuyla ayni dodgrultuda
oldugunu kaydetmektedir. Ayri muamele gormeyen kacak gdcmenler ve iltica
talebinde bulunanlar, sistemli bir sekilde yakalanmakta ve iskenceyi olaylarini
rapor haline getiren gdézlemcilerin insanlik disi olarak nitelendirdikleri sartlarda,
tutulmaktadirlar. Her an sinirdisi edilme riski tasiyan kacak gécmenler, ézgurlikle
tanistiklari  zaman gegici sartlarda yasamaktadirlar ve irkgiiga maruz
kalmaktadirlar. Italyan Hukimeti, Libya’nin gécmenler igin emin bir yer oldugu ve
bu devletin gécmenlerle ve iltica ile ilgili konularda uluslararasi yakiamlaliklerine
uydugu argimanini devam ettirmektedir. Mahkeme, glvenilir kaynaklarin
Sozlesme ilkelerine aykiri uygulamalari ortaya ¢ikarmasi durumunda, ulusal yasa
metinlerin varhigi ile temel haklara saygiyr glivence altina alan uluslararasi



antlasmalarin kabul edilmesinin, basgli basina kdétii muamele riskine karsi yeterli
bir koruma saglamak icin yeterli olmadiginin altini gizmektedir. Ayrica Italya,
sonradan Libya ile yaptigi ikili anlasmalarindan cikan ytuktumldliklerini 6ne slirerek
Sozlesme’den dogan sorumlulugundan kurtulamamaktadir. Tripoli‘deki Gocmenler
Yiksek Komiserligi (HCR) Libya HikUmeti tarafindan hicbir zaman taninmamistir.
Bu gerceklik bilindiginden ve olaylarin oldugu dénemde bunun kontrol edilmesi
kolay oldugundan Italyan makamlari, basvurucular sinirdisi ettigi zaman, onlarin
gidecekleri yerde So6zlesme’ye aykiri muamelelere maruz kalacaklarini biliyorlardi
veya bilmeleri gerekiyordu. Bununla birlikte, basvurucularin agikga iltica talebinde
bulunmamalarn Italya’yi sorumluluklarindan muaf hale getirmemektedir.
Mahkeme, ilticacilarla ilgili olarak uluslararasi hukuktan dogan ylUkUmiltltkleri ve
ilticalarin « sinirdisi edilmeme ilkesinin » ayni zamanda Avrupa Birligi Temel
Haklarl Sarti'nda belirtildigini hatirlatmaktadir. Basvurucularin genel durumlari ile
Libya’daki diger bircok kacak insanin durumunun, s6z konusu bireysel riski
ortadan kaldirmadigini diisiinen Mahkeme, Italyan makamlarinin basvuruculari
Libya'ya transfer ederek, onlarin bilerek Sézlesme’ye aykiri muamelelere maruz
kalmalarina neden oldugu sonucuna varmaktadir.

Sonuc : ihlal (oybirligi).

b) Basvurucularin kendi (lkelerinde kéti muameleye maruz kalma riski - Bir
yabancinin dolayli olarak sinirdisi edilmesi bunu yapan devleti sorumluluktan
kurtarmamaktadir. Bu devletin, araci olan devletin, 6zellikle bu araci devlet
Sozlesme'ye taraf bir devlet dedilse, keyfi bir sinirdisi edilmeye karsi gerekli
glvenceleri sundugu konusunda emin olmak zorundadir. Mahkeme’nin elindeki
bilgiler acikga, Somali'de ve Eritre’de genel bir guvenlik sorunu oldugunu
gostermektedir - sadece llkeyi izinsiz bir sekilde terketmekten dolayi, iskence ve
insanhk disi sartlarda tutulma riski. Dolayisiyla basvurucular savunulabilir bir
sekilde, kendi Ulkelerine go6nderilmelerinin 3. maddeye aykin oldugunu iddia
edebilirler. Mahkeme devamla, Italyan makamlarinin mantikli bir sekilde,
Libya'nin Ulkelerine keyfi olarak gondermeye karsi yeterli glivenceleri sunmasini
bekleyip bekleyemeyecedini arastirmistir. Bu devletin ilticacilarin statlsu ile ilgili
Cenevre Sozlesmesi’'ni imzalamadigini gézlemleyen ve bu Ulkede iltica ile ilgili bir
prosedlirin ve ilticacillarin  korunmasinin olmadigini  kaydeden Mahkeme,
Tripoli‘deki HCR'nin Ulkeye keyfi olarak géndermeye karsi yeterli bir glvence
olusturdugu argimanina katilmamaktadir. Kaldi ki, ilticacilarin ve siginmacilarin
zorla riskli Ulkelere génderilmesi durumlari, Insan Haklari Izleme Komitesi
(Human Rights Watch) ve HCR tarafindan dile getirilmistir. Bu nedenle bazi
basvurucularin Libya’da iltica statlsind almalari, glven verici olmaktan ¢ok,
basvurucularin zayif durumda olduklarinin ek delilini olusturmaktadir. Mahkeme,
basvurucular Libya’ya transfer ederlerken italyan makamlarinin, basvurucularin
kendi Ulkelerine keyfi olarak gdénderilme riskinden dolayi onlar koruyacak yeterli
glvencelerin  olmadigini  biliyorlardi  veya bilmeleri gerektigi sonucuna
varmaktadir.

Sonuc : ihlal (oybirligi).
4 Nolu Protokol’lin 4. maddesi

a) Kabuledilebilirlik — Mahkeme ilk defa, ulusal topraklar disinda gergeklesen
yabancilarin Gginci bir tlkeye gonderilme durumunu bu maddenin uygulanmasini
incelemeye davet edilmistir. Mahkeme basvurucularin Libya‘’ya transfer
edilmelerinin bu hikim anlaminda toplu sinirdisi olup olmadigini arastirmistir.
Mahkeme, ne Sézlesme metni ne de Sdézlesme hazirhik calismalari bu hikmin
sinirétesine uygulanmasina karsi gikmamaktadir. Bununla birlikte, bu hikmin
uygulanma kapsamini Gye devletlerin ulusal topraklarinda yapilan toplu sinirdisi
islemleri ile sinirlamak, cagdas goc¢ olgusunun o6nemli bir bolimini ortadan
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kaldiracaktir. Bu durum ayni sekilde, hayatlarini riske atarak ve bir devletin
kiyilarina varmadan deniz yolu ile gé¢ edenleri, kara yolu ile gé¢ edenlerden farkl
olarak, sinirdisi isleminden ©nce kendi sahsi durumlarinin incelenmesinden
mahrum birakacaktir. Sinirdisi kavrami, « yetki alani » kavrami gibi esasen ulusal
topraklara baglidir. Ancak, Mahkeme’nin bu davada oldugu gibi, bir devletin
istisnai bir durumda kendi topraklari disinda kendi yetkisini kullandigini kabul
etmistir. Mahkeme bu devletin sinirdisi yetkisini kullanmasinin toplu bir sinirdisi
etme seklini aldigini kabul edebilmektedir. Bununla birlikte deniz konteksinin
ozelligi, bireylerin Sozlesme ile ©6ngoérilen haklardan ve glvencelerden
faydalanmalarini saglayacak hukuki bir rejimin ve hukukun olmadigi bir alanin
yaratiimasina neden olamamaktadir. Dolayisiyla bu davada 4 Nolu Protokol’iin 4.
maddesi uygulanmaktadir.

Sonuc : kabuledilebilir (oybirligi).

b) Esas - Basvurucularin Libya'ya transfer edilmesi, sahsi durumlarinin
incelenmesi yapllmadan meydana gelmistir. Italyan makamlari, herhangi bir
kimlik tespiti prosediiriine girismemislerdir ve sadece basvuruculari gemiye
bindirmis ve Libya’da indirmislerdir. Basvurucularin sinirdisi edilmesi, 4 Nolu
Protokol’in 4. maddesine aykiri bir sekilde kollektif bir nitelik tasimaktadir.

Sonug : ihlal (oybirligi).

4 Nolu Protokol’in 4. maddesi ve S6zlesme’'nin 3. madde ile birlikte 13. madde :
italyan Hikimeti, basvurucularin bulunduklari askeri deniz araglarinda,
kendilerinin sahsi durumlarinin tespit edilmesinin dlslnilmedigini kabul
etmektedir. Kaldi ki, deniz aracindaki murettebatta ne gevirmen ne de hukuki
danisman bulunmaktaydi. Basvurucular, italyan askerleri tarafindan herhangi bir
bilgi almadiklarini, askerlerin onlari Italya’ya gétirdiiklerine inandirdiklarini ve
onlari Libya’ya goétirmelere engel olmak igin izlenecek prosedir konusunda
bilgilendirmediklerini iddia etmektedir. Olaylarin bu anlatimi, her ne kadar
Hikimet tarafindan itiraz edilse de, HCR, CPT ve Insan Haklari Izleme Komitesi
(Human Rights Watch) tarafindan alinan birgok taniklikla uyumludur ve Mahkeme
buna 6zel bir deder bicmektedir. Mahkeme burada, sinirdisi etme tedbirinden
etkilenen sahislara glivenceler verilmesinin 6nemini tekrar etmektedir. Bu tedbirin
sonuglari potansiyel olarak geri donlilemez niteliktedir ve bilgi elde etme hakki
basvuruculara, prosedirlere etkili bir sekilde katilmaya ve kendi sikayetlerini
detaylandirmaya imkan vermektedir. Her ne kadar uygulamada bu mimkiinse de,
deniz aracinda bulunan askerler aleyhine cezai bir basvuruda bulunmak, 13.
madde tarafindan zorunlu kilinan durdurucu etki kriterini doldurmamaktadir.
Bdylece basvurucular, Sézlesme’'nin 3. maddesi ve 4 Nolu Protokol’in 4. maddesi
ile ilgili sikayetlerini yetkili bir makama sunmalarina imkan veren ve sinirdisi
tedbirinin  uygulanmasindan 6nce kendi taleplerinin ciddi ve dikkatli
denetlenmesine imkan veren bir basvuru yolundan mahrum birakilmislardir.

Sonug : ihlal (oybirligi).

Madde 46 : Basvurucularin Sézlesme’nin 3. maddesine aykiri olan muamelelere
maruz kalmamasi ve keyfi olarak kendi Ulkelerine gonderilmemeleri icin, Libya
makamlarindan glvence almak amaciyla gerekli girisimlerde bulunmak Italyan
makamlarina aittir.

Madde 41 : Manevi tazminat olarak basvuruculardan herbirine 15 000 EUR.



[1] iskencenin ve insanlik disi veya onur kiricl ceza veya muamelenin énlenmesi
Avrupa Komitesi.
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