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Madde 10
Pozitif yiikiimliililkk
Madde 10-1
Bilgileri yayma ozgiirliigii

Izin elde eden bir sirketin program yapmasmnin radyo frekansi verilmemesi nedeniyle
imkansizhig1 : iklal

Olaylar — Bagvurucular bir sirket ve onun yasal temsilcisidir. Temmuz 1999 tarihinde italyan
makamlari, bagvurucu sirkete ulusal alanda kablosuz yayin yoluyla ortaklasa radyo televizyon
yaymi yapmak i¢in izin vermislerdir. Bu izin basvurucu sirkete, ulusal topraklarm % 80’nini
kapsayacak sekilde radyo televizyon agi kurmaya ve isletmeye imkan vermekteydi. Radyo
frekansinin verilmesi ile ilgili olarak izin, bagvurucu sirketin kendi tesisatlarini yirmi dort
aylik stire i¢inde « tahsis planimnin» hiikiimlerine uygun hale getirmesi ve iletisimde
giivenceler ile ilgili makam tarafindan olusturulan « uyum programina » saygili olmasi
gerektigini belirten, 1998 tarihli radyo frekanslarmm verilmesi ulusal planina gdénderme
yapmaktadir. 2000 yilindan itibaren bagvurucu sirket, radyo frekanslarinin verilmemesinden
sikayet etmek i¢in defalarca idari yargi organlarina basvurmustur. Mayis 2008 tarihinde
Danistay, Hiikiimet’ten frekans verme talebini incelemesini istemistir. Ocak 2009 tarihinde
Danistay ayrica, ilgili bakanhigin basvurucu sirkete 1 miyon euro tazminat vermesi
gerektigine karar vermistir. Bu tazminat miktari, bagvurucunun kendisine radyo frekanslar
verilecegi mesru beklentisi temelinde hesaplanmustir.

Hukuk agisindan — Madde 10: Radyo frekanslarinin ilgili makamlar tarafindan bagvurucu
sirkete verilmemesi, verilen iznin i¢ini tamamen bosaltmistir ¢ilinkii, bu iznin verildigi faaliyet
bu nedenden dolayi, yaklasik on yil boyunca yapilamamistir. Dolayisiyla bagvurucu, bilgi
veya diisiinceleri yayma hakkini yerine getirirken bir miidahaleye maruz kalmistir. Bagvurucu
ayrica, kendi tesisatlarim1 uyumlu hale getirmesi sartiyla, radyo yayin izninin verilmesinden
sonra idarenin, yirmi dort ay i¢inde kendi faaliyetlerinin ¢ergevesini olusturmak igin gerekli
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hukuki metinleri kabul etmesini mantikli olarak beklemekteydi. Ancak, radyo frekanslarinin
tahsis plani, ancak Aralik 2008 tarihinde uygulamaya konulmus ve basvurucu kendi
programlari i¢in sadece bir kanali, ve onu da ancak Haziran 2009 sonlarinda elde edebilmistir.
Bu arada birgok eski operatdr gecici olarak, ulusal plan kapsaminda yeni operatorlere
verilmesi gereken degisik radyo frekanslarini kullanmaya devam etmisler. Danistay’a gdre bu
durum esasen, mevzuatsal faktorlerden kaynaklanmigtir. Yasalarin ard arda gelmesi kalici bir
sekilde, « arta kalan » ad1 verilen varolan kanallarin gerek bolgesel ve gerekse ulusal alanda
programlarini yayinlamaya devam ettikleri bir zaman dilimini genisletmistir. Bu nedenle
diger operatorlerin, kablolu televizyon tartismalarina katilmalari engellenmistir. Bununla
birlikte, genis ifadeler kullanan yasalar, gecici rejimin sonunu getirecek tarihi 6ngdérmenin
imkansiz oldugu olaylara referans yaparak ertelemistir. Ayrica, Avrupa Birligi Adalet Divani,
ulusal yasakoyucunun miidahalelerinin, varolan ag sahiplerinin lehine, iist iiste gelen gecici
rejimlerin uygulanmasi ile kendini gosterdigini ve bu durumun radyo frekansi olmayan
operatorleri, izne sahip olmalarina ragmen radyo televizyon piyasasina girmelerine engel
olusturdugunu kaydetmistir. Bu nedenle i¢ hukuk mevzuati agik ve belirgin olmaktan
yoksundur ve basvurucuya, ne zaman yayina baslamasi i¢in kendisine radyo frekansi
verilecegini yeterli derecede Ongdrmesine imkan vermemektedir. Dolayisiyla bu yasalar,
ongortilebilirlik sartlarini yerine getirmemektedirler. Son olarak makamlar, izinde belirtilen
siirelere uymamigslardir ve bu sekilde basvurucunun beklentilerini bosa ¢ikarmislardir.
Hiikiimet, bagvurucunun idareyi, yasaya ve Anayasa Mahkemesi’nin kararlarina uymaya
zorlayacak etkili araglara sahip oldugunu gdstermemistir. Bu nedenle bagvurucuya, keyfilige
kars1 yeterli giivenceler sunulmamistir. Bu eksiklik o6zellikle radyo televizyon sektoriinde
rekabeti diiglirme etkisi gostermistir. Bu nedenle bu eksiklik, devletin medyada etkili
cogulculugunu giivence altina almak igin gerekli yasal ve idari diizenleme yapma pozitif
ylikiimliiliigiinii yerine getirmedigini ortaya koymaktadir.

Sonug: ihlal (onaltiya kars1 bir oyla).

Ayrica Mahkeme, ondorte karsi tic oyla, 1 Nolu Protokol’iin 1. maddesinin de ihlal edildigi
sonucuna varmaktadir ve bagvurucunun mesru beklentisinin — izne dayanilarak ortaklaga bir
televizyon aginin isletilmesi — « mal » olarak kabul edilebilmesi i¢in yeterli olduguna karar
vermigtir. 10. madde altinda bagvurucunun haklarina yapilan miidahalenin yeteri kadar
ongortilebilir bir sekilde yasal temelinin olmadigini tespit eden Mahkeme, ayni tespite 1 Nolu
Protokol’iin 1. maddesi i¢in de varmaktadir.

Madde 41: Basvurucu sirkete maddi ve manevi tazminat olarak 10,000,000 EUR.

© Avrupa Konseyi/Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi
Yazi Isleri Miidiirliigii tarafindan kaleme alinan bu 6zet
Mahkeme’yi baglamamaktadir.

© Avrupa Konseyi/Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 2012. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin
resmi dilleri, ingilizce ve Fransizca’dir. Isbu geviri, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Vakif Fonu’nun
destegiyle yapilmistir (www.coe.int/humanrightstrustfund). Bu ¢eviri, Mahkeme’yi baglamamaktadir
ve Mahkeme, bu ¢evirinin kalitesine iliskin olarak hi¢bir sorumluluk almamaktadir. Bu ¢eviri, Avurpa
Insan Haklari Mahkemesi’nin igtihat veritaban1 olan HUDOC’tan veya HUDOC un iletmis oldugu
diger veritabanlarindan indirilebilir (http://hudoc.echr.int). Bu ¢eviri, ticari olmayan amaglarla ve
davanin admin tam olarak belirtilmis olmasi ve yukaridaki telif hakki bilgisiyle beraber olmasi kosulu
ve Insan Haklar1 Vakfi’na atifta bulunmak suretiyle alintilanabilir. Bu geviriyi kismen veya tamamen,
ticari amaglarla kullanmak isteyenlerin, bunu asagidaki adrese bildirmeleri gerekmektedir:
publishing@echr.coe.int.

© Council of Europe/European Court of Human Rights, 2012.


http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://hudoc.echr.int/
mailto:publishing@echr.coe.int

The official languages of the European Court of Human Rights are English and French. This translation
was commissioned with the support of the Human Rights Trust Fund of the Council of Europe
(www.coe.int/humanrightstrustfund). It does not bind the Court, nor does the Court takes any
responsibility for the quality thereof. It may be downloaded from the HUDOC case-law database of the
European Court of Human Rights (http://hudoc.echr.int) or from any other database with which the
Court has shared it. It may be reproduced for non-commercial purposes on condition that the full title
of the case is cited, together with the above copyright indication and reference to the Human Rights
Trust Fund. If it is intended to use any part of this translation for commercial purposes, please contact
publishing@echr.coe.int.

© Conseil de I’Europe/ Cour Européenne des Droits de ’Homme, 2012.

Les langues officielles de la Cour Européenne des Droits de I’Homme sont le frangais et 1’anglais. La
présente traduction a été effectuée avec le soutien du Fonds fiduciaire pour les droits de I’homme du
Conseil de I’Europe (www.coe.int/humanrightstrustfund). Elle ne lie pas la Cour, et celle-ci décline
toute responsabilité quant a sa qualité. Elle peut étre téléchargée a partir de HUDOC, la base de
jurisprudence de la Cour Européenne des Droits de I’ Homme (http://hudoc.echr.int), ou de tout autre
base de données a laquelle HUDOC I’a communiquée. Elle peut étre reproduite a des fins non
commerciales, sous réserve que le titre de 1’affaire soit cité en entier et s’accompagne de I’indication de
copyright ci-dessus ainsi que de la référence au Fonds fiduciaire pour les droits de I’homme. Toute
personne souhaitant se servir de tout ou partie de la présente traduction a des fins commerciales est
invitée a le signaler a I’adresse suivante : publishing@echr.coe.int.



http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://hudoc.echr.int/
mailto:publishing@echr.coe.int
http://www.coe.int/humanrightstrustfund
http://hudoc.echr.int/
mailto:publishing@echr.coe.int

