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Né ¢éshtjen Sejdi¢ dhe Finci kundér Bosnjé-Hercegovinés,
Gjykata evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut, € u mblodh né€ njé¢ dhomé té
pérbéré nga :

Jean-Paul Costa, kryetar,

Christos Rozakis,

Nicolas Bratza,

Peer Lorenzen,

Francgoise Tulkens,

Josep Casadevall,

Giovanni Bonello,

Lech Garlicki,

Khanlar Hajiyev,

Ljiljana Mijovi¢,

Egbert Myjer,

David Thoér Bjorgvinsson,

George Nicolaou,

Luis Lopez Guerra,

Ledi Bianku,

Ann Poéer,

Mihai Poalelungi, gjyqtare,
dhe Vincent Berger, késhillim juridike

Pasi ka diskutuar né dhomén e késhillit né datat 3gershor dhe 25 néntor
2009,
Jep vendimin si mé poshté, t€ marré n€ datén e fundit

PROCEDURA

1. Ng origjiné té€ ¢éshtjes ka dy kérkesa (n° 27996/06 dhe 34836/06) t&
drejtuara kundér Bosnjé-Hercegovin€s nga dy shtetas t€ kétij shteti, Z.
Dervo Sejdi¢ dhe Z. Jakob Finci (« kérkuesit »), t€ cilit i jané€ drejtuar
Gjykatés né 3 korrik dhe 18 gusht 2006 pérkatésisht né bazé t€ nenit e 34 té
Konventés pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
(« Konventa »).

2. Kérkuesit ankohen se pér shkak té origjinés sé tyre pérkatésisht rome
dhe ¢ifute, jan€ penguar t€ jené kandidaté né zgjedhjet e Dhomés s€ popullit
dhe né presidencén e Bosnjé- Hercegovinés. Ata i referohen neneve 3, 13
dhe 14 t€ Konventés, nenit 3 té Protokollit n° 1 dhe nenit 1 té Protokollit n®
12.

3. Kérkesat fillimisht 1 jané dhéné seksionit t€ katért t€ Gjykatés (neni 52
§ 11 rregullores). Né 11 mars 2008, njé¢ dhomé e kétij seksioni ka vendosur
té informojé Qeveriné pér kéto kérkesa. Ashtu si¢c e mundéson neni 29 § 3 1



Konventés, ajo ka vendosur nga ana tjetér t€ shqyrtojé né t€ njé&jtén kohé
pranueshmériné e kérkes€s dhe themelin. Né 10 shkurt 2009, dhoma, e
pérbéré nga Nicolas Bratza, Lech Garlicki, Giovanni Bonello, Ljiljana
Mijovi¢, David Thor Bjorgvinsson, Ledi Bianku dhe Mihai Poalelungi,
gjykatés, dhe nga Fatos Araci, ndihmés sekretare e seksionit, ka hequr doré
né favor t€ Dhomés s€ Madhe, meqé€ asnjéra nga palét e konsultuara pér kété
gé€llim, nuk éshté deklaruar kundér nj€ mase t€ till€ (neni 30 i Konventés
dhe neni 72 i rregullores). Pérbérja e Dhomés s¢ Madhe €shté pércaktuar né
pérputhje me dispozitat e nenit 27 §§ 2 dhe 3 té€ Konventés dhe neni 24 té
rregullores.

4. Palét kané depozituar vérejtjet me shkrim mbi pranueshmériné e
kérkesés dhe themelin e céshtjeve. Komente jané marré gjithashtu nga
Komisioni i Venecias, AIRE dhe nga Open Society Justice Initiative, t€ cilét
jané autorizuar t€ ndérhyjné né procedurén e shkruar (neni 36 § 2 i
Konventés dhe neni 44 § 2 i rregullores).

5. Ngé Pallatin e t&€ Drejtave t&€ Njeriut éshté zhvilluar njé seancé né
publik, n€ Strasburg né 3 gershor 2009 (neni 54 § 3 1 rregullores).

U paraqitén né gjyq :
— pér Qeveriné
Znj Z.1BRAHIMOVIC, Ndihmés agjente shtetérore,
B. SKALONIJIC, ndihmés agjente shtetérore ,
Z. F.TURCINOVIC, késhilltar ;

— pér kérkuesit
Z  F.J. LEON DiAz,
Znj S.P. ROSENBERG,
Z. C.BALDWIN, Késhilltar

Gjykata ka dégjuar Znj. Ibrahimovi¢, Z. Leon Diaz, Znj. Rosenberg dhe
Z. Baldwin. Kérkuesi i1 dyt€ ishte gjithashtu i pranishém né seancé.
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REFERIMI I FAKTIT
I. RRETHANAT E RASTIT

A. Konteksti

6. Kushtetuta e Bosnjé-Hercegovinés (mé poshté e eméruar si
« Kushtetuta » ose « Kushtetuta e Shtetit » kur duhet dalluar nga kushtetutat
e entiteteve) €shté njé aneks 1 Marréveshjes s€ pérgjithshme kuadér pér
pagen e Bosnjé-Hercegovinés (« Marréveshja e pages e Dejtonit »), e
sigluar n€ Dejton né 21néntor 1995 dhe e nénshkruar né Paris n€ 14 néntor
1995. Pjesé pérbérése e njé traktati paqeje, Kushtetuta €shté hartuar dhe
miratuar pa u zbatuar procedurat q¢ mund t’i kishin dhéné nj€ legjitimitet
demokratik. E negociuar dhe e publikuar né€ njé gjuhé t€ huaj, anglisht, ajo
paraqet rastin e vetém té Kushtetuté€s qé nuk éshté publikuar zyrtarisht né
gjuhét zyrtare t€ vendit t€ interesuar. Kushtetuta konfirmonte ruajtjen e
ekzistencés juridike t€ Bosnjé-Hercegovinés si shtet, duke ndryshuar
strukturén e saj t€ brendshme. Né bazé t€¢ Kushtetutés, Bosnjé-Hercegovina
pérbéhet nga dy entitete : Federata e Bosnjé-Hercegovinés dhe Republika
Srpska. Marréveshja e pages e Dejtonit kishte 1€né pa pérgjigje ¢éshtjen e
vijés ndarése t€ entiteteve né rajonin e Brcko-s, por palét kishin réné dakord
ta ¢onin két€ ¢E€shtje né arbitrazh. (neni V i shtojc€s 2 né€ Marréveshjen e
pages s€ Dejtonit). Njé vendim arbitrazhi 1 5 marsit 1999 ka krijuar njé rreth
té Brcko-s t€ vendosur nén sovranitetin ekskluziv t€ Shtetit.

7. Preambula n€ Kushtetuté 1 ciléson boshnjakét, kroatét dhe serbét si
« popuyj pérbérés ». N€ nivelin e shtetit, jané futur rregullime t&é ndarjes sé
pushtetit g€ e pengojné marrjen e vendimeve kundér vullnetit t€ njé
pérfagésuesi t€ ¢fardoshém nga « popujt pérbérés ».
Késhtu €shté parashikuar njé veto n€ emér t€ interesave jetésore, njé veto e
entiteteve, nj€ sistem bikameral (me njé dhomé t€ popujve té pérbéré nga 5
boshnjaké dhe 5 kroaté t€ Federatés s€¢ Bosnjé-Hercegovinés si dhe 5 serbé
té Republikés Srpska) dhe njé presidencé kolegjiale prej tre anétarésh, té
pérbéré nga njé boshnjak, nj€ kroat 1 Federatés s€¢ Bosnjé- Hercegovinés dhe
njé serb 1 Republikés Srpska (pér mé shumé detaje, shih paragrafét 12 dhe
22 mé poshté).



B. Rasti né fjalé

8. Kérkuesit kané lindur pérkatésisht né 1956 dhe né 1943. Né té
shkuarén dhe tani ata vazhdojné t€ kryejné funksione publike t&
réndésishme. Z. Sejdi¢ éshté aktualisht inspektori rom i misionit t&€ OSBE
né Bosnjé—Hercegoviné ; mé paré ai kishte qené anétar 1 Késhillit rom té
Bosnjé- Hercegovinés ( organ i larté pérfagésiv i bashkésis€ lokale rome)
dhe 1 Késhillit konsultativ pé&r Romét (organ mikst qé pérbéhej nga
pérfagésues t€ bashkésis€é lokale rome dhe t€ ministrive kompetente). Z.
Finci €shté aktualisht ambasador 1 Bosnjé-Hercegovinés né Zvicér; mé paré
ai kishte ushtruar funksione t€ ndryshme dhe veganérisht funksionin e
kryetarit t€ Késhillit ndérfetar t&€ Bosnjé-Hercegovinés dhe até t& kryetarit té
agjencisé€ sé funksionit publik kombétar.

9. Kérkuesit thoné€ se jané njéri me origjin€ rome, tjetri me origjiné
cifute. Ndérkohé q€ nuk deklarojné asnjé pérkatési me « popujt pérbérés »,
ata nuk kané cilésiné pér t’u paraqitur si kandidaté né€ zgjedhjet pér Dhomén
e popujve (dhoma e dyté e Parlamentit t€ Shtetit) ose pér presidencén
(kolektive) e Shtetit. Z. Finci n€ 3 janar 2007 ka marré njé konfirmim zyrtar
pér kété situaté.

II. E DREJTA DHE PRAKTIKA PERKATESE NDERKOMBETARE
DHE E BRENDSHME

A. Marréveshja e paqges e Dejtonit

10. Marréveshja e pages e Dejtonit, e sigluar né bazén ajrore t€¢ Wright-
Patterson, jo larg nga Dejtoni (Sh.B.A.), n€é 21 néntor 1995 dhe e
nénshkruar n€ Paris (Franc€) né 14 dhjetor 1995, ishte pérfundimi aférsisht
1 dyzet e katér muajve negociata me ndérprerje t€ béra nén patronazhin e
Konferencés Ndérkombétare mbi ish Jugosllaviné dhe té grupit té€ kontaktit.
Ajo hyri né fuqi né 14 dhjetor 1995 dhe pérmban dymbédhjeté shtojca.

1. Shtojca 4 (Kushtetuta e Bosnjé -Hercegoviné)

11. Kushtetuta vendos njé dallim midis « popujve pérbérés » (qé
grupojné personat qé deklarojné se i pérkasin grupit té boshnjakéve!, atij té
kroatéve dhe atij t& serbéve) dhe té€ « tjeréve » (anétaré t€ minoriteteve
etnike dhe t€ personave q€ nuk e deklarojné pérkatésiné n€ asnjé grup t& ve
canté, pér shembull, sepse jané martuar me nj€ person me origjin€ etnike té

! Deri né luftén e viteve 1992-1995, boshnjakét emértoheshin me termin « Muslimané ».
Termi « boshnjak » (Bosnjaci) nuk duhet ngatérruar me termin « Bosniens » (Bosanci), i
pérdorur pérgjithésisht pér té emértuar qytetaré té€ Bosnjé-Hercegovinés pavarésisht nga
origjina e tyre etnike.
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té ndryshme nga origjina e tyre, sepse prindérit e tyre kané secili nj€ origjiné
etnike t&€ ndryshme, ose pér arsye té tjera). Né ish Jugosllavi, pérkatésia né
njé grup etnik vendosej nga veté personat, né¢ bazé té€ njé sistemi
vetéklasifikimi. Késhtu asnjé kriter objektiv, si njohja e njé gjuhe té
pércaktuar ose pérkatésia n€ nj€ grup me njé fe t&€ dhéné€, nuk kérkohej. Nuk
kishte as ndonjé kusht pranimi nga anétarét e tjeré t€ grupit etnik té
interesuar. Kushtetuta nuk pérmban asnjé dispozit€é q€ t€ lidhet me
pércaktimin e pérkatésisé etnike t€ njerézve. Hartuesit e saj me sa duket
kan€ menduar se vetéklasifikimi 1 dikurshém tradicional do té mjaftonte.
12. Vetém personat q€ deklarojné pérkat€sin€ né njé nga popujt pérbérés
mund t€ paraqiten n€ Dhomén e popujve dhe né presidencén (kolegjiale) té
Shtetit. Dispozitat e Kushtetutés t€ genésishme pér rastin jané€ si mé poshté :

Neni IV

« Asambleja parlamentare €shté e pérbéré nga dy dhoma: Dhoma e popujve dhe
Dhoma e pérfaqésuesve.

1. Dhoma e popujve. Dhoma e ppopujve ka pesémbédhjeté delegaté, nga t& cilét
dy té tretat vijné nga Federata (pes€ kroaté dhe pesé Boshnjaké) dhe njé e treta vijen
nga Republika Srpska (pesé€ serbé).

a) Delegatét kroaté dhe boshnjaké t€ caktuar nga Federata jané t€ zgjedhur
pérkatésisht nga delegatét kroaté dhe boshnjaké t& Dhomés sé popuijve té Federatés?
Delegatét e Republikés Srpska zgjidhen nga Asambleja kombétare e Republikés
Srpska3.

b) Nénté anétaré t€ Dhomés s€ popujve pérbéjné njé korum me kusht praniné
efektive e t€ paktén tre delegaté€ve boshnjaké, tre delegatéve kroaté dhe tre
delegatéve serbé.

2. Dhoma e pérfagésuesve. Dhoma e pérfagésuesve ka dyzet e dy anétaré, dy té
tretat e t€ ciléve zgjidhen nga territori i Federat€s dhe njé e treta nga territori i
Republikés Srpska.

a) Anétarét ¢ Dhomés s€ pérfagésuesve zgjidhen drejtpérsédrejti nga Entiteti i do
ta miratojé né€ pérputhje me dispozitat e njé ligji elektoral qé do ta miratojé
Asambleja parlamentare. Gjithsesi, zgjedhja e paré organizohet né pérputhje me
shtojcén 3 t&€ Marréveshjes —kuadér té pérgjithshme.

b) shumica e t€ gjithé anétaréve té€ zgjedhur pér t’'u mbledhur né Dhomén e
pérfagésuesve pérbén njé korum.

3. Procedurat

a) Secila nga t& dy dhomat mblidhet n¢ Sarajevé jo mé voné se tridhjeté dité pas
formimit ose zgjedhjes sé saj. .

2 Anétarét ¢ Dhomés sé popujve té Federatés sé Bosnjé-Hercegovinés caktohen nga
parlamentet kantonale (Federata ¢ Bosnjés pérbéhet nga 10 kantone). Anétarét e
parlamenteve kantonale zgjidhen drejtpérsédre;ti.

3. Anétarét ¢ Asamblesé kombétare t& Republikés Srpska zgjidhen drejtpérsédre;jti.



b) Cdo dhomé ka miratuar me shumicé rregulloren e brendshme dhe zgjedh
ndérmjet anétaréve té€ saj njé serb, njé boshnjak dhe njé€ kroat si Kryetar ose nén
Kryetar, Presidencé g€ i takon me rradhé secilit nga tre personat e zgjedhur.

¢) Cdo legjislacion kérkon miratimin e t€ dy dhomave.

d) T& gjitha vendimet e dy dhomave u morrén me shumicén e veté votuesve té
pranishém. Delegatét dhe anétarét béjné ¢’éshté e mundur g€ shumica té keté té
paktén njé t€ tretén e votave q€ vijné nga territori i ¢do Entiteti. Nése shumica e
shprehur nuk pérmban njé té tretén e votave t€ delegatéve ose té anétaréve té
territorit t€ ¢do Entiteti, Kryetari dhe Nénkryetari pérbé&né njé komision dhe
pérpigen té marrin miratimin tri ditét pas votimit. N& rast dé€shtimi, vendimet merren
me shumicé t€ pranishme dhe votuese me kusht g€ votat kundér t€ mos jené né
numér té barabarté¢ ose mé t€ madh se dy t€ tretat e numrit t€ delegatéve ose té
anétaréve t€ zgjedhur nga njéri apo tjetri Entitet.

e) Njé projektvendim q€ shqyrtohet nga Asamblea parlamentare mund té
deklarohet kundér interesave vitale t€ popullit boshnjak, kroat, sipas t ose serb nga
njé shumicé delegatésh boshnjaké, kroaté ose serbé rastit, t&€ caktuar né pérputhje me
dispozitat e paragrafit 1 a) si mé poshté. Pér t’u miratuar nga Dhoma e popujve, njé
projektvendim i till€ kérkon shumicén e delegatéve boshnjaké, té delegatéve kroaté
dhe té delegatéve serbé té pranishém dhe votues.

f) Nése njé shumicé e delegacionit boshnjak ose kroat ose serb i kundérvihet
zbatimit t&€ dispozitave té paragrafait e), Kryetari i Dhomés sé popujve mbledh
menjéheré njé Komision mikst t€ pérbéré nga tri delegacione t&€ zgjedhura
respektivisht nga delegaté boshnjaké, kroaté dhe serbé me qéllim q€ t€ zgjidhet
¢éshtja. Meqé Komisioni nuk mund té rregullojé problemin pér pesé dité, ¢€shtja
cohet pérpara Gjykatés Kushtetuese e cila verifikon rregullsiné e procedurés
parlamentare duke zbatuar njé proceduré té pérshpejtuar.

g) Shpérndarja ¢ Dhomés s€ popujve mund té shpallet nga Presidenca ose nga
veté Dhoma e popujve, me kusht qé vendimi i Dhomés t€ miratohet me njé shumicé
g€ pérmban shumicén e delegatéve t€ té paktén dy prej popujve boshnjaké, kroaté
ose serbé. Sidoqofté Dhoma e popujve e zgjedhur né zgjedhjet e para pas hyrjes né
fuqi t€ késaj Kushtetute nuk mund té shpérndahet.

h) Vendimet e Asamblesé parlamentare nuk hyjné né fuqi vegse pas publikimit.

i) Dy dhomat publikojné njé p€rmbajtje t& ploté t& diskutimeve té tyre dhe, me
pérjashtim t€ kushteve té jashtézakonshme t&€ parashikuara nga rregulloret e tyre,
diskutimet béhen publike.

j) Pérgjegjésia e delegatéve dhe anétaréve nuk mund t€ gjendet né fushén civile
ose né até penale por né aktet e kryera né kuadrin e funksioneve prané Asamblesé
parlamentare.

4. Kompetencat. Kompetencat e méposhtme ushtrohen nga Asambleja Parlamentare

a) Hartimi i ligjeve t€ nevojshme pér t€ zbatuar vendimet e Presidencés ose pér té
ushtruar pérgjegjésité e Asamblesé sipas késaj Kushtetute.

b) Caktimi i burimeve dhe shumave t€ nevojshme té té ardhurave pér
funksionimin e institucioneve t€ Bosnjé-Hercegovinés dhe pér zbatimin e
detyrimeve té tyre ndérkombétare.

¢) Miratimi buxheti i institucioneve t& Bosnjé-Hercegovinés

d) Pranimi ose jo i ratifikimit t€ traktatateve.
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e) Rregullimi i t€ gjitha ¢éshtjeve t€ nevojshme pér t€ pérmbushur funksionet e saj
ose pér té kryer detyrat q€ i jané caktuar me miratimin reciprok t€ Entiteteve.

Neni V

« Presidenca ¢ Bosnjé-Hercegovinés pérbéhet nga tre anétaré, njé boshnjak, njé
kroat, secili 1 zgjedhur drejtpérdrejt nga territori i Federatés, dhe njé serb i zgjedhur
drejtpérdrejt nga territori i Republikés Srpska.

1. Zgjedhja dhe kohézgjatja e mandatit zgjedhés.

a) Anétarét e Presidencés zgjidhen drejtpérdrejt nga ¢do entitet (¢do zgjedhés
voton me qéllim gé t&€ keté njé vend né Presidencé né pérputhje me dispozitat e
shtojc€s 3 té Marréveshjes s€ pérgjithshme — kuadér. Cdo vend bosh né€ Presidencé
jepet nga Entiteti i interesuar sipas njé ligji g€ Asambleja parlamentare do t€ duhet
ta miratojé.

b) Anétarét e Presidencés té zgjedhur n€ zgjedhjet e para mbeten né post pér njé
mandat dyvjecar ; mandati i anétaréve t€ zgjedhur mé pas éshté pér katér vjet.
Anétarét mund t€ rizgjidhen edhe njé heré né fund té mandatit t€ paré dhe pastaj nuk
mund t€ zgjidhen pér katér vjet.

2. Procedurat

a) Presidenca cakton rregulloren e saj, ku parashikohet njé afat pér thirrjen e
mbledhjeve qé vlen pér t€ gjitha mbledhjet e Presidencés.

b) Anétarét e Presidencés zgjedhin njé kryetar né gjirin e tyre. Pér mandatin e
paré t& Presidencés, Kryetar éshté ai qé ka grumbulluar mé shumé vota. Mé pas
Asambleja parlamentare pércakton metodén e zgjedhjes sé Kryetarit, me radhé ose
ndryshe, me kusht zbatimin e dispozitave t€ nenit IV § 3.

¢) Presidenca mundohet t€ miratojé me konsensus t€ gjitha vendimet presidenciale
(d.m.th. ato qé kané t€ bé&jné me ¢céshtje q¢ lidhen me nenin V § 3 a)—c)). Sipas
dispozitave té paragrafit d) mé poshté, kéto vendime mund té miratohen nga dy
anétaré, nése té gjitha pérpjekjet pér t&€ arritur njé konsensus déshtojné.

d) Njé anétar disident i Presidencés mund té deklarojé se njé vendim presidencial
&shté kundér interesit vital t€ Entitetit t& cilit 1 pérket territori q€ e ka zgjedhur me
kusht g€ té shfaqé kundérshtimin e tij né tri ditét q€ pasojn€ miratimin e vendimit t&
kontestuar. Vendimi i kalon menjéheré Asamblesé¢ Kombétare t€ Republikés Srpska
nése deklarata €shté béré nga anétari pérfagésues i territorit, delegacionit boshnjak
né€ Dhomén e popujve t€ Federatés n€se deklarata éshté béré nga anétari boshnjak,
ose delegacioni kroat t€ po késaj dhome, nése deklarata éshté béré nga pérfaqésuesi
kroat. N€ rastin kur deklarata konfirmohet nga njé votim me dy t€ tretave t&€ kétyre
personave brenda dhjeté dit€ve nga referimi, vendimi presidencial i kontestuar nuk
mund té zbatohet.

3. Kompetencat. Presidenca ka pérgjegjésiné
a) t€ drejtojé politikén e jashtme t€ Bosnjé —Hercegovinés.

b) té emérojé ambasadorét dhe pérfagésuesit e tjeré té€ Bosnjé —Hercegovinés pasi
maksimumi dy té tretat e tyre mund t€ vijn€ nga territori i Federatés.

c) té pérfaqésojé Bosnjé —Hercegovinén prané institucioneve dhe organizatave
evropiane dhe ndérkombétare dhe t€ kérkojé anétarésimin e Bosnjé —Hercegovinés
prané institucioneve dhe organizatave né t€ cilat ajo nuk éshté anétare.



d) t& negocioj€, t€ denoncojé dhe me miratimin e Asambles€ parlamentare té
ratifikojé traktatet e Bosnjé —Hercegovinés.

e) t€ v&jé né zbatim vendimet e Asamblesé parlamentare.

f) t€ propozojé me rekomandim té Késhillit t&€ ministrave, njé buxhet vjetor pér
Asamblené parlamnetare.

g) T’i japé llogari Asamblesé parlamentare pér shpenzimet e Presidencés, me
kérkesé té Asamblesé, t€ paktén njé heré né vit.

h) t€ sigurojé koordinimin e nevojshém me organizatat ndérkombétare dhe jo
geveritare né Bosnjé —Hercegoviné.

i) té pérmbushé sipas rastit, té gjitha funksionet ¢ domosdoshme pér té plotésuar
detyrimet e saj, ato q¢ mund t’i jené besuar nga Asambleja parlamentare ose ato pér t&
cilat Entitetet jané dakord. »

13. Rregullimet kushtetuese té€ kundérshtuara né kété céshtje nuk
pérfshihen né marréveshjen né€ parim g€ pérbén thelbin e asaj qé do t&
pé€rmbante né€ t€ ardhmen marréveshja e pages s€ Dejtonit (shih paragrafét
6.1 et 6.2 t&€ marréveshjes sé re né parim t€ 26 shtatorit 1995). Dukej se
mediatorét ndérkombétaré 1 kishin pranuar me rezervé kéto rregullime né
njé stad t€ métejshém, me kémbénguljen e forté t€ disa paléve né konflikt
(shih Nystuen®*, Achieving Peace or Protecting Human Rights: Conflicts
between Norms Regarding Ethnic Discrimination in the Dayton Peace
Agreement, botimet Martinus Nijhoff, 2005, f. 192, dheO’Brien’, The
Dayton Agreement in Bosnia: Durable Cease-Fire, Permanent Negotiation,
in Zartman and Kremenyuk (éds), Peace versus Justice: Negotiating
Forward- and Backward-Looking Outcomes, botimet Rowman &
Littlefield, 2005, f. 105).

14. Plotésisht t€ ndérgegjshém se dispozitat kushtetuese t&€ ¢éshtjes ishin
me sa duket né konflikt me té€ drejtat e njeriut, mediatorét ndérkombétaré
menduan se ishte veganérisht e réndésishme t€ kthehej Kushtetuta né€ njé
instrument dinamik dhe t€ parashikohej mundésia q€ mekanizmat
kushtetuese né fjalé t& zhdukeshin gradualisht. Pér kété arsye ato u futén né
Kushtetuté neni II § 2 (shih Nystuen e cituar mé lart, f. 100). Kjo dispozité
&shté formuluar késhtu:

« T& drejtat dhe lirit€ e pércaktuara né Konventén Evropiane dhe né Protokolle pér

mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore, zbatohen drejtpérsédrejti né
Bosnjé —Hercegoviné. Ato kané pérparési mbi ¢do té drejté tjetér. »

4. Znj.Nystuen mori pjes€é né€ negociatat ¢ Dejtonit si dhe né diskutimet kushtetuese
paraprake, né€ cilésin€ e késhilltares juridike t& bashké-presidentit pér Bashkimin Evropian
té Konferencés ndérkombétare mbi ish-Jugosllaving, Z. Bildt, i cili drejtonte delegacionin e
Bshkimit Evropian né gjirin Grupit t& kontaktit. Mé pas, deri n€ vitin 1997, ajo punoi si
késhilltare juridike e Z. Bildt kur ky ishte Pérfagésues i Larté pér Bosnjé- Hercegovinén.
5. Z. O’Brien mori pjes€é né negociatat ¢ Dejtonit né cilésiné e juristit pér Grupin e
kontaktit dhe mori pjesé gjithashtu né shumicén e negociatave té réndésishme té kryera pér
ish-Jugosllaving nga viti 1994 - 2001.
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Nése n€ vendimet U 5/04 t€ 31 marsit 2006 dhe U 13/05 t&€ 26 majit 2006
Gjykata kushtetuese e Bosnjé —Hercegovinés ka gjykuar se Konventa e té
Drejtave té njeriut nuk ka pérparési ndaj Kushtetutés, ajo ka arritur né njé
pérfundim t&€ ndryshém né vendimin e saj AP 2678/06 t& 29 shtatorit 2006.
NE c¢éshtjen né fjalé, asaj 1 €shté kérkuar t€ gjykojé njé ankesé pér
diskriminim lidhur me faktin se ankuesit i €sht€ béré e pamundur té
paraqitet n€ zgjedhjet pér presidencén e Bosnjé —Hercegovinés pér shkak té
origjinés sé€ tij etnike (b&hej fjalé pér njé boshnjak t&€ Republikés Srpska).
Gjykata kushtetuese e hodhi poshté ankesén mbi themelin e ¢€shtjes. Pjesa e
genésishme e vendimit t€ shumicés lexohet késhtu (teksti né vijim €shté njé
pérkthim 1 pérkthimit anglez t€ dhéné nga Gjykata kushtetuese) :

« 18. Ankuesit pohojné se té drejtat e tyre jané€ shkelur, ngaqé€ neni II § 2 i
kushtetutés sé Bosnjé —Hercegovinés saktéson se t&é drejtat dhe lirité themelore té
pércaktuara né Konventén Evropiane dhe né Protokollet e saj jané drejtpérdrejt té
zbatueshme n€ Bosnjé —Hercegovin€ dhe se ato kané pérparési ndaj ¢do t& drejte
tjetér. TE interesuarit mendojné se kandidatura pér presidencén e Bosnjé —
Hercegovinés e Ilijaz Pilav-it €sht¢ hedhur poshté vet€ém mbi bazén e origjinés
kombétare/etnike, ku ata shohin njé€ shkelje t€ nenit 1 t€ Protokollit n° 12 t& Konventés
Evropiane qé garanton se gézimi i ¢do t& drejte té parashikuar nga ligji duhet té
sigurohet pa asnjé diskriminim dhe gqé askush nuk mund té b&het objekt, pér ¢farédo
motivi qofté, dhe vecanérisht pér motive t€ origjinés kombétare/etnike i njé
diskriminimi nga ana e nj€ autoriteti publik cilido qofté.

()

22. Askush nuk e kundérshton faktin se teksti i nenit V t€ Kushtetutés sé Bosnjé —
Hercegovinés dhe teksti i nenit 8 té ligjit elektoral t& 2001 jané me natyré kufizuese
pérderisa kufizojné té drejtat qytetare dhe mé sakté t€ drejtén pér t&€ qené kandidat né
zgjedhjet pér presidencén e Bosnjé —Hercegovinés, t& boshnjakéve dhe té kroatéve té
territorit t&€ Republikés Srpska dhe té serbéve té territorit t&€ Federatés s¢ Bosnjé —
Hercegovinés. Pér rrjedhojé, qéllimi i dispozitave né fjal¢ &shté t&€ pérforcojé
géndrimin e popujve pérbérés né ményré q€ té garantojé se presidenca pérbéhet nga
pérfagésues t€ secilit nga kéta tre popuj pérbérés. Duke u nisur nga situata qé sundon
aktualisht né Bosnjé —Hercegoving, kufizimi i vendosur nga Kushtetuta dhe nga ligji
elektoral i 2001-shit, sipas té cilit kandidaturat e kérkuesve nuk jané trajtuar né té
njé&jtén ményré si kandidaturat serbe q€ zgjidhen drejtpérdrejt nga territori i
Republikés Srpska, éshté legjitim sot sepse ekziston njé justifikim i arsyeshém pér
trajtimin né fjalé. Pér rrjedhojé, duke pasur parasysh situatén qé dominon sot né
Bosnjé —Hercegoviné dhe natyrén specifike té rendit kushtetues dhe duke u nisur nga
dispozitat kushtetuese dhe legjislative né fuqi, vendimet e kundérshtuara t€¢ Gjykatés
sé Bosnjé —Hercegovinés dhe té¢ Komisionit gendror zgjedhor nuk i kané shkelur t&
drejtat e ankuesve q€ burojné nga neni 1 i Protokollit n° 12 i Konventés Evropiane dhe
neni 25 i Paktit ndérkombétar qé lidhet me t€ drejtat civile dhe politike, qé nga
momenti q¢ vendimet e pérmendura nuk jané arbitrare dhe bazohen mbi t& drejtén.
Kjo do té thoté se ato i shérbejné njé qéllimi legjitim, se mbéshteten mbi motive té
arsyeshme dhe se nuk jané njé barré e tepért ¢ réndon mbi ankuesit, meqé kufizimet
gé u vihen té drejtave té€ kétyre té fundit jané n€ pérpjestim me objektivat e dobisé
publike si¢ jané ruajtja e paqges sé vendosur, ruajtja e dialogut dhe pér rrjedhojé krijimi
i kushteve g€ modifikojné dispozitat e lartpérmendura t€¢ Kushtetutés s¢ Bosnjé —
Hercegovinés dhe té ligjit t€ 2001-shit g€ lidhet me zgjedhjet. »



15. Pér sa 1 pérket amendamenteve pér Kushtetutén, neni 10 i saj
formulohet késhtu :

« 1. Procedura. Kjo kushtetut€ mund t€ rishikohet me vendim t€ Asamblesé
parlamentare t€ marré me shumicén e dy té tretave t€ votuesve t€ pranishém veté né
Dhomén e pérfagésuesve.

2. T& drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore. Asnjé amendim i késaj Kushtetute nuk
mund té zhduké ose t&é kufizojé té€ drejtat dhe lirité e parashikuara nga neni II i késaj
kushtetute, as t€ modifikojé dispozitat e kétij paragrafi. »

Né 26 mars 2009, Asambleja parlamentare ka ndryshuar pér heré té paré
Kushtetutén, né pérputhje me procedurén e sipérpérshkruar. Amendimi né
fjalé kishte té bénte me statusin e rrethit Brcko.

2. Shtojca 10 (marréveshje gé lidhet me aspektet civile té zbatimit té
Marréveshjes sé pages)

16. Marréveshja lidhur me aspektet civile t€ zbatimit t€ Marréveshjes sé
pages pércakton mandatin e Pérfagésuesit t€ Larté, administrator
ndérkombétar 1 Bosnjé-Hercegovinés, i vendosur me autorizimin e Késhillit
té sigurimit t€ Kombeve t€ Bashkuara nga njé grup jozyrtar shtetesh qé
kishin marré pjes€ aktive n€ procesin e paqes ( 1 quajtur Késhilli 1 zbatimit
té paqes) né baze té kapitullit VII té€ Kartés s¢ Kombeve té Bashkuara té 15
dhjetorit 1995).

17. Dihet nga té gjithé se kompetencat e Pérfaqésuesit té¢ Larté jané té
médha (shih Beri¢ dhe té tjerét kundér Bosnjé-Hercegovinés (dhjet.) n°
36357/04 dhe té tjeré, GJEDNJ 2007-XII). Pérfagésuesi i1 Larté ka kérkuar
shumé heré rradhazi miratimin e teksteve legjislative t€ zakonshme dhe
amendimet pér kushtetutat e entiteteve ( kushtetutat e entiteteve, ndryshe
nga Kushtetuta e Shtetit, nuk b&jné pjes€ né Marréveshjen e Paqges sé
Dejtonit). Pyetja nése mund t’i imponohen amendime kushtetutés sé Shtetit
gjithsesi nuk ésht€ shumé e qart€. Marréveshja e paqes s€ Dejtonit nuk
shprehet né kété drejtim, por njé episod qé ka té€ béjé me njé gabim shtypi né
Kushtetutén e Shtetit 1€ vend pér t€ menduar se pérgjigjja éshté negative.
Shumé muaj pas hyrjes né fuqi t& Marréveshjes sé Paqes s€ Dejtonit, disa
juristé ndérkombétaré qé kishin asistuar n€ negociata kuptuan se njé referim
1 dhéné pér nenin V § 2 c) t€ Kushtetutés ishte i gabuar (teksti i referohej
nenit IIT § 1 a)-e), ndé€rkohé q€ duhej t’i referohej nenit V § 3 a)-e)). Né
néntor 1996, Pérfagésuesi 1 Lart€, Z. Bildt, i drejtoi Sekretarit amerikan
Z. Christopher, njé€ letér ku 1 propozonte t€ korrigjohej gabimi 1 béré duke u
bazuar né Shtojcén 10 t& Marréveshjes sé Paqges sé Dejtonit. Z. Christopher
vlerésoi se autoriteti q€ Z. Bildt ushtronte sipas Shtojcés 10 nuk shtrihej pér
Kushtetutén e Shtetit (shih tekstin e letérkémbimit t€ tyre né Nystuen,
paracituar, fq.. 80-81). Pak mé pas, gabimi u korrigjua pa vendim zyrtar :
Pérfaqésuesi 1 Larté thjesht informoi presidencén e Bosnjé-Hercegovinés
dhe publikoi njé version té korrigjuar t€ Kushtetuté€s s¢ Shtetit. Elementi i
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réndésishém pér kéto raste €shté qé pozita zyrtare e Pérfagésuesve t& Larté
qysh atéheré ka gené gjithmoné e tillé qé pushteti i tyre nuk shtrihet te
Kushtetuta e Shtetit. Konfirmimi i1 késaj gjendet né fjalimin e mbajtur nga
Lord Ashdown né cilésiné e tij si Pérfaqésues i Larté para Komisionit té
Venecias, CDL-PV(2004)003 t& 3 néntorit 2004, f. 18). Ky fjalimi
pérmbante fragmentin e méposhtém :

« Nése Bosnjé-Hercegovina déshiron t€ anétarésohet né Bashkimin Evropian dhe né
NATO, ajo duhet detyrimisht t& tregojé se ka njé shtet qé funksionon. N& Bosnjé-
Hercegoving, anétarét ¢ klasés politike duhet t€ fillojné tashmé t€ kuptojné se jané
pérballé njé zgjedhjeje : ta ruajné Kushtetutén aktuale dhe té paguajné ¢mimin né
planin ekonomik, social e politik t€ saj ose t€ béjné ndryshimet ¢ nevojshme qé
Bosnjé-Hercegovina t€ béhet njé vend me stabilitet dhe i begaté me institucione qé
funksionojné dhe késhtu t€ mund té hyjé né Bashkimin Evropian. Pé&r mendimin tim,
banorét ¢ Bosnjé-Hercegovinés nuk do t€ pranojné qé Kushtetuta t& jeté njé pengesé
pér siguriné dhe prosperitetin e tyre. Por kété pengesé nuk mund ta heqim ne né vend
té tyre.

Késhilli i zbatimit t€ paqges dhe Pérfaqésuesit e Larté njéri pas tjetrit (ndér t&€ cilét
edhe uné veté kané mbrojtur gjithnjé té njéjtin géndrim : pér sa kohé palét i
respektojné marréveshjet e Dejtonit (dhe né kété drejtim mbetet problemi i
bashképunimit t&€ Republikés Srpska me Gjykatén e Hagés) Kushtetua e Bosnjé-
Hercegovinés mund té ndryshohet nga Asambleja Parlamentare ¢ Bosnjé-
Hercegovinés (dhe jo nga bashkésia ndérkombétare) sipas procedurave té
parashikuara. Me fjal€ té tjera, me kusht q€ marréveshjet ¢ Dejtonit té respektohen,
atributet e Pérfagésuesit t€ Lart€ zgjasin aq sa zgjasin kéto marréveshje dhe i pérket
popullsis€ s€ Bosnjé-Hercegovinés dhe pérfagésuesve té saj té zgjedhur té vendosin
pér ndryshimet qé do té€ b&jné né rendin kushtetues té parashikuar nga tekstet e
Dejtonit. »

B. Ligji elektoral i vitit 2001

18. Ligji elektoral i 2001-shit (i publikuar né Gazetén zyrtare t€ Bosnjé-
Hercegovin€s n°® 23/01 i 19 shtator 2001 ; amendamente t€ publikuara né
Gazetat zyrtare n® 7/02 i 10 prillit 2002, 9/02 i 3 majit 2002, 20/02 i
3 gushtit 2002, 25/02 i 10 shtatorit 2002, 4/04 i 3 marsit 2004, 20/04 i
17 majit 2004, 25/05 1 26 prillit 2005, 52/05 i1 2 gushtit 2005, 65/05 i
20 shtatorit 2005, 77/05 i 7 néntorit 2005, 11/06 i 20 shkurt 2006, 24/06 i 3
prillit 2006, 32/07 1 30 prillit 2007, 33/08 1 22 prillit 2008 dhe 37/08 t& 7
majit 2008) ka hyré né€ fuqi né€ 27 shtator 2001. Ké&to dispozita té
réndésishme pér kété rast jan€ formuluar késhtu:

Neni14 §1

« Cdo qytetar i Bosnjé-Hercegovinés qé ka mbushur moshén tetémbédhjeté (18)
vjec ka té drejtén t€ votoj€ dhe té t€ zgjidhet sipas kétij ligji.»



Neni 4.8

« Pér t€ gené né listén e kandidatéve né€ zgjedhje, njé kandidat i pavarur duhet té
parages€ né Komisionin Zgjedhor Qendror njé kérkesé pér pjesémarrje né zgjdhje qé
duhet t€ pérmbajé t& paktén :

1. njé mijé e peesé€qind (1 500 firma) votuesish té regjistruar pér zgjedhje né
presidéncén e Bosnjé-Hercegovinés ;

() »

Neni 4.19 §§ 5-7

« Cdo listé kandidatésh pérmban emrat dhe mbiemrat e personave qé figurojné né té,
numrin e tyre t€ identifikimit personal (numri JIMBG), adresén e vendqéndrimit té tyre
té perhershém, pérkatésin€ e tyre n€ njé nga popujt pérbérés ose né grupin e té
« tjeréve », numrin e kart€s sé identitetit, q€ duhet té jet€ e vlefshme, dhe vendi ku
éshté léshuar ajo, si dhe njé nénshkrim t&€ kryetarit t€ partive politike t€ koalicionit.
Pér cdo kandidat, deklarata e pranimit t€ kandidaturés qé konfirmon mungesén e
pengesave né drejtim té nenit 15.7 t€ kétij ligji duhet t’i shtohen listés. Kéto deklarata
duhet t€ vértetohen gé jané té rregullta.

Deklarata e pérkatésisé né njé nga popujt pérbérés ose né grupin e « t€ tjeréve » e
parashikuar né paragrafin e méparshém do t€ pérdoret me qéllim ushtrimin e té drejtés
pér t€ mbajtur njé post t€ zgjedhur ose administrativ pér t€ cilin njé deklaraté e tillé
kérkohet né ciklin elektoral pér t€ cilin paraqitet lista e kandidatéve.

Kandidatét kané t€ drejtén té€ mos deklarojné pérkatésin€ e tyre né njé nga popujt
pérbérés ose né grupin e « té tjeréve ». Njé mungesé e till€ né deklaraté gjithsesi do t&
konsiderohet si njé heqje doré nga e drejta pér t€ mbajtur njé post t& zgjedhur ose
administrativ pér t€ cilin kérkohet nj€ deklaraté e tillé.»

Neni 8.1

« Anétarét e presidencés sé Bosnjé-Hercegovinés t€ zgjedhur drejtpérdrejt n€ bazé té
territorit t&€ Federatés sé€ Bosnjé-Hercegovinés — njé boshnjak dhe njé kroat — zgjidhen
nga zgjedhés té regjistruar né regjistrin gendror té zgjedhésve qé duhet té votojné né
gjirin ¢ Federatés sé Bosnjé-Hercegovin€s. Njé zgjedhés i regjistruar né€ regjistrin
gendror té zgjedhésve g€ duhet té votojné né gjirin e Federatés sé Bosnjé-
Hercegovinés mund t€ votojé qofté pér anétarin boshnjak, qofté pér anétarin kroat té
presidencés, por jo pér té dy. Zgjidhen anétari boshnjak dhe anétari kroat gé¢ mbledhin
numrin mé t€ madh t€ votave ndé€rmjet kandidatéve t€ t& njéjtit popull pérbérés.

Anétari i presidencés s¢ Bosnjé-Hercegovinés i zgjedhur drejtpérdrejt n€ territorin e
Republikés Srpska — njé serb — zgjidhet nga zgjedhésit e regjistruar né€ regjistrin
gendror t€ zgjedhésve qé duhet t€ votojné né RepublikénSrpska. Zgjidhet kandidati qé
ka mbledhur numrin mé t€ madh té votave. .

Mandati i anétaréve té presidencés sé Bosnjé-Hercegovinés éshté katér (4) vjet. »

Neni 9.12 a

« Delegatét kroaté dhe boshnjaké t€ Federatés sé Bosnjé-Hercegovinés né Dhomén e
popujve t€ Bosnjé-Hercegovinés zgjidhen nga grupi i delegatéve kroaté dhe grupi i
delegatéve boshnjaké, sipas rastit, né Dhomén e popujve té federatés s€¢ Bosnjé-
Hercegovinés.
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Deklegatét kroaté dhe boshnjaké né Dhomén e popujve t€ Federatés s¢ Bosnjé-
Hercegovinés zgjedhin delegaté té popujve té€ tyre pérbérés respektivé. Delegatét
serbé dhe delegatét e grupit té « t& tjeréve » né Dhomén e popujve t€ Federatés sé
Bosnjé-Hercegovinés nuk marrin pjesé né procesin e zgjedhjes sé delegatéve
boshnjaké dhe kroaté t&€ Federatés sé Bosnjé-Hercegovinés né Dhomén e popojve té
Bosnjé-Hercegovinés

Delegatét ¢ Republikés Srpska (pesé Serb€) né Dhomén e popujve t€ Bosnjé-
Hercegovinés zgjidhen nga Asambleja Kombétare e Republikés Srpska.

Delegatét boshnjaké dhe kroaté dhe delegatét e grupit té « té tjeréve » né Asamblené
Kombétare té Republikés Srpska marrin pjesé né procesin e zgjedhjes s¢ delegatéve té
Republikés Srpska né Dhomén e popujve t€ Bosnjé-Hercegovinés .»

Neni 9.12 ¢

« Delegatét boshnjaké dhe delegatét kroat€ né Dhomén e popujve t€ Bosnjé-
Hercegovinés zgjidhen né ményré té tillé q¢€ ¢do entitetet politik i pérfagé€suar né
grupin ¢ delegatéve boshnjaké ose né grupin e delegatéve kroaté ose ¢do delegat i
grupit té€ delegatéve boshnjaké ose i grupit té delegatéve kroaté né Dhomén e popujve
té Federatés sé Bosnjé-Hercegovinés té keté t€ drejtén té paraqesé njé ose disa persona
né listén e kandidatéve pér zgjedhjen e delegatéve boshnjaké ose kroaté sipas rastit, né
Dhomén e popujve t€ Bosnjé-Hercegovings .»

Neni 9.12 ¢

« Zgjedhja e delegatéve té Republikés Srpska né Dhomén e popujve té€ Bosnjé-
Hercegovinés béhet né ményré té tilleé qé€ c¢do parti politike ose ¢do delegat pér
Asamblené Kombétare t€ Republikés Srpska té keté t& drejtén t€ paraqesé njé ose
shumé persona né listén e kandidatéve pér zgjedhjen e delegatéve serbé né Dhomén e
popujve t€ Bosnjé-Hercegovinés. Cdo list€ mund t&€ pérmbajé mé shumé kandidaté
sesa numri i delegatéve q€ do té zgjidhen né Dhomén e popujve té Bosnjé-
Hercegovinés .»

C. Kombet e Bashkuara

19. Konventa ndérkombétare mbi zhdukjen e t& gjitha formave té
diskriminimit racor e miratuar nén kujdesin e Kombeve t€ Bashkuara né 21
dhjetor 1965 hyri né fuqi pér Bosnjé-Hercegovinén né 16 korrik 1993. Pjesa
kryesore e nenit té paré té saj éshté formuluar késhtu :

«Né kété Konventé, shprehja « diskriminim racor » nénkupton c¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose parapélqim t€ bazuar te raca, ngjyra, prejardhja ose origjina
kombétare ose etnike qé ka pér qéllim té shkatérrojé ose té démtojé njohjen, gézimin
apo ushtrimin e t& drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore né fushén politike,
ekonomike, sociale dhe kulturore ose n€ ndonjé fushé tjetér t€ jet€s publike. »

Pjesa e kryesoree nenit 5 éshté formuluar késhtu :

« Né pérputhje me detyrimet themelore té shprehura n€ nenin 2 t€ késaj Konvente,
shtetet palé angazhohen té ndalojné€ dhe té zhdukin diskriminimin racor né€ té gjitha



format dhe t€ garantojné t€ drejtén e secilit pér barazi para ligjit pa dallim race,
ngjyre, ose origjine kombétare apo etnike, vecanérisht né gézimin e t€ drejtave té
meéposhtme :

()

¢) té drejtat politike, veganérisht e drejta pér té€ marré pjesé né zgjedhje- pér té
votuar dhe pér t€ gené kandidat- sipas sistemit t€ votimit té pérgjithshém dhe té
barabarté, e drejta pér t€ marré pjesé né geveri si dhe né drejtimin e ¢éshtjeve publike,
né t& gjitha shkallét dhe e drejta pér pasur akses, né kushte barazie, né funksionet
publike ; (...)»

« Vérejtjet pérfundimtare » lidhur me Bosnjé-Hercegovinén t&
publikuara nga Komiteti pér zhdukjen e diskriminimit racor, organ i pavarur
g€ kontrollon zbatimin e Konventés né fjalé, pérmbante veganérisht
fragmentin e méposhtém : (dokument CERD/C/BIH/CO/6 e 11 janarit 2006,

§11):

« Komiteti éshté shumé i shqetésuar pér faktin se né baz€ t€ neneve IV dhe V té
Kushtetutés kombétare, vetém personat q€ i pérkasin njé grupi té konsideruar, sipas
ligjit, si njé nga popujt pérbérés t€ Bosnjé-Hercegovinés (si pér shembull boshnjaké,
kroaté dhe serbé ) dhe q€ pérbén shumicén né entitetin ku ata jetojné ( d.m.th.
boshnjaké dhe kroaté né Federatén e Bosnjé-Hercegovinés dhe serbé né Republikén
Srpska) mund t€ zgjidhen né Dhomén e popujve dhe né presidencén tripaléshe té
Bosnjé-Hercegovings. Struktura juridike ekzistuese pérjashton pra nga Dhoma e
popujve té€ gjithé personat té quajtur « té tjerét», d.m.th. personat qé i pérkasin
minoriteteve kombétare ose grupeve etnike t€ ndryshme nga boshnjakét, kroatét e
serbét. Megjithése struktura tripaléshe e institucioneve kryesore politike té shtetit palé
mund t€ ishte justifikuar, si e nevojshme pér periudhén e par€ pér t€ vendosur pagen
pas konfliktit té armatosur, Komiteti nénvizon se dallimet juridike qé favorizojné disa
grupe etnike duke u dhéné preferenca dhe privilegje té vecanta nuk jané né pérputhje
me nenet 1 dhe 5¢) t€ Konventés. Komiteti vé né dukje pérve¢ késaj, se kjo Eshté
vecanérisht e vérteté kur rrethanat né té cilat ishin dhéné kéto preference dhe
privilegje, nuk ekzistojn€ mé. (nenetl 4) dhe5 c)).

Komiteti i kérkon vazhdimisht shtetit palé t€ ndryshojé dispozitat kryesore té
Kushtetutés kombétare dhe ligjin elektoral, me qéllim q€ t’u garantojé t& gjithé
qytetaréve, pavarésisht nga pérkatésia e tyre etnike, ushtrimin, n€ kushte barazie ,t€ sé
drejtés pér té votuar dhe pér t€ gené kandidat. »

20. Pakti ndérkombétar g€ lidhet me té€ drejtat civile dhe politike 1
miratuar nén drejtimin e Kombeve t€ Bashkuara né 16 dhjetor 1966 ka hyré
né fuqi pér Bosnjé-Hercegovinén né 6 mars 1992. Dispozitat e tij
genésishme pér rastin jané :

Neni2 §1

« Shtetet palé né kété pakt angazhohen t’u respektojné dhe t’u garantojné t€ gjithé
individéve qé jané né territorin dhe nén kompetencén e tyre té drejtat ¢ njohura nga ky
Pakt, pa asnjé dallim vecanérisht race, ngjyre, seksi, gjuhe, feje, opinioni politik ose
¢do lloj tjetér opinioni, origjine kombétare ose shogérore, pasurie, emri apo t&€ ¢do lloj
situate tjetér. »
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Article 25

« Cdo qytetar ka t&€ drejtén dhe mund€siné, pa asnjé diskriminim t€ parashikuar nga
neni 2 dhe pa asnjé kufizim té paarsyeshém :

a) t€ marré pjesé né drejtimin e g¢éshtjeve publike, qofté drejtpérsédrejti, qofté
pérmes pérfagésuesve t& zgjedhur lirisht :

b) t€ votojé dhe té zgjidhet, gjaté zgjedhjeve periodike, té ndershme, me votim té
pérgjithshém dhe té barabarté dhe me voté t& fshehté, duke siguruar shprehjen e liré
té vullnetit t€ zgjedhésve ;

c) té keté akses, né kushte t€ pérgjithshne barazie, n€ funksionet publike t&€ vendit
té tij .

Neni 26

« T€ gjithé personat jané t€ barabarté para ligjit dhe kané t€ drejtén pa diskriminim
pér njé mbrojtje t& barabarté nga ligji. Nga kjo piképamje, ligji duhet t& ndalojé ¢do
diskriminim dhe t’u garantojé t€ gjithé personave njé mbrojtje t€ barabarté dhe efikase
kundér ¢do diskriminimi, veganérisht race, ngjyre, seksi, gjuhe, feje, opinioni politik
dhe cdo lloj opinioni tjetér, origjine kombétare ose shoqgérore, pasurie, emri apo cdo
lloj situate tjetér . »

« Vérejtjet péfundimtare » pér sa i1 pérket Bosnjé-Hercegovinés té
publikuara nga Komiteti i té drejtave t€ njeriut, organ ekspertésh té pavarur
q¢ kontrollojné zbatimin e Paktit 1 cili pérmban vecganérisht fragmentin qé
vijon (dokument n® CCPR/C/BIH/CO/1 1 22 néntorit 2006, § 8) :

« Komiteti &shté i1 shqetésuar pér faktin se pas hedhjes poshté t& amendamentit té
génésishém pér Kushtetutén né 26 prill 2006, Kushtetuta dhe ligji elektoral i shtetit
vazhdojné t€ pérjashtojné zgjedhjen e té « Tjeréve », d.m.th. personat qé nuk i
pérkasin njérit prej « popujve pérbérés » té shtetit palé (boshnjaké, kroaté dhe serbé),
né€ Dhomén e popujve ose né presidencén tripaléshe t€ Bosnjé-Hercegovine (neni 2,
25 dhe 26).

Shteti palé do té duhej t€ rihapte diskutimet mbi reformén kushtetuese né ményré
transparente dhe mbi njé bazé gjerésisht pjesémarrése, duke pérfshiré t€ gjitha palét e
interesuara, me qéllim g€ té miratohet njé sistem zgjedhor qé u garanton té gjithé
qytetaréve, pavarésisht nga origjina e tyre etnike, baraziné pér t€ gézuar té drejtat e
parashikuara né nenin 25 té Paktit. »

D. Késhillii Evropés

21. Duke u béré anétare e Késhillit t& Evropés né 24 pril 2002, Bosnjé-
Hercegovina u angazhua veganérisht pér « té rishikuar ligjin elektoral né njé
afat prej njé€ viti, me ndihmén e Komisionit pér demokraciné pérmes té
drejtés (Komisioni i Venecias) dhe né dritén e parimeve té€ Késhillit t&
Evropés, me géllim amendimi, sipas rastit » (shih Opinioni 234 (2002) me
kérkesén pér anétarésim t€ Bosnjé-Hercegovinés né Késhillin e Evropés,
miratuar nga Asambleja parlamentare né 22 janar 2002 § 15 iv) b)). M¢€ pas,
Asambleja parlamentare e Késhillit t&€ Evropés ia ka pérséritur rregullisht
Bosnjé-Hercegovinés két€é detyrim t€ nénshkruar né€ momentin e



anétarésimit dhe 1 ka propozuar t€ miratojé njé Kushtetuté t€ re para tetorit
2010 me qéllim qé t€ « zévend€sojé mekanizmin e pérfagésimit etnik
pérmes njé€ pérfagésimi t€ bazuar né parimin e shtetésisé, vecanérisht duke 1
dhéné fund diskriminimit kushtetues kundrejt t€ « tjeréve » (Rezoluta 1383
(2004) e 23 gershorit 2004, § 3 ; Rezoluta 1513 (2006) e 29 gershorit 2006,
§ 20 ; dhe Rezoluta 1626 (2008) e 30 shtatorit 2008, § 8).

22. Komisioni 1 Venecias, organ késhillues 1 Késhillit t€¢ Evropés pér
¢éshtjet kushtetuese, nga ana e tij ka nxjerré njé numeér opinionesh pér kété
céshtje.

Ai mbi situatén kushtetuese né Bosnjé-Hercegoviné dhe atributet e
Pérfagésuesit té€ Larté (dokument CDL-AD(2005)004 i 11 marsit 2005)
pérmban veganérisht fragmentin e méposhtém :

« 1. N& 23 gershor 2004, Asambleja parlamentare e Késhillit t&¢ Evropés ka miratuar
Rezolutén e saj 1384 mbi “Pérforcimin e institucioneve demkratike né Bosnjé-
Hercegoving ». Paragrafi 13 i késaj Rezolute i kérkon Komisionit t&¢ Venecias té
shqyrtoj€ shumé ¢éshtje kushtetuese né Bosnjé-Hercegoving.

()

29 [Bosnjé-Hercegovina] &shté njé vend né tranzicion q€ duhet t& pérballet me
probleme té rénda ekonomike dhe déshiron té marré pjesé né integrimin evropian.
Vendi mund té pérballojé shumé sfida qé burojné nga kjo situaté vetém nése ka njé
qeveri té forté dhe efikase. Por, rregullat kushtetuese qé rregullojné funksionimin e
organeve té shtetit nuk jané konceptuar pér t€ prodhuar njé geveri t€ forté, por pér té
penguar mazhorancén t€ marré vendime t€ démshme pér grupet e tjera. Mund té
kuptohet qé&, n€ njé situaté paskonfliktuale, nuk ka pasur (dhe nuk ka ende) besim aq
sa duhet midis grupeve etnike me qéllim qé shteti t&€ mund t€ funksionojé mbi bazén e
njé parimi té vetém mazhoritar. N& njé€ situaté té tillé, Eshté e rénd€sihme t&€ gjenden
garanci specifike qé u mundésojné té gjitha grupeve kryesore, d.m.th. né [BOSNJE-
HERCEGOVINE], popujve pérbérés, t& pranojné rregullat kushtetuese dhe té ndihen
té mbrojtur nga to. Pér rrjedhojé Kushtetuta e [Bosnjé-Hercegovinés] siguron
mbrojtjen e interesave t& popujve pérbérés jo vetém pérmes dispozitave territoriale qé
u korrespondojné interesave té tyre, por edhe pérmes pérbérjes sé organeve té shtetit
dhe rregullave qé¢ menaxhojné funksionimin e tyre. Né raste té tilla, duhet realizuar
nj€ ekuilibér i kénagshém midis domosdoshmérisé, nga njéra pér t&€ mbrojtur interesat
e t& gjithé popujve pérbérés dhe domosdoshméris€, nga ana tjetér, pér t€ pasur njé
geveri efikase. Megjithaté, Kushtetuta e [Bosnjé-Hercegovinés] pérmban shumé
dispozita q€ garantojné mbrojtjen e interesave t€ popujve pérbérés : vetoja né emér té
interesave jetésore t€ Asambleséé parlamentare, sistemi bikameral dhe Presidenca
kolektive n€ bazg té pérkatésisé etnike. Efekti i kombinimit t& kétyre dispozitave e bén
detyrén e njé Qeverie qé kérkon té jeté efikase jashtézakonisht t&€ véshtiré, né mos té
pamundur. Deri mé sot, sistemi ka funksionuar pak a shumé pér shkak t& rolit ky¢ qé
ka luajtur Pérfagésuesi i Larté. Por, ky rol nuk mund té zgjas€ shumé.

Vetoja né emér t€ interesave jetésore

30. Mekanizmi mé i réndésishém i ngritur pér t€ shmangur faktin qé njé vendim té
jeté né kundérshtim me interesat e njé populli pérbérés cilidoqofté ai, éshté vetoja né
emér t€ interesave jet€sore. Nése shumica e pérfagésuesve boshnjaké, kroaté ose serbé
té Dhomés s€ popujve deklarojné njé projektvendim qé€ i parashtrohet Asamblesé
parlamentare né kundérshtim me interesat jet€sore t€ popullit t€ tyre, shumica e
pérfagésuesve boshnjaké, serbé dhe kroaté duhet t€ votojné pér vendimin me géllim
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gé ai té miratohet. Njé shumicé e pérfaqésuesve t€ njé populli tjetér mund t’i
kundérvihet zbatimit t€ késaj klauzole, n€ kété rast parashikohet njé proceduré pajtimi
dhe Gjykata kushtetuese shprehet n€ shkallé té fundit mbi rregullsing e procedurés sé
zbatuar. Eshté interesante t& konstatohet se Kushtetuta nuk pércakton nocionin e vetos
né emér t€ interesave jetésore, ndryshe nga Kushtetutat ¢ Entiteteve g€ shprehin njé
pérkufizim (shumé té pérgjithshém [10]).

31. Eshté e qarté, dhe kjo éshté konfirmuar nga njé numér i madh partnerésh, se kjo
proceduré pérmban njé rrezik serioz pér bllokimin e njé procesi vendimmarrés. Té
tjeré kané véné né dukje se ky rrezik nuk duhej mbivlerésuar sepse procedura éshté
pérdorur rallé, dhe né njé vendim té dhéné né 25 qershor 2004[11], Gjykata
kushtetuese ka filluar ta interpretojé nocionin. N€ fakt, vendimi tregon se Gjykata nuk
mendon se interesat jet€sore jané€ njé nocion thjesht subjektiv q€ varet nga vlerésimi i
c¢do anétari t€ parlamentit dhe q€ nuk i nénshtrohet kontrollit t€ Gjykatés. Pérkundrazi,
Gjykata ka shqyrtuar argumentet e dhéna pér té justifikuar pérdorimin e vetos n€ emér
té interesave jetésore, ka konfirmuar vlershmériné e njé argumenti dhe ka shmgangur
njé tjetér.

32. Komisioni vler€son gjithashtu t¢ domosdoshme té shénohet né Kushtetuté njé
pérkufizim i sakté dhe rigoroz i interesave jetésore. Problemi kryesor qé shtrohet nga
e drejta e vetos nuk éshté pérdorimi i saj, por efekti i saj parandalues. Meqénése té
gjithé politikanét e interesuar jané plotésisht t€ ndérgjegjshém se ekzistencon
mundésia qé njé veto t& shprehet, njé ¢éshtje pér té cilén do té vihej vetoja nuk do té
kalonte n€ votim. Pér shkak té ekzistencés s€ vetos, njé delegacion qé do t€ merrte njé
géndrim vecanérisht intransigjent dhe do t& kundérshtonte ¢do kompromis do té€ ishte
né njé pozicion force. Sigurisht, jurisprudenca e mépasme e Gjykatés kushtetuese
mund t€ jepte njé pérkufizim t€ interesave jetésore dhe té reduktonte rreziget e
genésishme pér mekanizmin. Por kjo mund t€ merrte shumé kohé dhe pér mé tepér
duket e papérshtatshme t’ia besosh njé detyré té tillé qé ka ndikime politike t€ médha
vetém Gjykatés pa i treguar rrugén qé duhet ndjekur né tekstin ¢ Kushtetutés.

33. NE@ situatén aktuale té [Bosnjé-Hercegovinés], duket pak realiste té kérkohet
thjesht hegja e vetos né emér t€ interesave jetésore. Komisioni e gjykon po aq té
réndésishém t€ fusé me urgjencé njé pérkufizim té sakté t€ interesave jeté€sore né
tekstin e Kushtetutés. Ky pérkufizim do t€ duhej t€ merrej nga pérfagésuesit e tre
popujve pérbérés, por nuk do té duhej té riprodhonte pérkufizimin q€ gjendet
aktualisht né Kushtetutat e Entiteteve, i cili lejon t€ pércaktojé si interes jet€sor
praktikisht ¢farédolloj gj€je. Ai nuk duhet t€ jeté shumé i gjeré, por i drejtuar nga té
drejtat e njeriut g€ marrin njé réndési t€ vecanté pér popujt respektivé, kryesisht né
fusha té tilla si gjuha, edukimi dhe kultura. [12].

Vetoja e entiteteve

34. Pérve¢ vetos né emér té interesave jetésore, neni. I1V.3.d) i Kushtetutés
parashikon njé veto t& dy té tretave té anétaréve té delegacionit t& njérit apo tjetrit
Entitet. Kjo veto, e cila, né praktiké, duket sikur nuk merr njé interes potencial perveg
se né rastin e RS [13], duket se éshté béré e paréndésishme pér shkak té vetos né emér
té interesave jetésore.

Sistemi bikameral

35. Neni. IV i Kushtetutés ngre njé sistem bikameral té pérbéré nga njé Dhomé
pérfagésuesish dhe njé Dhomé e popujve, q¢ kané t€ njéjtat funksione. Sistemet
bikamerale duke qené karakteristike pér shtetet federale, nuk €shté cudi qé Kushtetuta
e [Bosnjé-Hercegovinés] zgjedh sistemin me dy dhoma. Gjithsesi , né shtetet federale,
dhoma e dyté zakonisht ka pér géllim t€ sigurojé njé pérfagésim mé t& forté t&



entiteteve mé t€ vegjél. Njé nga dhomat formohet né bazé t& shifrave t&€ popullsisé,
ndérsa tjetra ose me numér t€ barabarté pérfaqésuesish nga té gjitha entitetet (Sh.B.A.
dhe Zvicér), ose, t€ paktén, entitetet mé t€ vogla jané t€ mbipérfagésuara (Gjermani).
Situata &shté krejt ndryshe né [BOSNJE-HERCEGOVIINE] : né t& dyja dhomat, dy t&
tretat e anétaréve vijné nga Federata [BOSNJE-HERCEGOVINES] meqé ndryshimi
éshté se né Dhomén e popujve, vetém boshnjakét dhe kroatét e Federtés dhe serbét e
RS pérfagésohen [14]. Dhoma e popujve nuk shpreh karakterin federal té shtetit, por
éshté njé mekanizém shtesé pér t€ mbrojtur interesat e popujve pérbérés. Funksioni
kryesor i Dhomés sé popujve sipas Kushtetutés éshté pra ai i njé dhome ku ushtrohet
vetoja né emér t€ interesave jetésore.

36. E meta e késaj dispozite €shté¢ se Dhoma e pérfagésuesve béhet dhoma ku
kryhet puna legjislative dhe negociohen kompromiset e nevojshme me qéllim qé té
nxirret njé mazhoranc€. Dhoma e popujve ka vetém rolin negativ t€ njé dhome me
anétar€ q€ ushtrojné t&€ drejtén e tyre t€ vetos sepse mendojné se detyra e tyre qéndron
vetém né mbrojtjen ¢ interesave té popullit té tyre pa e ndjeré veten té interesuar pér
pérfundimimin e procesit legjislativ. Pra, do té ishte mé miré té transferohej ushtrimi 1
té drejtés sé vetos né emér t& interesave jetésore né dhomén e pérfagésuesve dhe té
higej Dhoma e popujve. Kjo do t€ mundésonte racionalizimin e procedurave dhe do
té lehtésonte miratimin e ligjeve pa cénuar interesat legjitime t&€ njé populli cilido
qofté ai. Kjo do té rregullonte gjithashtu problemin e pérbérjes diskriminuese té
Dhomés sé popujve..

Presidenca kolektive

37. Neni V i Kushtetutés themelon njé Presidenc€ kolektive t€ pérbéré nga njé
anétar boshnjak, njé anétar serb dhe njé anétar kroat si dhe njé presidencé me rotacion.
Presidenca mundohet t&€ marré vendimet e saj me konsensus [neni V.2.c)]. Né rastin e
njé vendimi t€ miratuar me shumicg, anétari né pakicé mund t€ ushtrojé té drejtén e tij
té vetos né emér t€ interesave jetésore.

38. Njé Presidencé kolektive &shté njé institucion krej i pazakonts. Eshté mé lehté
pér njé person t&€ vetém t€ pérmbushé funksionet e kryetarit t€ shtetit. Ekzekutivi ka né
krye njé organ kolegjial, Késhillin e Ministrave. Fakti qé i shtohet njé organ i dyté
kolegjial nuk duket se e ndihmon procesin vendimmarrés. Kjo krijon njé rrezik
pérséritjeje t€ proceseve vendimmarrése dhe késhtu béhet e véshtiré té dallohen
kompetencat e Késhillit t€ Ministrave nga ato t€ Presidencés. Pér mé tepér, Presidenca
ose nuk ka njohurité teknike t€ duhura q€ ekzistojné né gjirin e ministrive, ose duhet
té pajiset me njé personel t& réndésishém duke krijuar késhtu njé shkallé burokratike
mé shumé.

39. Njé Presidencé kolektive pra me sa duket nuk &shté as funksionale as efikase.
Né kontekstin e [Bosnjé-Hercegovinés], ekzistenca e saj duket ende ¢ motivuar nga
domosdoshméria pér t&€ siguruar pjesémarrjen e té gjithé popujve pérbérés né marrjen
e té& gjitha vendimeve té réndésishme. Prandaj, duket e véshtiré t€ mendohet pér
[Bosnjé-Hercegovinén] njé President i vetém i pajisur me atribute té réndésishme.

40. Zgjidhja mé e miré€ pra do té ishte t&€ pérqéndrohej pushteti ekzekutiv né nivelin
e Késhillit t&¢ Ministrave si organ kolegjial né té cilin pérfagésohen t€ gjithé popujt
pérbérés. Né kété rast, njé Presidenti i vetém kryetar shteti do té ishte i pranueshém.
Duke pasur parasysh karakterin shumetnik t€ vendit, njé zgjedhje jo e drejtpérdrejté e
Presidentit nga Asambleja Kombétare me shumicé q€ do t’i garantonte besimin e
pérgjithshém ndérmjet t& gjithé popujve, do té parapélgehej ndaj njé zgjedhjeje té
drejtpérdrejté. Mund té shtohej njé rregull qé lidhet me rotacionin sipas s€ cilés njé
President i sapozgjedhur nuk mund t’i pérkasé t€ njéjtit popull pérbérés si paraardhési
itij.
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()

74. NE kété rast, pérséritja e posteve né organet e shtetit midis popujve pérbérés
ishte njé element géndror né Marréveshjen e Dejtonit g€ mundésoi vendosjen e paqes
né [BOSNJE-HERCEGOVINE] Né njé situaté t& tillé, éshté véshtiré t& mohohet
legjitimiteti i normave qé mund té pérbéjné problem nga piképamja e
mosdiskriminimit, por qé jané t&€ domosdoshme pér té realizuar pagen dhe stabilitetin
dhe pér té¢ shmangur humbjet e reja né jeté njerézore. Futja e kétyre rregullave né
tekstin e Kushtetutés n€ t€ koh€ nuk é&shté pra i kritikueshém edhe nése ato i
kundérvihen dinamikés sé pérgjithshme t€ Kushtetutés qé synon té€ parandalojé
diskriminimin.

75. Megjithaté duhet moderuar ky justfikim duke pasur parasysh evoluimin e
[Bosnjé-Hercegovinés] qysh nga hyrja né fuqi e Kushtetutés. Bosnjé-Hercegovina
éshté béré anétare e Késhillit t€ Evropés ; pra, vendi duhet t€ gjykohet sipas normave
evropiane t€ pérbashkéta. Ajo ka ratifikuar Konventén Evropiane t€ t€ Drejtave té
Njeriut dhe Protokollin n° 12 té saj. Si¢ e kemi paré mé lart, gjendja né [BOSNIJE-
HERCEGOVINE] ka evoluar pér miré, por mbeten ende elemente qé kérkojné njé
sistem politik gé té mos jeté thjesht shprehje e qeverisé pérmes mazhorancés por qé té
garantojé njé ndarje té pushtetit dhe té posteve midis grupeve etnike. Pra mbetet
legjitime pérpjekja pér té€ konceptuar rregulla elektorale g€ sigurojné njé pérfagésim té
pérshtatshém pér grupe té ndryshme.

76. Sidoqofté, kjo mund té arrihet pa shkelur normat ndérkombétare. Nuk &éshté
sistemi i demokracisé konsensuale né vetvete qé pérbén problem, por pérzierja e
kritereve territoriale dhe etnike dhe mohimi i hapur i disa té drejtave politike pér ata
gé€ jané vecanérisht té cénueshém. Pra duket se éshté e mundur t€ rib&hen rregullat qé
administrojné Presidencén né ményré té tillé qé té jen€ né pérputhje me normat
ndérkombétare dhe té ruajné njékohésisht ekuilibrin politik té vendit.

77. Eshté e mundur té garantohet njé pérbérje shumetnike né njé ményré
jodiskriminuese, pér shembull duke pasur vetém njé anétar maksimumi né Presidencé
qé 1 pérket njé populli t€ dhéné ose « té Tjeréve » dhe duke vendosur né té€ njéjtén
kohé njé sistem elektoral i cili garanton pérfagésimin e dy Entiteteve. Ose mé mir€,
si¢ e kemi propozuar mé lart si zgjidhje mé radikale, e cila parapélgehet nga
komisioni, mund t€ higet Presidenca kolektive dhe t&€ zévendésohet nga njé Presidencé
e zgjedhur jo drejtpérsédrejti dhe e pajisur me atribute té kufizuara.

()

80. Dhoma e popujve &shté njé dhomé e pajisur me atribute té plota legjislative.
Prandaj, neni 3 i Protokollit t€ paré t&¢ Konventés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut
(KEDNJ) éshté i zbatueshém dhe ¢do diskriminim i bazuar mbi pérkatésiné etnike
ndalohet nga neni 14 i KEDNJ. Pér sa i pérket njé justifikimi eventual, zbatohen té
njéjtat elemente vlerésimi si né rastin e Presidencés. Eshté legjitime pérpjekja pér t&
siguruar njé ekuilibér etnik n€ gjirin e Parlamentit né interes té€ pages dhe stabilitetit,
por ky objektiv nuk mund té justifikojé diskriminimin etnik ve¢se né mungesé t€ ¢do
mjeti tjetér pér ta realizuar kété ekuilibér dhe nése t€ drejtat e minoriteteve
respektohen si duhet. Pér Dhomén e popujve, pér shembull, mund té vendosej njé
numér maksimal vendesh pér pérfaqésuesit e ¢do populli pérbérés. Ose, si¢ éshté véné
né€ dukje mé lart, mund t& pranohet zgjidhja mé radikale q€ do t€ parapélqehej nga
Komisioni, dhe Dhoma e popujve thjesht mund t€ higet, meqé€ mekanizmi qé lidhet
me interesat e jetésore zbatohet n€ gjirin e Dhomés sé pérfagésuesve. »



Opinioni mbi propozimet e ndryshme pér zgjedhjen e presidencés sé
Bosnjé-Hercegovinés (dokumenti CDL- AD(2006)004 i 20 marsit 2006), qé
pé€rmban veganérisht fragmentet e méposhtme :

«1.Me njé letér t&€ 2 marsit 2006, Z. Sulejman Tihi¢, President i Presidencés
kolegjiale t& Bosnjé-Hercegovinés, i ka kérkuar Komisionit t€ Venecias t& nxjerré njé
opinion mbi tre propozimet e ndryshme pér zgjedhjen e Presidencés sé vendit té tij.
Kjo kérkesé béhet né kuadrin e negociatave pér reformén kushtetuese t&€ nisura midis
partive politike kryesore t€ Bosnjé-Hercegovin€s. Mbetet ende pér t’u zgjidhur ¢éshtja
e zgjedhjes sé Presidencés qé€ t€ arrihet n€ njé marréveshje pér njé varg reformash té
plota.

(.)

Vérejtje mbi propozimin I

8. Propozimi i ruan rregullat aktuale q€ rregullojné zgjedhjen dhe pérbérjen e
Presidencés, sipas té cilave njé anétar boshnjak dhe njé anétar kroat zgjidhen
drejtpérdrejt nga territori i Federatés, dhe njé anétar serb zgjedhet drejtpérdrejt nga
territori i Republikés Srpska. N& opinionin e tij, Komisioni ka pémendur shqetésimin
qé shkaktojné kéto rregulla pér sa i pérket pajtueshmérisé me Protokollin N°12 té
Konventés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut pérderisa ato u mohojné rigorozisht té
« Tjeréve » si dhe boshnjakéve dhe kroatéve t€ Republikés Srpska dhe serbéve té
Federat€s, mundésiné pér t’u zgjedhur né Presidencé. Ruajtja e késaj rregulle ashtu si¢
éshté nuk mund t€ mendohet, ndaj €shté miré t€ hidhet poshté Propozimi I.

Vérejtjet mbi propozimin II

9. Propozimi II, i cili nuk &sht€ hartuar né formén e njé teksti q¢ duhet futur né
Kushtetuté por si njé pérmbledhje ¢ njé pérmbajtjeje kushtetuese té mundshme, ruan
sistemin sipas té cilit dy anétaré té Presidencé zgjidhen drejtpérdrejt nga Federata dhe
njé nga Republika Srpska, pa marré parasysh gjithsesi kriterin etnik pér kandidatét.
Diskriminimi de jure i denoncuar n€ Opinionin e Komisioni t€ Venecias do t& kishte
marré fund dhe miratimi i kétij propozimi mund t€ kishte shénuar njé hap pérpara. Ai
pérfshin gjithashtu njé sistem rotacioni t& Kryetarit t& Presidencés ¢do 16 muaj. Né
logjikén e njé Presidence kolegjiale, kjo masé duket racionale.

10. Pérkundrazi, propozimi nuk &shté i qart€ pérsa i pérket pérbérjes shumetnike té
Presidencés. Presidenca kolegjiale éshté futur dhe me sa duket do té€ ruhet, me g€llim
qé té garantohet qé asnjé organ shtetéror t&€ mos sundohet nga njé pérfagésues i njé
populli t€ vetém pérbérés. Sipas propozimit aktual, do t€ ishte e mundur, pér shembull
qé dy anétaré boshnjaké té€ zgjidheshin né Presidencé nga Federata. N& planin juridik,
pér ta pérmirésuar kété t€ meté do t€ mjaftonte t& parashikohej, né kuadrin e kétij
propozimi, njé masé qé t€ diktonte se vetém njé anétar i Presidencés mund t’i pérkasé
njé populli pérbérés t€ dhéné ose grupit t& “t€ Tjeréve. Komisioni mendon se e ka
kuptuar q€ pérfshirja e njé dispozite t€ tillé n€ Kushtetuté éshté parashikuar né rastin e
miratimit té kétj propozimi.

11. Sidoqofté do té shtrohej problemi pér t€ pérjashtuar eventualisht nga Presidenca
kandidatét q¢é kan€ marré njé maksimum votash. Né Federaté, ka shumé t€ ngjaré qé
dy boshnjaké té arrijné€ né krye t€ votave. N& kété rast, njé kandidat i cili ka maré njé
numér mé t€ madh votash duhet t& shmanget nga Presidenca, n€¢ dobi té€ njé kandidati
q¢ ka marré njé numér mé té€ vogél votash. K&to ¢céshtje do t& duhe;j té ishin rregulluar
qarté né kuadrin e Kushtetutés dhe t€ mos vareshin nga ligji i zakonshém.

12. E meté tjetér : boshnjakét dhe kroatét e Republikés Srpska si dhe serbét e
Federatés de facto nuk do té kené asnjé mundési reale t€ zgjedhin veté njé kandidat.
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13. Nga ana tjetér, zgjedhja e Kryetarit t€ Shtetit vazhdon t€ ndodh€ né nivelin e
Entitetit, ndérsa do t€ ishte mé miré t& transferohej né nivelin shtetéror né€ kuadrin e
qasjes globale g€ synon forcimin e shtetit.

14. Midis ¢éshtjeve t€ tjera mé pak t€ réndésishme, propozimi do t’u lejonte
anétaréve t& Presidencés té zinin njé funksion drejtues né€ gjirin e njé patie politike.
Kjo mundési duket né pérputhje me objektivin global té reformés kushtetuese qé
synon ta b&jé Presidencén jo mé njé organ ekzekutiv por funksionin mé t&é larté
kombétar (kolegjial) .

15. Me pak fjalé, né situatén kushtetuese aktuale, Propozimi II shénon njé
pérmirésim t& qarté. Sidoqofté, ai paraget t€ meta, vecanérisht rrezikun se mund té
zgjidhet njé kandidat q& nuk do t€ kishte mbledhur numrin mé té larté t& votave. Nga
ana tjetér, propozimi nuk synon objektivin global té reformés kushtetuese qé éshté
transferimi i kompetencave né Késhillin e Ministrave dhe pérforcimi i shtetit.

Propozimi IIT

16 Propozimi III shmanget mé qartas nga situata kushtetuese aktuale pérderisa ai fut
njé proceduré komplekse votimi jo té€ drejtpérdrejté pér Presidencén. Si¢ e kemi
treguar mé paré, Komisioni shprehet né favor t€ zgjedhjes jo t€ drejtpérdrejté té njé
Presidenti t& vetém t€ pajisur me atribute t&€ kufizuara. Edhe né rastin e Presidencés
kolegjiale, Komisioni ruan parapélqimin e vet pér zgjedhjet jo té drejtpérdrejta.

17. Pozicioni i tij mbéshtet para sé gjithash né faktin se njé nga objektivat kryesore
té rishikimit kushtetues do t€ ishte té kufizoheshin atributet e Presidencés dhe té
pérgéndrohej pushteti ekzektiv né€ nivelin e Késhillit t€ ministrave. Ky ndryshim do t&
ishte mé i véshtiré pér t’u ndérmarré nése Presidenca do té pérfitonte nga legjitimiteti i
nj€ votimi t€ pérgjithshém t& drejtpérdrejte.

18. Nga ana tjetér, €shté mé e lehté n€ kuadrin e zgjedhjeve jo t€ drejtpérdrejta té
pérpunohen mekanizma q€ garantojné pérbérjen shumetnike q€ déshirohet pér
Presidencén. Ato i hapin mé shumé rrugén njé bashképunimi ndéretnik dhe
kompromiseve ndérsa zgjedhjet e drejtpérdrejta né bazé té kritereve de facto etnike
nxisin votimin pér kandidatin e konsideruar si mbrojtési mé i mir€ i popullit pérbérés
respektiv dhe jo pér kandidatin q€ mund t€ mbrojé mé miré interesat e t&€ gjithé
popullit.

19. S€ fundi, propozimi ia beson zgjedhjen Parlamentit t€ Shtetit. N& fakt do t€ ishte
miré dhe n€ pérputhje me vullnetin pér t€ forcuar shtetin qé zgjedhjet pér Kryetarin e
shtetit t€ béhen né kété nivel.

20. Né perspektivén e qasjes globale, duket se parapélqehet Propozimi III.
Megjithat€ ai paraget disa manggsi.

21. Pér té filluar, propozimi duket i ndérlikuar po té marrim parasysh etapat e
shumta dhe mundésité € té€ ¢ojné né njé rrugé pa krye. Emérat mund té€ propozohen
nga anétarét e Dhomés sé Pérfagésuesve ose t&€ Dhomés sé Popujve, pérzgjedhja e
kandidatéve béhet nga tre « mbledhje me dyer t€ mbyllura » t€ veganta t¢ Dhomés sé
Popujve, meqé lista duhet mé pas té miratohet njékohésisht nga tre « mbledhje me
dyer t€ mbyllura » né gjirin e Dhomés sé Popujve dhe nga Dhoma e Pérfagésuesve.

22. Brenda kétij propozimi, do té ishte miré t& zgjidhej njé proceduré e thjeshtuar qé
do t€ vinte theksin mé shumé te Dhoma e Pérfagésuesve si njé organ i veshur me njé
legjitimitet demokratik té drejtpérdrejté t€ dhéné nga populli né€ térésiné e tij.
Mundésia pér té€ eméruar kandidatét do té duhej t’i lihej Dhomés sé Pérfagésuesve.
Pérzgjedhja e kandidatéve mund té€ b&hej né t€ tria mbledhjet e mbylluara t&€ ndara té
Dhomés sé Popujve me qéllim gé€ t€ garantohej respektimi i interesave té tre popujve



pérbérés. Nga ana tjetér, lista e kandidatéve do t€ duhej t&€ aprovohej nga shumica e
Dhomés sé Pérfagésuesve me géllim qé t€ sigurohej q¢€ t€ tre anétarét t&€ gézonin njé
legjitimitet si pérfagésues t€ popullit t&€ Bosnjé- Hercegovinés né térési.

23. Pér mé tepér, do t& ishte miré té sqarohej ndarja e pérgjegjésive midis Presidentit
dhe Zv/presidentéve. Propozimi III aktual né ményré t&€ nénkuptuar ua 1€ né doré tri «
mbledhjeve me dyer t€ mbyllura » pér t€ marré két€ vendim t€ réndésishém meqé njé
list¢ qé cakton Presidentin dhe Zv/presidentét duhet té shqyrtohet nga Dhoma e
Pérfagésuesve pa pércaktuar modalitetet pér kété zgjedhje. Kjo zgjidhje éshté a priori
mé pak e késhillueshme dhe qé mund té shkaktojé njé bllokim. Sistemi i rotacionit i
konceptuar né€ Propozimin II duket si njé zgjidhje mé e realizueshme.

24. Aspekte té tjera t& Propozimit III shkojné ndesh me Komisionin e Vencias. Né
Opinionin e lartpérmendur, Komisioni shprehet mé favor té€ heqjes s€ Dhomés sé&
Popujve. Pra t’i besohet njé rol mbizotérues n€ pérzgjedhjen e Presidencés nuk mund
té konsiderohet si njé masé pozitive. Roli qé u jepet « mbledhjeve me dyer té
mbyllura » e bén shumé t€ pamundur zgjedhjen e kandidatéve qé nuk i pérkasin njé
populli pérbérés. Kjo gjendje sidoqofté nuk lidhet me két€ propozim, ajo pasqyron
situatén politike. Propozimi III garanton té paktén pjesémarrjen né votim té
pérfagésuesve té€ « t& Tjeréve » né Dhomén e Pérfagésuesve dhe eliminon démin qé
pésojné sérbét e Federatés dhe boshnjakét dhe kroatét e Republikés Srpska. Né fakt,
pérfaqésuesit e tyre né Parlamentin e Shtetit kétej e tutje do t&€ jené né gjendje t’i
zgjedhin veté kandidatét.

25. Edhe né kuadrin e njé Presidence kolegjiale, do té ishte e mundur té
mendoheshin zgjidhje mé t€ mira pér t€ vendosur zgjedhje jo t€ drejtpérdrejta. Si
shembull, né gjirin e Dhomés s€ pérfaqésuesve, mund t€ béheshin lista me tre
kandidaté q€ nuk i pérkasin t€ njéjtit popull pérbérés ose grupit t€ « t& Tjeréve », meqé
kéto lista hidhen né voté. Do té béhej fjalé sidoqofté pér njé propozim té drejtpérdre;jté
dhe jo pér njé amendim q¢€ do t’i béhej Propozimit III.

26. Me pak fjalé, Propozimi III shénon njé pérmirésim t€ dukshém né lidhje me
situatén aktuale. Me kusht qé t€ rregullohet ashtu si sugjerohet né paragrafét 22 dhe
23, ai do té ishte njé zgjidhje e kénaqshme (edhe pse nuk éshté zgjidhje ideale) pér
fazén e paré t€ rishikimit kushtetues.

Pérfundime

27. Si pérfundim, Komisioni g€zohet qé partité politike t€ Bosnjé-Hercegovinés
kané pasur kurajén té kritikojné njé reformé té ploté t€ Komisionit para zgjedhjeve té
ardhshmé té tetorit 2006. Ai e pranon se, pér momentin, miratimi i saj do t€ kishte
vetém njé karakter t€ pérkohshém dhe do t€ shénonte njé etapé drejt reformés térésore
pér t€ cilén me sa duket vendi ka nevojé.

28. Meqé béhet fjalé pér tri propozime g€ shqyrtohen nga Komisioni, miratimi i
propozimit t€ paré€ do t€ pérbénte njé déshtim pér rishikimin kushtetues né€ fushén e
zgjedhjes dhe t& pérbérjes sé Presidencés dhe pér rrjedhojé duhet shmangur.
Pérkundrazi Propozimi II dhe Propozimi III meritojné, me kusht qé té béhen disa
plotésime dhe amendime, t€ konsiderohen né stadin aktual si etapa té réndésishme,
por né asnjé rast si zgjidhje ideale.

29. Midis Propozimit II dhe Propozimit III, Komisioni — jo pa ngurrime - do té jepte
pélgimin e vet pér Propozimin III, me kusht rregullimet e sugjeruara mé lart. Njé
votim jo i drejtpérdrejté né p€rputhje me objektivin e reformés kushtetuese, qé synon
kufizimin e kompetencave té Presidencés, do t&€ mund€sonte garantimin mé lehté té
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njé pérbérjeje té€ ekuilibruar t€ Presidencés dhe do t&€ pérligjte mé miré ekzistencén e
kétij institucioni t€ pazakont€. Propozimi e transferon gjithashtu zgjedhjen né nivelin
e Shtetit, sipas objektivit t€ pérgjithshém pér pérforcimin e shtetit t&€ Bosnjé-
Hercegovings. Sidoqofté, ésht€ mé miré t€ mos harrohet géllimi i fundit i reformés
kushtetuese né kété fushé : pér t€ pasur né t€ ardhmen njé President t& vetém té
zgjedhur né ményré té tillé qé t&€ gézonte besimin e pérgjithshém té t& gjith€ popujve
dhe jo veténm t€ popullit nga ka dalg.

Opinioni mbi projektamendimet né Kushtetutén e Bosnjé-Hercegovinés
(CDL-AD(2006)019 e 12 gershorit 2006) pérmbante nga ana e tij
fragmentet e méposhtme :

«1. Me ané t€ letrés s€ datés 21 marsit 2006, Z. Sulejman Tihi¢, Kryetar i
Presidencés sé¢ Bosnjé-Hercegovinés, i ka kérkuar Komisionit té€ Venecias té nxjerré
njé opinion mbi marréveshjen gé ka t& bé&jé me modalitetet ¢ fazés sé paré té reformés
kushtetuese t€ cilén kryetarét e partive politike t€ Bosnjé-Hercegovinés e kané béré né
18 mars 2006. Meqé reforma kushtetuese duhej t€ miratohej me urgjencé pér t’u
marré parasysh né zgjedhjet legjislative t€ parashikuara pér né tetor 2006, ai thoté se
déshiron t& marré opinionin ¢ Komisionit t& Venecias « sa mé shpejt ».

Amendamenti II i nenit IV té Kushtetutés mbi Asamblené
Perlamentare

22. Qéllimi kryesor i amendimit éshté té kalohet nga sistemi bikameral me dy
dhoma t€ barabarta né nj€ sistem té ri n€ t€ cilin Dhoma e Popujve (mé pas do ta
shénojmé& Dh P) do té kishte vetém atribute t& kufizuara, meqé€ theksi vihet mbi veton
né rast kércénimi pér « interesin jeté€sor » kombétar. Ky kufizim i ri i nenit qé i jep
sistematikisht pérparési Dhomés sé€ Pérfagésuesve (mé pas do ta shénojmé Dh Pérf), e
shpreh kété objektiv. Reforma do t€ ishte njé hap né drejtimin e rekomanduar nga
Komisioni i Venecias i cili konsiston né suprimimin e Dh P dhe né racionalizimin e
marrjes s€ vendimeve né gjirin e institucioneve t€ shtetit.

()

24. Paragrafi d) do t€ bénte té rritej numri i anétaréve t€ Dh P nga 15 deri né 20.
Arsyeja e késaj shtese nuk €shté shumé e qarté né rastin e Dhomés pérderisa kapacitetet e
saj jan€ zvogéluar dukshém. Sidoqofté, béhet fjalé pér njé ¢éshtje qé ka t€ b&jé plotésisht
me pushtetin vlerésuese t€ autoriteteve kombétare. Nése ato ¢mojné se kjo rritje éshté i
nevojshém q€ Dhoma té pérfaqésojé si duhet spektrin politik, kjo masé mund té
justifikohet.

25. Fakti qé té genit anétar i késaj Dhome mbetet i kufizuar, sipas paragrafit d) pér
persona g€ i pérkasin njérit nga tre popujt pérbérés shkakton mé shumé probleme. Né
opinionin ¢ vet, Komisioni i Venecias ka véné né dukje se pérbérja e méparshme e
késaj Dhome sipas t€ njéjtit parim dukej jo n€ pérputhje me nenin 14 t€ Konventés sé
té€ Drejave t&€ Njeriut (KEDNJ) i pare gjithashtu né lidhje me nenin 3 t€ Protokollit té
paré t&€ KEDNJ-sé.

26. Pas reformés, sidoqofté DhP nuk do ishte mé njé dhomé legjislative me té drejta
té plota, por njé organ i ngarkuar kryesisht me ¢éshtje qé lidhen me veton né rast
rreziku pér interesat jet€sore. Pra shtrohet pyetja nése neni 3 i Protokollit t&€ Paré dhe
pér rrjedhojé neni 14 i KEDNJ do té vazhdonin t€ zbatoheshin. Po késhtu mbetet
problemi i pajtueshméris€ s€ késaj dispozite me Protokollin n° 12 t€ KEDNJ-s&€. Né



mungesé t€ c¢do jurisprudence q€ lidhet me kété Protokoll, ai nuk mund té
interpretohet vegse me kujdes (...)

27. Né kété rast, mund t€ mendohet se géllimi legjitim lidhet me rolin kryesor t&
késaj dhome si organ ku ushtrohet vetoja né rast rreziku pér njé interes jetésor
kombétar. Kushtetuta e Bosnjé-Hercegovinés ia rezervon té drejtén e ushtrimit té
késaj vetoje tre popujve pérbérés pa ia dhéné kombésive té tjera. N&é kété optiké,
pérfagésimi i kombésive t€ tjera né kété Dhomé nuk duket se do té ishte njé detyrim.
Pérgjegjésité e tjera t€ késaj Dhome, d.m.th. pjesémarrja né zgjedhjen e Presidencés
dhe miratimi i amendamenteve t& Kushtetutés- t€ cilat mund té kritikohen- nuk kané
pasoja té ndryshme. Ato tregojné se DhP funksionon si mekaniz€ém korrigjues qé
kujdeset me géllim g€ zbatimi i parimit demokratik i cili shprehet né pérbérjen té
kombésive té tjera nga piképamja e pérfagésimit né Dh.P.

Amendamenti III g€ ndryshon nenin V té Kushtetutés mbi Presidencén

43. Kéto amendamente kané pér objektiv kryesor t€ forcojné kompetencat e
Késhillit t€ Ministrave dhe té rrisin efekasitetin e tij duke zvogéluar rolin e
Presidencés, c¢ka shkon plotésisht né t€ njéjtén linjé me Opinionin ¢ Komisionit té
Venecias. Ky i fundit, do t€ kishte parapélqyer, pér mé tepér, njé President té vetém
né vend t€ njé Presidence kolektive, por kjo duket politikisht e pamundur né kété
situaté. Sidoqofté, amendamenti III shénon njé hap para n€ kété drejtim.

46. NE sesonin e tij t& fundit, Komisioni i Venecias ka miratuar njé opinion mbi tri
propozimet e ndryshme pér zgjedhjen e Presidencés (CDL- AD(2006)004). Nuk &shté
e nevojshme t€ rihapet ky debat kétu. Megjithaté, mungesa e mekanizmit qé do t&
lejonte té shmangej gjendja pa zgjidhje qé krijohet kur Dhoma e Pérfagésuesve
kundérshton t€ konfirmoj€ propozimin e DhP, éshté njé problem.

(..)»

23. Né rekomandimin e tij n° 7, t€ miratuar né le 13 dhjetor 2002, Komisioni Evropian
kundér racismit dhe intolerancés (ECRI), qé éshté organi i Késhillit t& Evropés i ngarkuar
té mbikéqyré né ményré té pavarur respektimin e t€ drejtave t€ njeriut né fushén e veganté
té luftés kundér racismit, diskriminimit racor, ksenofobisé, antisemitizmit dhe intolerances,
e ka pércaktuar racizmin si « besimi se njé arsye si ajo e racés®, ngjyrés, gjuhés, fesé,
kombésisé ose origjinés kombétare ose etnike justifikon pérbuzjen ndaj njé personi ose njé
grup personash ose idené e epérsisé t€ njé personi ose nj€ grupi personash ».

E. Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé (OSBE)

24. NE€ njé raport kushtuar zgjedhjeve t€ mbajtura né vitin 2006, Zyra e
institucioneve demokratike dhe e t€ drejtave té njeriut ¢ OSBE -—sé
(BIDDH), agjencia udhérréfyese pér vézhgimin e zgjedhjeve €shté shprehur
si mé poshté :

«Né 1 tetor né Bosnjé -Hercegovin€ u béné zgjedhjet e para t& pérgjithshme té

organizuara plotésisht nga autoritetet ¢ Bosnjé- Hercegovin€s qysh prej Marréveshjes
s€ Dejtonit s€ 1995-8s. N& ményré té pérgjithshme, kéto zgjedhje jané kryer né

¢ T& gjitha qeniet njerézore qé i pérkasin té njéjtit 1loj, ECRI hedh poshté teorité e bazuara
mbi ekzistencén e racave té ndyshme ». Megjithaté, pér t€ shmangur 1€nien pa mbrojtje
ligjore té personave € zakonisht jané konceptuar gabimisht se i pérkasin « njé race
tjetér », ECRI pérdor két€ term né rekomandimin e tij.
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pérputhje me standardet ndérkombétare né fushén e demokracis€ zgjedhore, edhe pse
kérkohen pérpjekje shtes€, vecanérisht pér numérimin e votave. Globalisht, zgjedhjet
kané shfaqur njé progres té€ ri né konsolidimin e demokracisé dhe t€ Shtetit t€ té
drejtés. Megjithaté éshté pér té ardhur keq q€ pér shkak té kufizimeve qé lidhen me
origjinén etnike me té cilén shogérohet ¢ drejta pér t’u paraqitur si kandidat, zgjedhjet
duhet edhe njé heré té gjykohen si jo konform Protokollit n°12 t&€ Konventés
Evropiane té té Drejtave té€ Njeriut (KEDNJ) dhe angazhimeve té nénshkruara nga
Bosnjé-Hercegovina kundrejt Késhillit t& Evropés, si dhe me nenin 7.3 té Dokumentit
té Kopenhagenit, té nénshkruar nén kujdesin e OSBE né vitin 1990. »

F. Bashkimi Evropian

25. Né vitin 2008, Bosnjé-Hercegovina ka nénshkruar dhe ratifikuar njé
Marréveshje stabilizim asocimi (MSA) me Bashkimin Evropian duke u
angazhuar késhtu t€ trajtojé pérparésité e partneritetit me Evropén. Njé nga
pérparésité ky¢ pér Bosnjé-Hercegovinén, afati i t& cilés €éshté caktuar nga
njé deri n€ dy vjet, ishte t&€ « ndryshonte legjislacionin elektoral pér sa i
pérket anétaréve té Presidencés s€¢ Bosnjé-Hercegovin€s dhe deputetéve té
Dhomés s€ popujve, né ményré qé t€ pérputhen plotésisht me Konventén
Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut dhe me angazhimet e njépasnjéshme pér
anétarésimin né€ Késhillin e Evropés » (shih shtesén pér vendimin e Késhillit
2008/211/CE e 18 shkurtit 2008 lidhur me parimet dhe kushtet qé figurojné
né partneritetin evropian me Bosnjé-Hercegovinén dhe qé abrogojné
vendimmin 2006/55/CE, Gazeta zyrtare e Bashkimit Evropian L80/21
(2008)).

Né 14 tetor 2009, Komisioni Evropian ka miratuar dokumentin e tij
vjetor strategjik, i cili shpjegon politikén e tij né fushén e zgjerimit. Po né
kété daté u publikuan gjithashtu raportet € monitorimit s¢ vitit 2009, ku
shérbimet e Komisionit vlerésojné pérparimet e ¢do kandidati apo kandidati
t€¢ mundshém (si Bosnjé-Hercegovina) gjaté vitit t€ méparshém.

REFERIMI LIGJOR

I. ANKESAT KRYESORE TE KERKUESVE

26. Kérkuesit ankohen gjithashtu pér pamundésin€ qé€ u éshté krijuar dhe
ku ata shohin njé diskriminim racor, pér t’u paraqitur si kandidaté né
zgjedhjet ¢ Dhomés s€ popujve dhe né presidencén e Bosnjé-Hercegovinés
me motivin se jané respektivisht me origjiné rome dhe ¢ifute. Ata i
referohen nenit 14 t€ Konventés, nenit 3 té Protokollit n° 1 dhe neni 1 té
Protokollit n° 12.

Neni 14 i Konventés éshté formuluar késhtu :



« Gézimi i t€ drejtave dhe lirive t&€ njohura né (...) Konventé duhet t€ sigurohet, pa
asnj€ dallim, té bazuar vecanérisht n€ seks, rac€, ngjyre, gjuhé, fe, opinione politike
apo né ¢do lloj opinioni tjetér, origjiné kombétare ose shogérore, pérkatési né njé
minoritet kombétar, pasuri, origjiné familjare apo né ¢do situaté tjetér. »

Neni 3 i Protokollit n° 1 t€ Konventgs thoté:

« Palét e Larta kontraktuese angazhohen té organizojné, me intervale t& arsyeshme,
zgjedhje t€ lira me votim t€ fshehté, né kushte g€ sigurojné shprehjen e liré té
opinionit t&€ popullit pér zgjedhjen e legjislaturés.»

Neni 1 1 Protokollit n° 12 té€ Konventés thoté:

« 1 Gézimi i ¢do t& drejte t& parashikuar nga ligji duhet t€ sigurohet, pa asnjé dallim,
t€ bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, opinionet politike apo né
¢do lloj opinioni tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet
kombétar, pasuria, origjina familjare apo ¢do situaté tjetér. »

2. Askush nuk mund t€ béhet objekt i njé diskriminimi nga ana e njé autoriteti
publik cilidoqofté ai pér ndonjé nga arsyet e parashikuara né paragrafin 1. »

A. Pranueshmeéria

27. Shteti 1 paditur nuk ka béré vérejtje pér sa i1 pérket kompetencés
ratione personae t€ Gjykatés, por kjo ¢éshtje kérkon njé shqyrtim kryesisht
nga ana e Gjykatés.

1. Pér té ditur nése kérkuesit mund té pretendojné se jané « viktima »

28. Gjykata pohon se g€ t€ mund t€ nisésh njé kérkes€ sipas nenit 34 t&
Konventés, njé person fizik, njé organizaté joqeveritare ose njé grup
individésh duhet t€ arrijé t€ afirmojé se &shté viktimé e njé shkeljeje té té
drejtave té njohura nga Konventa. Q& t€ mund t€ pohoj€ se €shté viktimé e
nj€ shkeljeje, nj€ individ duhet t& keté pEsuar drejtpérdrejt efektet e masés
s€ kontestuar. Késhtu, Konventa nuk e parashikon mundésiné pér té nisur
nj€ actio popularis pér interpretimin e t€ drejtave t€ njohura né Konventé ;
ajo nuk i autorizon as individét e vecanté t€ ankohen pér njé dispozité té s¢
drejtés sé brendshme thjesht sepse u duket, pa 1 pésuar drejtpérdrejt efektet,
se ajo e ka shkelur Konventén. Njé individ mund té pretendojé se njé ligj
shkel t& drejtat e tij, n€ mungesé té veprimeve idividuale, nése ai &shté i
detyruar t€ ndryshojé€ sjellje nén kércénimin e ndjekjes penale ose nése bén
pjes€é né njé kategori njerézish q€ rrezikojné t€ pésojné efektet e
legjislacionit né fjalé (shih Burden kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], n°
13378/05, §§ 33-34, 29 prill 2008, me referencat g€ citohen aty)

29. Né¢ két rast, duke marré parasysh pjes€émarrjen e tyre aktive né jetén
publike, do t& ishte krejt e natyrshme g€ kérkuesit ta mendonin realisht
paraqitjen n€ zgjedhje pér Dhomén e Popujve ose Presidencén e shtetit. Q&
nga ai momnet, ata mund t&€ pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit qé
ata citojné. Fakti q€ ky rast ngre ¢€shtjen e pajtueshmérisé sé Kushtetutés
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kombétare me Konventén nuk ka réndési né kété drejtim (shih, pér analogji,
Rekvényi kundér Hongrie [GC], n® 25390/94, GJEDNJ 1999-111).

2. Pér té ditur nése Bosnjé-Hercegovina mund té béhet pérgjegjése

30. Gjykata nénvizon se Kushtetuta e Bosnjé-Hercegovin€s éshté njé
shtojc€ e Marréveshjes s€ Pages sé Dejtonit e cila ésht€ nga ana e saj njé
traktat nd€kombétar (shih Jelici¢ kindér Bosnjé-Hercegovinés (vend.), n°
41183/02, GJEDNJ2005-X1I). Kompetenca pér ta ndryshuar até 1 besohet
Asamblesé Parlamentare t&€ Bosnjé-Hercegovinés, e cila &shté qartas njé
organ i1 brendshém (paragrafi 15 mé lart). Pér mé tepér, nga praktika e
pérshkruar né€ paragrafin 17 del se kompetencat e administratorit
ndérkombétar t& Bosnjé-Hercegovinés (Pérfaqésuesi 1 Lart€) nuk shtrihen né
Kushtetutén e Shtetit. Né kéto kushte, duke 1€né ménjané ¢éshtjen nése
Shteti 1 paditur mund t€ marré pérgjegj€siné se ka krijuar dispozita
kushtetuese t€ kontestuara (paragrafi 13 mé lart), Gjykata mendon se
sidoqofté ai mund ta konsideronte veten pérgjegj€s pér faktin se i ka ruajtur
ato dispozita

3. Pérfundim

31. Gjykata i deklaron té pranueshme ankesat e kérkuesve

B. Themeli

1. Teza e mbrojtur nga kérkuesit

32. Kérkuesit ankohen se, megjithése jané shtetas t€ Bosnjé -
Hercegovinés, ata jané privuar me Kushtetuté nga e drejta pér t’u paraqitur
né zgjedhje pér Dhomén e Popujve dhe Presidencén e Shtetit pér shkak té
origjinés sé tyre racore/etnike dhe theksojné se diskriminimi i bazuar né
origjinén etnike &sht€ gjykuar nga Gjykata se pérbén njé formé té
diskriminimit racor né ¢éshtjen Timichev kundér Rusisé, n° 55762/00 dhe
55974/00, § 56, GJEDNJ2005-XII. Ata pretendojné se njé€ trajtim 1
ndryshém 1 bazuar qartas n€ racé ose né origjiné nuk mund té justifikohet
dhe analizohet si njé diskriminim 1 drejtpérdrejté. Pér kété piké ata 1
referohen jurispreudencés s€¢ Gjykatés (vecanérisht vendimeve Timichev, i
paracituar, § 58, dhe D.H. e t¢ tjerét kundér. Republikés Ceke [GC], n°
57325/00, § 176, GJEDNIJ 2007-...) dhe legjislacionit t€ Bashkimit Evropian
(veganérisht direktivés s€¢ Késhillit 1 2000/43/CE 1 29 gershorit 2000 —
«direktiva e racés » — q€ lidhet me zbatimin e parimit pér trajtim té
barabarté midis personave pa dallim race apo origjine etnike, i cili, n€ nenin
e tij 2, do t& fuste qartas né pérkufizimin e tij t€ diskriminimit jo té
drejtpérdrejté mundésin€ e njé justifikimi objektiv t€ trajtimit t& shqyrtuar,
por nuk do té parashikonte njé mundési té tillé né pérkufizimin e
diskriminimit t€ drejtpérdrejt€). Ata nga ana tjetér, vlerésojné se kjo



pamundési pér t€ justifikuar njé ndryshim té€ tillé né trajtim €shté veg
anérisht e réndé€sishme né njé ¢éshtje q€ ka t€ bé&jé me té drejtén pér t€ gené
kandidat né€ zgjedhje (ata i1 referohen pér kété piké vendimit Aziz kundér
Qipros, n° 69949/01, § 28, GJEDNIJ 2004-V).

33. Kérkuesit shtojné se edhe nése e zé€mé se nj€ justifikim ishte 1
mundshém, geveria e paditur do ta kishte shumé t€ véshti€ t€ parashtronte
njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, po t& merret parasysh njékohésisht
themeli 1 ankesés (diskriminimi racor dhe etnik 1 drejtpérdrejt€) dhe
konteksti né t€ cilin ai vendoset (pjes€marrje politike dhe pérfagésim né
nivelin mé t€ lart€ t&€ shtetit). Pé&r mé tepér, kohézgjatja e periudhés sé
mbajtjes s€ pérjashtimit do ta bénte mé té véshtiré pér geverin€ e paditur
detyrén pér ta justifikuar kété pérjashtim (t€ interesuarit i referohen pér kété
piké nj€ vendimi t€ dhéné nga Komiteti 1 t&€ drejtave té€ njeriut t&€ Kombeve
té Bashkuara né 8 prill 1981 né€ ¢éshtjen Silva dhe té tjeré kundér Uruguayjit,
§ 8.4). Dhe kérkuesit pérfundojné se qeveria e paditur nuk e ka justifikuar
ndryshimin né trajtim t€ kontestuar né€ kété rast.

2. Teza e mbrojtur nga Qeveria

34. Qeveria i referohet ¢éshties Zdanoka kundér Lettonisé ([GC],
n° 58278/00, GJEDNJ 2006-1V), né€ t€ cilén Gjykata ka riafirmuar se Palét
kontraktuese kané njé liri t€ madhe pér t&€ vendosur né rendin e tyre
kushtetues rregulla q¢ menaxhojné zgjedhjet parlamentare dhe pérbérjen e
Parlamentit dhe se kriteret e réndésishme mund t€ ndryshojné né funksion té
faktoréve historiké dhe politiké karakteristiké pér c¢do shtet. Struktura
kushtetuese aktuale e Bosnjé-Hercegovinés del nga njé marréveshje pageje
e pérfunduar si pasojé e njé prej konflikteve mé shkatérrues té historisé sé re
té Evropés. Q&Ellimi i saj 1 fundit do t€ ishte vendosja e pages dhe e dialogut
midis tre grupeve kryesore etnike t€ intersuara- « popujve perbérés ».
Dispozitat kushtetuese té kundérshtuara qé pérjashtojné nga Dhoma e
Popujve dhe nga Presidenca e Shtetit personat g€ nuk e deklarojné
pérkatésiné né asnjé nga « popujt pérbérés » duhej té€ vlerésoheshin brenda
kétij konteksti. Situata nuk éshté pjekur ende pér futjen e njé sistemi politik
qé€ do té ishte njé pasqyrim i thjeshté i rregullés mazhoritare, duke mbajtur
parasysh vecanérisht vendin e réndésishém g€ zéné disa parti politike
monoetnike dhe ruajtjen e admnistratés ndérkombétare t&€ Bosnjé-
Hercegovinés.

35. Qeveria fton Gjykatén t€ b&jé dallimin midis rastit né fjalé dhe
¢eshtjes Aziz (t€ lartpérmendur) : ndérsa qipriotét turq g€ jetojné n€ zonén e
Qipros sé kontrolluar nga qeveria qipriote ishin penguar t€ votonin né
zgjedhjet parlamentare, qytetarét e Bosnjé-Hercegovinés qé i1 pérkasin
grupit t& « t& Tjeréve » ( si kérkuesit né rastin né fjal€) do té kishin té
drejtén t€ paraqiteshin si kandidat€ né€ zgjedhjet pér Dhomén e
Pérfagésuesve té€ Bosnjé-Hercegovinés dhe pér asambleté legjislative té
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entiteteve. Ndryshimi 1 kontestuar n€ kété€ rast do té justifikohej pra né
kontekstin e veganté t&€ Bosnjé-Hercegovingés.

3. Veérejtjet e paléve ndérhyrése

36. Né vérejtjet e tij t€ 22 tetorit 2008, Komisioni i Venecias mbron
idené se dispozitat kushtetuese t€ kundérshtuara né két€ rast pérbéjné
shkelje t€ ndalimit t€ diskriminimit. Vérejtjet né fjalé jané n€ njé linjé me
opinionet e cituara n€ paragrafin e mésipérm.

37. Né veréjtjet e tyre t€ 15 gushtit 2008, Qendra AIRE dhe ‘Open
Society Justice Initiative formuluan argumente analoge. Duke u mbéshtetur
mbi nj€ analizé€ té sistemeve juridike t€ Paléve kontraktuese, Qendra AIRE
doli né pérfundimin se me sa duket ka n€ nivelin evropian njé konsensus pér
té vlerésuar se nj€ individ nuk duhet t€ privohet nga e drejta e tij pér t€ qené
kandidat n€ zgjedhje me pérjashtim té rastit kur sjellja e tij e justifikon njé
masé té tillé, dhe jo pér shkak té karakteristikave té lindura ose té
patjetérsueshme. Open Society Justice Initiative nénvizon nga ana e saj se
pjesémarrja politike paraget njé nga té drejtat dhe pérgjegjésité qé ruajné
lidhjen juridike midis njé nj€ qytetari dhe nj€ shteti. Né shumicén e rendeve
juridike, té drejtat pér t€ votuar, pér t€ qené té zgjedhur dhe pér t€ gené
kandidat n€ zgjedhje do t€ ishin ato ¢ka e dallojné mé garté njé shtetas nga
njé€ 1 huaj. Q& nga ai moment, jo vetém kufizimet ndaj kétyre t€ drejtave, ve
canérisht ato t€ bazuara n€ motive aq t€ dyshimta si raca apo origjina etnike,
do té ishin diskriminuese, por edhe do t€ t&€ cenonin veté thelbin e shtetésisé.
Pértej rénd€sis€ s€ saj si e drejt€ g€ lidhet me shtetésiné, pjes€émarrja
politike do t& ishte vecanérisht e réndésishme pér minoritetet etnike dhe
shumé e réndésishme pér t€ shmangur margjinalizimin e pér t€ ndihmuar
integrimin e tyre. Kjo do té ishte veganérisht e vérteté pas njé konflikti
etnik, ku vendojsja e dallimeve juridike t€ bazuara né origjinén etnike do té
ishin té tilla q¢ mé shumé do t&€ acaronin tensionet sesa do t€ ndihmonin
lidhjet konstruktive dhe t€ géndrueshme midis t€ gjitha etnive, lidhje
thelbésore pér jetégjatésiné e njé shteti shumetnik.

4. Vlerésimi i Gjykatés

a) Pérsa i pérket Dhomés sé Popujve té Bosnjé-Hercegovinés

38 Kérkuesit i1 referohen nenit 14 t€ Konventés té kombinuar me nenin 3
té Protokollit n° 1, nenit 3 té Protokollit n° 1 t&€ marré vegmas dhe nenit 1 té
Protokollit n° 12. Gjykata mendon se ankesa duhet shqyrtuar s€ pari né
kéndvéshtrimin e nenit 14 t€ Konventés sé kombinuar me nenin 3 té
Protokollit n° 1.

i. Zbatueshméria e nenit 14 t€é kombinuar me nenin 3 té Protokollit n° 1

39. Gjykata kujton se neni 14 ploté€son dispozitat e tjera normative té
Konventés dhe té protokolleve t€ saj. Ai nuk ka ekzistencé t&€ pavarur,



pérderisa vlen vetém pér « gézimin e té€ drejtave dhe lirive » g€ ato
garantojné. Sigurisht, ai mund té hyjé né lojé edhe kur nuk ka shmangie nga
kérkesat e tyre, dhe n€ kété rast, ai ka njé impakt autonom, por nuk do té
mund t€ zbatohej nése faktet e ¢céshtjes nuk bien né€ fushén e veprimit té té
paktén njérés prej kétyre klauzolave (shih, ndér shumé precedenté té tjer€,
Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar 28 maj
1985, § 71, seria A n° 94, Petrovic kundér Autstrisé, 27 mars 1998, § 22,
Pérmbledhje  vendimesh  dhe  gjykimesh ~ 1998-11, dhe  Sahin
kundér Gjermainsé [GC], n° 30943/96, § 85, CEDH 2003-VIII). Ndalimi 1
diskriminimit q€ sanksionon neni 14 e tejkalon pra gézimin e té drejtave dhe
lirive q¢ Konventa dhe protokollet e saj 1 kérkojn€ ¢do shteti t’1 garantojé.
Ai zbatohet gjithashtu pér t€ drejtat shtes€, pér sa kohé g€ ato varen nga
fusha e zbatimit t€ pérgjithshém té njérés prej neneve t€ Konventés té cilén
shteti ka vendosur vullnetarisht ta mbrojé. Ky parim éshté rrénjésur thellé né
jurisprudencén e Gjykatés (shih ¢€shtjen « gé lidhet me disa aspekte té
regjimit gjuhésor té mésimdhénies né Belgjiké » kundér Belgjikés (themeli,
23 korrik 1968, § 9, seria A n° 6 ; Stec dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar (vend.) [GC], n® 65731/01 dhe 65900/01, § 40, CEDH 2005-X ;
dhe E.B. kundér Francés [GC], n° 43546/02, § 48, GIEDNIJ 2008-...).

40. Gjykata duhet pra té vendosé nése zgjedhjet pér Dhomén e Popujve
t¢ Bosnjé-Hercegovinés varen nga « fusha e zbatimit» té nenit 3 té
Protokollit n® 1. N& kété drejtim, Gjykata afirmon se dispozita né fjalé
zbatohet vet€ém pér zgjedhjen e « organit legjislativ », ose t€ paktén e njé
prej dhomave t€ saj né€se ai ka dy apo mé€ shumé. N& kété situaté, fjalét
«organ legjislativ» duhet t&€ interpretohen né€ funksion t€ strukturés
kushtetuese té shtetit né fjalé (shih Matthews kundér Mbretérisé sé
Bashkuar [GC], n° 24833/94, § 40, GJEDNJ 1999-I), dhe né vecanti té
traditave t€ saj kushtetuese dhe té réndésisé s€ kompetencave legjislative té
dhomés ose dhomave né fjalé. Nga ana tjetér, nga punét pérgatitore (véllimi
VIII, fq 46, 50 dhe 52) del se Palét Kontraktuese kané marré parasysh
géndrimin e vecanté t€ disa parlamenteve qé¢ kané dhoma jo té zgjedhura.
Késhtu neni 3 i1 Protokollit n°® 1 u hartuar me kujdes né ményré qé té
shmnagte terma q¢ mund té interpretoheshin si njé detyrim absolut pér t&é
organizuar zgjedhjet pér dy dhomat né€ térésiné e sistemeve bikamerale (shih
Mathieu-Mohin dhe Clerfayt kundér Belgjikés, 2 mars 1987, § 53, seria A
n° 113). Pra, &shté e gart€ se neni 3 i Protokollit n® 1 zbatohet n€ ¢do dhomé
té njé Parlamenti, t& zgjedhur drejtpérdre;jt .

41.Sa i1 pérket Dhomés sé Popujve t€ Bosnjé-Hercegovinés, Gjykata
konfirmon se pérbérja éshté fryt i zgjedhjeve jo té drejtpérdrejta, meqé
anétarét e saj jané caktuar nga parlementet e entiteteve. Ajo véren pér mé
tepér se zgjerimi 1 atributeve legjislative qé gézon organi né fjalé pérbén né
kété céshtje njé faktor vendimtar. Dhoma e Popujve zotéron né fakt
funksione t€ gjéra qé i lejojné té kontrollojé miratimin e ligjeve : neni IV § 3
c¢) 1 Kushtetutés parashikon se ¢do legjislacion ka nevojé pér miratimin e dy



VENDIMI SEJDIC ET FINCI kundér BOSNJE-HERCEGOVINES 31

dhomave. Nga ana tjet€r, Dhoma e Popujve, bashké me Dhomén e
Pérfagésuesve, vendos pér burimet dhe shumat e faturave t&€ domosdoshme
pér funksionimin e institucioneve té Shtetit dhe pér zbatimin e detyrimeve té
tij ndérkombétare (neni IV § 4 b)-c) i Kushtetutés) dhe miraton buxhetin pér
institucionet e shtetit. S€ fundmi, pélqimi 1 tij €shté 1 domosdoshém pér
ratifikimin e ¢do traktati (nenilV § 4 d) et V § 3 d) i Kushtetutés). Né kéto
kushte, zgjedhjet pér Dhomén e Popujve hyjné né fushén e zbatimit t€ nenit
3 té Protokollit n° 1.

Pér rrjedhojé, neni 14 1 Konventés i kombinuar me nenin 3 té Protokollit
n° 1 &shté i zbatueshém.

ii. Shqyrtim i nenit 14 kombinuar me nenin 3 té Protokollit n° 1

42. Gjykata pohon se diskriminimi konsiston né€ trajtimin e ndryshém pa
justifikim objektiv dhe té arsyeshém té personave t€ vendosur né situata té
krahasueshme. Njé trajtim 1 diferencuar dhe pa « justifikim objektiv dhe té
arsyeshém » kur nuk ndjek njé€ « géllim legjitim » ose kur nuk ekziston njé
« marédhénie e arsyeshme proporcionaliteti midis mjeteve t€ pérdorura dhe
qéllimit t€ caktuar » (shih, ndérmjet shumé precedentésh té tjeré, vendimin
Andrejeva kundér Letonisé [GC], n° 55707/00, § 81, 18 shkurt 2009).
Shtrirja e hapésirés sé€ vlerésimit qé gézojné Palét Kontraktuese né kété
drejtim ndryshon sipas rrethanave, fushave dhe kontekstit (po aty, § 82).

43. Origjina etnike dhe raca jané koncepte té€ ngjashme. Ndérsa nocioni i
racés z¢€ fill né idené e nj€ klasifikimi biologjik t€ jetéve njerézore né€ nén-
lloje mbi bazén e karakteristikave morfologjike, té tilla si ngjyra e 1€kurés
ose tiparet e fytyrés, origjina etnike rrjedh nga ideja se grupet e socializuara
karakterizohen vecanérisht nga njé bashkési kombésie, fetare, gjuhésore,
kulturore dhe tradicionale dhe e mjedisit jet€sor. Diskriminimi i bazuar né
origjinén etnike t€ njé personi pérbén njé formé diskriminimi racor (shih
pérkufizimin, e cituar né paragrafin 19 mé lart, i miratuar nga Konventa
ndérkombétare mbi zhdukjen e t& gjitha formave t€ diskriminimit racor, dhe
kjo e cituar né paragrafin 23 mé lart, i miratuar nga Komisioni Evropian
kundér racizmit dhe intolerancés). Diskriminimi racor pérbén njé formé
diskriminimi vecanérisht t€ urryeshém q& duke mbajtur parasysh
rrezikshmériné e pasojave té tij, kérkon njé vigjilencé t€ vecanté dhe njé
reagim té fort€ nga ana e autoriteteve. Kéto t€ fundit duhet t€ pérdorin t&
gjitha mjetet qé disponojné pér t€ luftuar racizmin, duke pérforcuar késhtu
konceptimin demokratik t€ shoqgéris€, n€ té cilén diversiteti shihet jo si njé
kércénim, por si nj€ pasuri (shih Natchova dhe té tjerét kundér Bullgariisé
[GC], n° 43577/98 dhe 43579/98, § 145, GJEDNIJ 2005-VII, dhe Timichev,
1 paracitur, § 56).

44, N¢ kété kontekst, kur njé€ trajtim i ndryshém bazohet mbi racén,
ngjyrén ose origjinén etnike, nocioni 1 justifikimit objektiv dhe té arsyeshém
duhet t€ interpretohet né ményré aq strikte sa té jeté e mundur. (D.H. dhe té
tjeré, 1 paracituar, § 196). Gjykata, nga ana tjetér, ka gmuar se né€ njé shoqéri



demokratike bashkékohore t€ bazuar né parimet e pluralizmit dhe té
respektimit t€ ndryshimeve kulturore, asnjé trajtim 1 diferencuar i bazuar
vetém ose né masé pércaktuese mbi origjinén etnike t€ njé personi nuk
mund t€ justifikohet objektivisht (po aty, § 176). Pra, neni 14 i Konventés
nuk i ndalon Palét kontraktuse té trajtojné grupe n€ ményré t€ diferencuar
pér t€ korrigjuar « pabarazité faktike» midis tyre ; né fakt, né disa rrethana,
€shté mungesa e njé€ trajtimi t€ diferencuar pér t&€ korrigjuar njé pabarazi qé
mundet, n€ mungesé t€ nj€ justifikimi objektiv dhe t€ arsyeshém, t€ pérbé;jé
shkelje t€ dispozités né fjal€ (¢c€shtja « gé lidhet me disa aspekte té regjimit
gjuhésor té mésimdhénies né Belgjiké » , e lartpérmendur, § 10;
Thlimmenos kundér Greqisé [GC], n° 34369/97, § 44, GJEDNJ 2000-1V ;
dhe D.H. dhe té tjeré, i lartpérmendur, § 175).

45. Duke iu kthyer kétij rasti, Gjykata v€ re se qé€ t€ jesh kandidat né
zgjedhjet e Dhomés sé Popujve t€ Bosnjé-Hercegovinés duhet té dekrarosh
pérkatésin€ né njé nga « popujt pérbérés ». Kérkuesit, g€ thoné€ se jané
respektivisht me origjiné rome dhe ¢ifute dhe g€ nuk deklarojné pérkatésiné
né asnjé€ « popull pérbérés », nuk e kané€ pra két€ mundési (paragrafi 11 mé
lart). Gjykata nénvizon se kjo rregull pérjashtuese ndiqte sé paku njé qéllim
globalisht té pajtueshém me objektivat e pérgjithshme té€ Konventés ashtu si
reflektohen né€ Preambulén e saj, d.m.th. rivendosjen e paqges. Kur kéto
dispozitat kushtetuese té kontestuara u zbatuan, né terren mbretéronte njé
armépushim 1 dobét. Dispozitat né fjalé synonin té€ ndalonin njé konflikt té
ashpér té karakterizuar nga fenomene gjenocidi dhe té€ « spastrimit etnik ».
Natyra e konfliktit ishte e tillé qé miratimi 1 « popujve pérbérés » (d.m.th.
boshnjakét, kroatét dhe serbét) ishte i domosdoshém pér té siguruar pagen.
Kjo mund té shpjegonte, pa e justifikuar detyrimisht, mungesén e
pérfagésuesve t€ bashkésive té tjera (vecanérisht bashkésive rome dhe ¢ifute
lokale) n€ negociatat e pages dhe shqetésimin e negociatoréve pér té ruajtur
njé barazi efektive midis «popujve pérbérés» né shoqériné
postkonfliktuale.

46. Megjithaté Gjykata ésht€ kompetente ratione temporis vetém pér té
shqyrtuar periudhén q€ pason ratifikimin nga Bosnjé-Hercegovina té
Konventés dhe té Protokollit n® 1. Gjykata vleréson né€ kété drejtim se nuk e
ka t€ domosdoshme té vendosé¢ nése mund t€ mendohet se ruajtja e
dispozitave kushtetuese t€ kontestuara pas ratifikimit t€ Konventés ndiqte
njé qéllim legjitim », megjithése, pér arsyet e pérmendura mé poshté, ruajtja
e sistemit nuk e plotésonte kérkesén pér proporcionalet.

47. Gjykata véren sé€ pari se zhvillimet e réndésishme pozitive ndodhén
néBosnnjé-Hercegovin€ qysh prej Marréveshjes sé Paqges sé Dejtonit.
Sigurisht, pérparimet e béra mund t€ mos kené qené gjithmoné koherente
dhe mbeten sfida pér t'u pérballuar (shih, pér shembull, raportin e fundit té
monitorimit pér sa i pérket Bosnjé-Hercegovinés si kandidate e mundshme
né anétarésimin né Bashkimin Evropian t€ vendosura nga Komisioni
Evropian dhe té publikuara né 14 tetor 2009, SEC/2009/1338). Sidoqfté
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mbetet fakti g€ n€ 2005 palét dikur né konflik kané braktisur kontrollin e
tyre mbi forcat e armatosura, duke i transformuar kéto té fundit né€ njé forcé
t€ vogél profesionale, g€ n€ 2006 Bosnjé-Hercegovina €shté béré partnere
pér pagen e NATOS, g€ né 2008 ajo ka nénshkruar dhe ratifikuar njé
marréveshje stabilizimi dhe asocimi me Bashkimin Evropian, g€ n€ mars
2009 ajo ka béré amendimin e paré t€ kushtetutés sé shtetit dhe &shté
zgjedhur kohét e fundit anétare e Késhillit t€ sigurimit t€ Kombeve té
Bashkuara pér njé¢ mandat dyvjegar qé nisi né€ 1 janar 2010. Pér mé tepér,
megjithése ruajtja e nj¢ administrate ndérkombétare si masé€ ekzekutimi pér
kapitullin VII t€ Kartés s¢ Kombeve té Bashkuara nénkupton g€ situata né
rajon paraqet gjithmoné njé «kércénim pér pagen dhe siguriné
ndérkombétare », duket se po pérgatitemi pér t’i dhéné fund késaj
administrate (shih raportin né vijim t€ béré Z. Javier Solana, Pérfagésues 1
Larté pér Bashkimin Evropian pér Bashkésiné dhe politikén e jashtme dhe
pér sigurin€ e pérbashkét , dhe Z. Olli Rehn, Komisioner evropian i
ngarkuar pér zgjerimin, né 10 néntor 2008 : EU’s Policy in Bosnia and
Hercegovina: The Way Ahead, dhe raporti n€ vijim 1 hartuar nga
International Crisis Group n€ 9 mars 2009 : Bosnia’s Incomplete
Transition : Between Dayton and Europe).

48. Pérvec késaj, nése Gjykata pranon tezén e Qeverisé€ e cila thoté se
nga Kushtetuta nuk del njé kérkesé sipas t€ cilés do t€ kishte vend té
braktiseshin plotésisht mekanizmat e ndarjes sé pushtetit specifike pér
Bosnjé-Hercegovinén dhe se nuk ka ardhur ende koha pér njé sistem politik
g€ do t€ ishte njé pasqyrim i thjeshté i rregullés mazhoritare, opinionet e
Komisionit t&€ Venecias (paragrafi 22 mé lart) tregojné qart€ se mund té
konceptohen mekanizma t€ ndarjes s€ pushtetit g€ nuk ¢ojné automatikisht
né pérjashtimin e ploté t&€ pérfagésuesve té bashkésive té tjera. Gjykata thoté
se né kété drejtim mundésia pér té gjetur rrugé té tjera qé lejojné t€ arrish té
njéjtin objektiv pérbén nj€ faktor t&é rénd€sishém né kété fushé (shih Glor
kundér Zvicrés, n® 13444/04, § 94, 30 prill 2009).

49 Sé fundi, duke u béré anétare e Késhillit t&€ Evropés né vitin 2002 dhe
duke ratifikuar Konventén dhe Protokollet e saj pa rezervé, shteti i paditur
ka pranuar lirisht té respektoj€ standardet e réndésishme. Ai €shté angazhuar
vecanérisht t€ “rishikojé€ ligjin zgjedhor né€ nj€ afat prej nj€ viti, me ndihmén
e Komisionit pér demokraciné pérmes t€ drejt€s (Komisioni 1 Venecias) dhe
né dritén e parimeve t€ Késhillit t&€ Evropés me géllime amendimi, sipas
rastity (paragrafi 21 mé lart). Po késhtu, duke ratifikuar njé¢ marréveshje té
stabilizim asocimit me Bashkimin Evropian né 2008-&n, shteti i paditur
angazhohet t€ modifikojé legjislacioni elektoral pér sa i pérket anétaréve té
presidencés s€ Bosnjé-Hercegovinés dhe deputeteve t& Dhomés sé Popujve,
né€ ményré qé t€ pajtohet plotésisht me Konventén Evropiane t€ t€ Drejtave
té Njeriut dhe me angazhimet e njépasnjéshme pér anétarésimin né Késhillin
e Evropés » né nj€ afat nga nj€ deri n€ dy vjet (paragrafi 25 mé lart).



50. Pra Gjykata pérfundon se fakti q€ kérkuesit e kané pasur té
pamundur t€ jené kandidaté né€ zgjedhjet e Dhomés s€ Popujve té Bosnjé-
Hercegovin€s nuk mbéshtetet n€ nj€ justifikim objektiv dhe té arsyeshém,
pra &shté né kundérshtim me nenin 14 t€ kombinuar me nenin 3 té
Protolollit n° 1.

iii. Ankesat e bazuara né nenin 3 té Protokolli n° 1 té marré ve¢mas dhe né
nenin 1 té Protokollit n° 12

51. Duke marré parasysh pérfundimin e formuluar né paragrafin e
mésipérm, Gjykata mendon se nuk éshté e domosdoshme té shqyrtosh ve
¢mas pér t& ditur n€se ka pasur shkelje t€ nenit 3 té Protokollit n°® 1 t€ marré
vegmas ose t€ nenit 1 t&€ Protokollit n® 12 g€ lidhet me Dhomén e Popujve.

b) Sa i pérket presidencés sé Bosnjé-Hercegovinés

52. Kérkuesit i referohen kétu vetém nenit 1 té€ Protokollit n° 12.

i. Zbatueshméria e nenit 1 té Protokollit n° 12

53. Gjykata nénvizon se né€se neni 14 1 Konventés ndalon diskriminimin
pér t&€ gézuar « t& drejtat dhe lirité e njohura nga (...) Konventa», neni 1 1
Protokollit n° 12 shtrin fushén e mbrojtjes pér « ¢do té€ drejté t€ parashikuar
nga ligji ». Pra ai vendos nj€ ndalim t&€ pérgjithshém t€ diskriminimit.

54. Keérkuesit kontestojné dispozitat kushtetuese sipas té cilave ata nuk
mund t€ jené€ kandidaté né zgjedhjet e presidencés s€¢ Bosnjé-Hercegovinés.
Pér rrjedhojé, kéto zgjedhje mund t&€ varen ose jo nga fusha e zbatimit té
nenit 3 t€ Protokollit n°1 (shih Boskoski kundér « ish Republikés Jugosllave
t¢ Magedonisé » (déc.), n° 11676/04, GJEDNJ 2004-VI), kjo ankesé
gjithsesi ka t& bé&jé me njé t& drejté té parashikuar nga ligji » shih nenet 1.4
dhe 4.19 t€ ligjit elektoral t& 2001-shit, t€ riprodhuar né paragrafinl8 mé
lart), ¢cka e bén nenin 1 t€ Protokollit n® 12 t€ zbatueshém. Nga ana tjetér kjo
nuk &shté kontestuar para Gjykatés.

ii. Shqyrtim i nenit 1 téProtokollit n° 12

55. Nocioni 1 diskriminimit pérbén objektin e njé interpretimi té
vazhdueshém né jurisprudencén e Gjykatés pér sa 1 pérket nenit 14 té
Konventés. Nga kjo jurisprudencé del né vecanti se me « diskriminim »
duhet kuptuar njé trajtim i diferencuar, pa justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, t€ personave t€ vendosur né situata analoge (shih paragrafét 41-
43 mé sipér dhe precedentét q€ gjenden t€ cituar aty). Autorét e Protokollit
n° 12 kané pérdorur t€ njéjtin term diskriminim né nenin 1 t&€ kéty
instrumenti. Pavarésisht ndryshimit t€ réndésisé qé€ ka midis dy dispozitave,
kuptimi 1 fjalés sé shénuar né€ nenin 1 t€ Protokollit n° 12 mendohet té jeté
identik me até t€ termit q€ figuron né€ nenin 14 (shih raportin shpjegues té
Protokollit n° 12, § 18). Pra Gjykata nuk sheh asnjé arsye pér t’iu shmangur,
né kontekstin e nenit 1 t&€ Protokollit n® 12, interpretimit t&€ pércaktuar miré
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té nocionit « diskriminim » t€ pérmendur mé sipér (pér sa 1 pérket
jurisprudencés sé¢ Komitetit t& té€ Drejtave t€ Njeriut t€¢ Kombeve té
Bashkuara lidhur me nenin 26 té Paktit Ndérkombétar lidhur me té drejtat
civile dhe politike, dispozité e krahasueshme- ndonése jo identike- me nenin
1 t€ Protokollit n°® 12 né Konventé, shih Nowak, CCPR Commentary,
Botimet N.P. Engel, 2005, fq. 597-634).

56. Mosdeklarimi nga kérkuesit e kétij rasti té€ njé pérkatésie né njé nga
« popujt pérbérés » 1 bén ata juridikisht gjithashtu t& paafté pér t’u paraqitur
né zgjedhjen e presidencés. Njé kusht kushtetues paraprak 1 kétij lloji €shté
gjykuar té€ analizohet tashmé si njé trajtim 1 diferencuar diskriminues né
kundé&rshtim me nenin 14 né lidhje me Dhomén e Popujve (paragrati 49 mé
lart) dhe nga ana tjetér, nocioni diskriminim duhet interpretuar né t€ njéjtén
ményré né kuadrin e nenit 14 dhe t€ nenit 1 t€ Protokollit n® 12 (shih
paragrafin e méparshém). Prej kétej rrjedh se dispozitat kushtetuese sipas té
cilave kérkuesit nuk mund té paraqiten si kandidaté né zgjedhjen e
presidencés duhet t€ konsiderohen gjithashtu si diskriminuese dhe si
mbartése t€ shkeljes s€ nenit 1 t€ Protokollit n° 12, meqé Gjykata vleréson
se né kété drejtim nuk mund t&€ béhet asnjé dallim i genésishém midis
Dhomés sé Popujve dhe presidencés sé Bosnjé-Hercegovingés.

Pér rrjedhojé, dhe pér arsyet e paraqgitura né ményré té detajuar né
kontekstin e nenit 14 né paragraphes 46-48 mé lart, Gjykata ¢mon se kushti
paraprak pér kandidaturén né zgjedhjet presidenciale analizohet si shkelje e
nenit 1 t€ Protokollit n° 12.

II. ANKESAT E TJERA TE KERKUESVE

A. Neni 3 i Konventés

57. Kérkuesi 1 paré pretendon se pamundésia pér t&€ gené kandidat né
zgjedhjet e Dhomés sé Popujve dhe né presidencén e Bosnjé-Hercegovinés
pér arsyen se &shté me origjiné rome né realitet e ul até dhe anétarét e tjeré
té¢ bashkésis€ rome lokale, sikundér dhe té gjitha minoritetet e tjera
kombétare t& Bosnjé-Hercegovinés, né statusin e njé qytetari t&€ dorés sé
dyté. Ai e sheh kété si njé fyerje t€ vecanté té dinjitetit té tij njerézor dhe si
shkelje té€ nenit 3 t&€ Konventés té formuluar késhtu :

« Askush nuk mund t’i nénshrohet torturés ose dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore
dhe poshtéruese . »

58. Ng ¢éshtje t&€ méparshme &shté gjykuar se diskriminimi racor né disa
rrethana mund t€ analizohet si njé trajtim poshtérues né kuptimin e nenit 3
t¢ Konventés (shih Aziatikét e Afrikés lindore kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, n° 4403/70 dhe té tjeré, raport i Komisionit i 14 dhjetorit 1973, §
208, Vendime dhe raporte 78, dhe Qiproja kundér Turqisé [GC], n°
25781/94, § 310, GJEDNIJ 2001-1V). Né kété rast, gjithsesi, Gjykata véren



se trajtimi 1 diferencuar i kontestuar nuk ka t€ béjé¢ me asnjé pérbuzje apo
mungesé respekti pér personalitetin e kérkuesve dhe se ai nuk kishte pér
géllim dhe nuk ka pasur pér rrjedhojé poshtérimin ose ¢nderimin e té
interesuarve, por synonte vetém té arrinte objektivin e pérmendur né
paragrafin 44 mé lart. Kjo ankesé qé nga ai moment €shté dukshém e
pabazuar, né kuptimin e nenit 35 § 3 t€ Konventés, pra, duhet hedhur
poshté, né zbatim t€ nenit 35 § 4.

B. Neni 13 i Konventés

59. Duke u vendosur né terrenin e nenit 13 t€ Konventés, kérkuesit
ankohen nga ana tjetér se nuk kané pasur né t€ drejtén e brendshme njé
procedure ankimi efektive pér té nxjerré né pah ankesat pér diskriminim.
Neni 13 formulohet késhtu :

« Cdokush, t€ cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirit€ e pércaktuara né kété¢ Konventé,
ka t€ drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja
éshté kryer nga persona qé veprojné né pérmbushje t€ funksioneve té tyre zyrtare » .

60. Gjykata afirmon se neni 13 i Konventés nuk shkon deri aty sa té
kérkojé njé ankim pérmes té cilit mund té denoncohen para njé autoriteti
kombétar ligjet e njé shteti si ligje né kundérshtim me Konventén (shih 4.
dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], n® 3455/05, § 135,
19 shkurt 2009). Meqé kjo ¢éshtje ka té b&jé me pérmbajtjen e dispozitave
€shté dukshém e pabazuar, né kuptimin e nenit 35 § 3 t€ Konventés, dhe
duhet pra t€ hidhet poshté, né zbatim té nenit 35 § 4.

I1I. MBI ZBATIMIN E NENIT 41 TE KONVENTES

61. Neni 41 i Konventés thoté :

« Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje t€ Konventés ose té protokolleve té
saj dhe, nése e drejta e brendshme e Palés sé Lart€ Kontraktuese lejon t€ béhet vetém
njé ndreqje e pjesshme, Gjykata, kur éshté e nevojshme, i akordon shpérblim té drejté
palés sé démtuar»

A. Démi

62. Kérkuesit nuk kérkojné asgjé pér démin material. Ata pretendojné
pérkundrazi se kané pésuar njé dém moral pér té€ cilin kérkuesi i paré kérkon
20 000 euro (EUR) ndérsa kérkuesi 1 dyté 12 000 EUR. Qeveria mendon se
kéto pretendime jané té pajustifikuara.

63. Gjykata vleréson se konstatimi i njé shkeljeje paraget né€ vetvete njé
shpérblim t& drejté t€ mjaftueshém pér ¢do dém moral g€ mund t€ kené
pésuar kérkuesit.
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B. Kosto dhe shpenzime gjyqésore

64. Kérkuesi 1 paré€, i cili éshté pérfaqésuar pro bono, kérkon vetém
1 000 EUR pér paraqitjen e avokatit t€ vet né seancén e Gjykatés né 3
gershor 2009. Kérkuesi i dyté kérkon 33 321 EUR pér té€ gjithé ¢éshtjen e
tij. Kjo shifér pé&rmbledh 270 oré pune t€ dy avokatéve t& tij dhe t€ njé
anétari t€ ekipit juridik, Znj. Cynthia Morel, t&€ Minority Rights Group
International, me tarifé 82,45 EUR pér oré, pér hartimin e kérkesés,
vérejtjet dhe kérkesén pér shpérblim té drejt€ para dhomés dhe Dhomés sé
Madhe, shpenzime t€ ndryshme qé€ lidhen veganérisht me njé raport
ekspertize t€ pérgatitur nga Z. Zoran Paji¢, i1 shoqéris€¢ Expert Consultancy
International Ltd, dhe me mbledhjet e ekipit juridik dhe kérkuesit né New-
York dhe né Sarajevé, si dhe shpenzimet qé€ lidhen me paraqitjen né seancé
para Dhomés s& Madhe. Kérkuesi shpjegon se angazhimi i nj€ juristi té
tret€, Znj. Cynthia Morel, kishte qené i domosdoshém pér shkak té
réndésis€é dhe komplikimit té€ ¢éshtjeve q€ do trajtoheshin.

65. Qeveria nga ana e saj pohon se shpenzimet pér té€ cilat kérkohet
rimbursim jané€ béré pa gen€ nevoja dhe vleréson se kané gené té€ tepruara.
Ajo nuk €shté dakord se pér kérkuesin e dyté ka gené e nevojshme té kishte
avokaté t€ vendosur jashté shtetit, honoraret e té€ ciléve jané shumé mé t&
larta se ato té avokatéve lokal€, sepse caktimi i tyre do t& sillte rritjen e
shpenzimeve pér udhétime e komunikim.

66. Gjykata nuk éshté dakord me mendimin e Qeveris€ sipas té cilit
kérkuesit duhet t€ zgjedhin pér pérfaqésimin e tyre para Gjykatés avokaté
vendas, edhe nése kéta do té ishin né gjendje t€ ofronin (si né kété rast)
shérbime po aq té mira sa ato q€¢ mund té ofrojné avokatét e huaj. Pér
rrjedhojé, pabarazia midis shumave té kérkuara né kété rast nuk pérbén né
vetvete nj€ element t€ mjaftueshém pér t€ nxjerré pérfundimin se shumat mé
té larta jané t€ panevojshme dhe té paarsyeshme. Megjithaté, Gjykata e
konsideron té tepért shumén e kérkuar nga kérkuesi 1 dyté€ dhe i jep té
interesuarit 20 000 EUR me autoritetin e saj. Pérkundrazi, ajo mendon se
kérkuesi t€ paré 1 duhet dhéné e gjithé shuma e kérkuar.

C. Interesat moratore

67. Gjykata e quan me vend t& pérllogarisé pérqindjen e interesave
moratore sipas pérqindjes sé€ interesit t€ normés margjinale t€ huadhénies sé
Bankés gendrore evropiane t€ rritur me tri piké.

PER KETO ARSYE, GIYKATA
1. vendos me unanimitet, t& bashkojé kérkesat ;



. Deklaron té pranueshme, me shumicé votash, ankesat kryesore qé lidhen
me pamundésin€ e kérkuesve pér t’u paraqitur si kandidaté né zgjedhjet
e Dhomés s€ popujve t&€ Bosnjé -Hercegovinés ;

. Deklaron té pranueshme, me unanimitet, ankesat kryesore qé lidhen me
pamundésiné qé u €shté krijuar kérkuesve pér t’u paraqitur si kandiadaté
né zgjedhjet e Presidencés s€ Bosnjé-Hercegovinés ;

. Deklaron, me unanimet, kérkesat si t€ paparanueshme pér shpenzime t&é
tepérta;

. Thoté, me katérmbédhjeté vota pro dhe tre vota kundér, se ka njé shkelje
té nenit 3 té Protokollit no 1 t& lidhur me pamundésin€ qé u €shté krijuar
kérkuesve pér t’u paraqitur si kandidaté né zgjedhjet e Dhomés sé
Popujve té€ Bosnjé-Hercegovinés ;

. Thoté, me unanimitet, se nuk €shté e detyrueshme té shqyrtohet e njéjta
ankes€ nén kéndvéshtrimin e nenit 3 t€ Protokollit n° 1 té konsideruar
vegmas ose té€ nenit 1 t€ Protokollitn® 12 ;

. Thoté, me gjashtémbédhjeté vota pro dhe nj€ voté kundér, se ka pasur njé
shkelje t€ nenit 1 té Protokollit n°® 12 lidhur me pamundésiné e
kérkuesve pér t’u paraqitur si kandidaté né zgjedhjet e Presidencés sé
Bosnjé- Hercegovinés ;

. Thoté, me unanimitet, se konstatimi i njé shkeljeje nénkupton njé
shpérblim t€ drejté, t€ mjaftueshém pér ¢do dém moral g€ mund té kené
pésuar kérkuesit ;

. Thoté

a) me gjasht€tmbédhjeté vota pro me nj€ voté kundér, se shteti 1 paditur
duhet t€ derdhé pér kérkuesin e paré, pas tre muajsh, 1 000 EUR (njé
mijé euro) pér kostot dhe shpenzimet gjyqésore, shumé qé do t&
konvertohet n€ marka sipas kursit t& kémbimit n€ datén e derdhjes plus
¢do shumé g€ mund t€ jeté€ detyrim si njé taksé pér t€ interesuarin ;

b) Me pesémbédhjeté vota pro dhe dy vota kundér, Shteti i paditur
duhet t’i derdhé kérkuesit t€ dyté, pas tre muajsh, 20 000 EUR (njézet
mijé euro) pér kostot dhe shpenzimet gjyqésore, shumé qé duhet
konvertuar né marka sipas kursit t&¢ kémbimit né datén e derdhjes plus
¢do shumé qé mund té jeté detyrim si njé taksé pér t€ interesuarin ;

¢) né unanimitet, se duke nisur nga skadimi i afatit t& caktuar prej tre
muajsh dhe deri né datén e dorézimit, shumat e sipérpérmendura do té
rriten me nj€ interes t€ thjeshté, né pérqindje té barabart€ me até t&
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normés margjinale t€ huadhénies s€ Bankés Qendrore Evropiane té
zbatueshme gjaté késaj periudhe, plus tri piké pérqindjeje;

10. Hedh poshté, me unanimitet, kérkesén pér shpérblim t€ drejt€ té
kérkuesit t€ dyté, pér ¢do shumé tjetér.

Béré né fréngjisht dhe né anglisht, mé pas shpallur n€ seancé publike né
Pallatin e t€ Drejtave té Njeriut, n€ Strasbourg, n€ 22 dhjetor 2009.

Vincent Berger Jean-Paul Cost
Késhilltar ligjor Kryetar

Né kété vendim gjendet bashkélidhur, né pérputhje me nenet 45 § 2 t&
Konventés dhe 74 § 2 t&€ rregullores, paraqitja e opinioneve té ndara si mé
poshté :

— opinioni pjesérisht dakord dhe pjes€risht kundér 1 gjyqtares Mijovic,
me té cilin bashkohet gjyqtari Hajiyev ;

— opinioni kundér 1 gjyqtarit Bonello.

—
<
@ O
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