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HOTARAREA AKSU impotriva TURCIEI

in cauza Aksu impotriva Turciei,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in compunere de Mare Camera
formata din:
Nicolas Bratza, Presedinte,
Jean-Paul Costa,
Josep Casadevall,
Nina Vaji¢,
Dean Spielmann,
Karel Jungwiert,
Anatoly Kovler,
Elisabet Fura,
Alvina Gyulumyan,
Mark Villiger,
Paivi Hirvela,
Luis Lopez Guerra,
Mirjana Lazarova Trajkovska,
Nebojsa Vucinic,
Is1l Karakas,
Vincent A. de Gaetano,
Angelika NuBlberger, Judecatori,
s1 Michael O’Boyle, Grefier Adjunct,
Deliberand in camera de consiliu pe data de 13 aprilie 2011 si, respectiv,
1 februarie 2012,
Pronuntd prezenta hotdrare, adoptatd la cea de-a doua dintre datele de
mai sus:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla doud cereri (nr. 4149/04 si 41029/04)
introduse impotriva Turciei in temeiul articolului 34 din Conventia pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (“conventia”) de
catre un cetdtean turc, dl. Mustafa Aksu (“reclamantul”), pe data de
23 ianuarie si, respectiv, 4 august 2004.

2. Reclamantul, caruia i s-a acordat asistenta juridica, este reprezentat de
catre S. Esmer, avocat in Ankara. Guvernul turc (“Guvernul”) este
reprezentat de catre Agentul sau.

3. Reclamantul sustine ca trei publicatii — o carte si doua dictionare —
care au primit din partea Guvernului sprijin financiar pentru publicare,
includeau expresii care reflectau sentimente romofobe, intemeindu-si
cererea pe articolul 14, combinat cu articolul 8 din conventie.
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4. Cererile au fost atribuite Sectiei a doua a Curtii (articolul 52 § 1 din
Regulamentul Curtii). Pe data de 27 iulie 2010, o Camera a acestei sectii,
compusa din urmatorii judecdtori: Frangoise Tulkens, Ireneu Cabral Barreto,
Danuté Jociene, Dragoljub Popovi¢, Nona Tsotsoria, Isil Karakas si Kristina
Pardalos, si Stanley Naismith, Grefier Adjunct de Sectie, au pronuntat o
hotérare prin care au decis sa reuneasca cele doua cereri (articolul 42 § 1 din
regulament) si au statuat cu patru voturi contra trei ca nu a avut loc nicio
incalcare a articolului 14, combinat cu articolul 8 din conventie.

5. Pe data de 22 noiembrie 2010, in urma cererii reclamantului din data
de 25 octombrie 2010, un panel al Marii Camere a decis sa trimitd cauza in
fata Marii Camere, in temeiul articolului 43 din conventie.

6. Compunerea Marii Camere a fost determinatd in conformitate cu
prevederile articolelor 26 §§ 4 si 5 din conventie si 24 din regulament.

7. Atat reclamantul cat si Guvernul au depus observatii scrise pe fondul
cauzei (articolul 59 § 1). In plus, s-au primit comentarii scrise din partea
Monitorului Grec Helsinki, cédruia Presedintele i-a acordat dreptul de a
interveni in calitate de tert in procedura scrisd (articolul 36 § 2 din conventie
si 44 § 3 din regulament).

8. O audiere publicd a avut loc in Cladirea Drepturilor Omului,
Strasbourg, pe data de 13 aprilie 2011 (articolul 59 § 3 din regulament).

Cu aceasta ocazie s-au Infatisat Curtii:

(a) din partea Guvernului
DL M. OzMEN, Co-agent,
DNA A. EMULER,
DL M.Z.UZuN,
DNA N. AKSOY,
DL O. SAYDAM,
DL U. AKSUNGUR, Avocati.

(b) din partea reclamantului
DL S. ESMER, Avocat.

Curtea a audiat interventiile dlor Esmer si Ozmen.

IN FAPT

I. CIRCUMSTANTELE CAUZEI

9. Reclamantul, de origine romd, s-a nascut in 1931 si locuieste in
Ankara.
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A. Cererea nr. 4149/04

1. Cartea “Tiganii din Turcia (Tiirkiye Cingeneleri)”

10. In anul 2000, Ministerul Culturii a publicat 3.000 de copii ale cartii
intitulate “Tiganii din Turcia”, scrisi de profesorul Ali Rafet Ozkan.
Continutul cartii a fost aprobat inainte de publicare de catre un comitet
editorial consultativ. In prefata cartii se mentioneazi urmatoarele:

113

Astazi, ca de altfel, dintotdeauna de-a lungul istoriei, tiganii trdiesc in pace pe
teritoriul Turciei, doar ca astdzi sunt lasati fard supraveghere, fard reglementare si fara
atentie. Stilul lor de viata nereglementat si felul in care sunt abandonati propriei soarte
este o deficientd a sistemului legal turc. Stilul de viatd actual al tiganilor, lipsit de
orice reguli si faptul ca se considera cd nu este necesard interventia in lumea lor
inchisa 1n ciuda istoriei lungi care ne leaga este, de asemenea, o deficienta grava. Se
asociaza acestui fenomen si faptul ca, desi tiganii trdiesc de foarte multi ani printre
noi, au fost adesea victimele excluziunii sociale exercitata de cétre populatia locala si
tintele unor remarci rautdcioase, de cele mai multe ori din cauza ignorantei si a
prejudecatilor. Atitudinea negativd si acuzatiile la care trebuie sa faca fatd au
determinat tiganii, care aveau deja o culturd societald inchisa, sd se izoleze si mai
mult.

Am simtit nevoia de a pasi in lumea acestui popor care a triit printre noi de secole si
care a devenit parte din cultura Turciei contemporane. Obiectivul meu este sd-i cunosc
indeaproape printr-o cercetare empirica si sa prezint tiganii Turciei asa cum sunt ei,
sub toate aspectele, pe baza principiilor obiectivitatii stiintifice.

Acest studiu cuprinde o introducere si doud sectiuni.

Introducerea cuprinde informatii despre conceptul de tigani, despre originile lor,
precum si informatii detaliate cu privire la migratia acestora si la prezenta lor 1n istoria
Turciei, prin prisma unor documente de arhiva si a unor surse academice. In sectiunea
intdi se analizeaza caracteristicile socio-culturale generale ale tiganilor. in aceastd
sectiune se examineaza, In special, viata cotidiand si nomada a tiganilor, muzica,
dansul, limba, traditiile si obiceiurile acestora. Sectiunea a doua cuprinde analiza
credintelor si practicilor tiganilor.

Acest studiu — care nu se vrea a fi unul cu pretentii, ci doar ca venind in
intdmpinarea unei nevoi de cunoastere (fiind primul de acest gen) si ca oferind un
ghid pentru cei care vor analiza tiganii In continuare — a fost Intocmit prin metode
descriptive, comparative si fenomenologice, precum si prin observarea participantilor
si anumite tehnici de interviu.

E3]

11. In partea introductiva, autorul a continuat astfel:

113

Tiganii s-au raspandit prin lume, dar nu au putut evita statutul de grup marginal,
care este exclus si dispretuit pretutindeni. Dincolo de stilul lor de viatd diferit,
elementul care 1i diferentiaza cel mai mult de ceilalti este culoarea pielii, care este mai
inchisa, mai negricioasd. Din punct de vedere al tipologiei, majoritatea tiganilor au o
indltime medie, o constitutie solida, ochi mari negri (ocazional, caprui sau albastri),
sprancene lungi si groase, iar barbatii au mustati lungi; gura este mica si eleganta,
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dintii albi si egali, barbia rotunda; fruntea si tamplele sunt inguste si capul mic; parul
este ondulat, negru, lung si des. Odatd trecute de varsta medie, femeile devin
corpolente. Tinerii sunt slabi, cu muschi accentuati si puternici (a se vedea Carmen de
Prosper Mérimée, Povesti tiganesti de la noi si de prin lume de Tahir Alangu si
Confectionarea de site de catre tiganii din Posalar de Esat Uras).

Acest studiu este menit sd prezinte identitatea tiganilor, acest popor care traieste
printre noi de secole si care a devenit o parte integrantd a culturii Turciei
contemporane, dar despre care nu s-a realizat incd un studiu stiintific, deoarece
identitatea lor culturald a fost adesea ignorata, ca urmare a dificultétilor de identificare
si definire. Acest studiu va prezenta caracteristicile lor socio-culturale, credintele,
mitologia, festivalurile si sarbatorile, sub toate aspectele lor.

Pentru realizarea acestui studiu, s-au colectat informatii, documente si diverse
materiale cu privire la tigani, atdt din Turcia cat si din alte parti. Informatiile si
documentele identificate au fost clasificate in functie de relevanta lor stiintificd, pe
baza criteriilor de valabilitate. Apoi, s-a realizat un studiu empiric pe baza observarii
participantilor, prin intalniri cu tigani si convietuirea in comunitati tiganesti. Au fost
efectuate vizite In toate zonele din Turcia unde locuiesc tigani — atdt nomazi cét si
sedentari — depunandu-se, astfel, eforturi pentru a stabili elementele factuale ale
stilului lor de viata, traditiile, credintele, formele de cult si manifestarea acestora, nu
doar prin colectarea de date, documente si alte materiale, dar si prin metoda empirica
de convietuire cu tiganii.”

12. In cuprinsul cartii, autorul a dedicat un capitol “tiganilor din Turcia
contemporana”. In acest capitol a scris urmatoarele:

“Tiganii din Turcia de astdzi sunt raspanditi pe intreg teritoriul tarii. Traiesc, In
special, in regiunile Marii Marmara, Egee si Mediterand, concentratia fiind mai mica
in regiunile Marii Negre, in centrul si sud-estul Anatoliei. Distributia geografica a
populatiei tiganesti in Turcia va fi analizata in prezentul capitol.

Pand In momentul de fatd, niciun recensdmant nu a inclus o sectiune speciald
dedicata tiganilor; prin urmare, numarul tiganilor din Turcia nu se cunoaste cu
exactitate. Ca alternativa la estimdri, am obtinut informatii de la tiganii Insisi, de la
populatia locala din apropierea comunitatilor tiganesti si din partea administratiei
locale. Am incercat sa clarificim aceste informatii prin compararea datelor obtinute cu
cifrele generale privind populatia, pe care le-am obtinut de la prefecti (muhtar).

Istanbul

Tiganii din provincia Istanbul isi castigd in general existenta ca muzicanti,
comercianti de flori sau fier vechi, din colectarea gunoiului si a hartiei, ca forjari sau
fierari, paznici, ghicitori, femei de serviciu, carutasi, din confectionarea vaselor de
cupru, din adunarea melcilor si comertul la domiciliu. Sunt si cativa, putini la numar,
care isi castiga existenta prin furt si vanzare de droguri.

Tekirdag
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Tiganii din Tekirdag isi castigd existenta ca muzicanti, portari sau lustruitori de
pantofi. Femeile lucreazd ca femei de serviciu sau ca muncitoare necalificate 1n
fabricile de caramidd. Tiganii din Corlu si Liileburgaz isi castiga existenta ca
muzicanti, portari, din comertul cu cai sau jocuri de noroc, lucreaza in constructii si
femeile in menaj.

Kirklareli

Tiganii din Kirklareli isi castigd in general existenta ca muzicanti, carutasi,
vanzatori ambulanti, portari, femei de serviciu si comercianti de fier vechi.

Edirne

Cei care locuiesc in centrul orasului Edirne isi céstigd in general existenta ca si
carutasi, din comertul de fier vechi si comertul ambulant, in timp ce femeile
contribuie la veniturile familiei lucrand ca femei de serviciu. Aproape toti locuitorii
departamentului Yukar1 Zaferiye din Kesan isi castigd existenta din muzica. Restul
lucreaza in diverse domenii, cum ar fi: lucrdtori pe campurile de orez, turndtori de
ciment pe santierele de constructii, paznici, cdrutasi, adunatori de broaste si lipitori,
comercianti de fier vechi, colectori de hartie, zugravi si vanzatori de simit (un soi de
covrig). Cei din Uzunkdprii traiesc din vanzarea de fier vechi, confectionarea de vase
de tabla si de cosuri de nuiele.

Ankara

Tiganii din centrul departamentului Ankara 1si castiga existenta prin furt, cersetorie,
comert la domiciliu, ghicirea norocului, zercilik (furtul din magazinele de bijuterii) si
farmece. Cétiva confectioneazd vase de tabld, obiecte din piele, site si cosuri de
nuiele. Multi lucreaza ca muzicieni in cluburile de noapte. Se spune ca multi dintre cei
care vand obecte de feronerie pe langa Altindag si Hamaménii sunt tigani din Cankiri.

Am 1incercat sa vizitam fiecare provincie si departament unde sunt localizati tigani.
Cifrele aratate mai sus pentru fiecare dintre provincii au fost obtinute prin compararea
informatiilor, notandu-se cifrele exagerate furnizate de citre tigani si vorbind apoi cu
prefectii (muhtar), si cu politia locala, daca a fost necesar. ...”

Observatii similare cu cele de mai sus au fost facute si cu privire la
populatia roma din alte parti ale Turciei, cum ar fi Izmir, Manisa, Konya,
Adana si Antalya.

13. Ultimele paragrafe ale concluziei cartii “Tiganii din Turcia” sunt:

“Cele mai importante elemente de coeziune intre tigani sunt legaturile familiale si
sociale si traditiile. In ciuda faptului ci au dus o viatd nomadi de peste o mie de ani,
au reusit sd-si pastreze modul traditional de viatd datorita obiceiului de a se casatori n
cadrul grupului. Atasamentul lor fatd de aceste traditii incepe la nastere si continua
pana la moarte, traditia fiind, fara nicio indoiala, cel mai important aspect al stilului de
viatd tiganesc. Membrii mai in varstd ai comunitatii tigdnesti au sarcina cea mai grea,
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aceea de a sustine si pastra aceste traditii. Totusi, din cauza circumstantelor si nevoilor
in continud schimbare, structura sociald a tiganilor a devenit dificil de pastrat. In
special, “Natia”, una dintre aceste structuri sociale, nu mai poate subzista in Turcia de
astazi.

Cea mai evidenta caracteristica a tiganilor este stilul lor de viata. Asadar, toate
ramurile activitatii socio-culturale si anume, migratia si instalarea taberelor, dansul,
muzica, limba, hrana si bautura, ghicitul norocului, vrajitoria si ocupatiile marunte
constituie adevarata natura a stilului de viata tiganesc. Insi, aceste elemente constituie
varful aisbergului. In general, tiganii sunt recongnoscibili prin aceste elemente.
Totusi, adevaratul mijloc de a-i cunoaste pe tigani este de a trai printre ei si de a le
examina traditiile si credintele. Lumea secretd a tiganilor se descopera prin credinte,
in special prin superstitii si tabuuri.

Tiganii, ca oricare altii, simt nevoia sd aibd o credintd si sd divinizeze o fiintd
superioard. Pe langa adoptarea religiei tarii unde se stabilesc, perpetueaza si credintele
traditionale specifice culturii proprii. Prin urmare, s-a observat ca tiganii au sarbatori
proprii, care derivad din credintele lor, ce fac parte intr-o oarecare masurd din
hinduism.

In opinia noastra, aceste persoane care sufera de umilire si respingere oriunde s-ar
duce, ar putea fi transformate in cetateni care sa reprezinte un atu pentru statul nostru
si pentru natiune, prin rezolvarea problemelor lor educative, sociale, culturale si
medicale. Abordarea acestor probleme nu presupune altceva decat rabdare si vointa.

2. Procedurile interne declansate de reclamant

14. Pe data de 15 iunie 2001, reclamantul a adresat o petitie Ministerului
Culturii, in numele asociatiilor Romilor/Tiganilor turci. In petitia sa,
reclamantul ardta ca autorul cartii a sustinut ca tiganii sunt implicati in
activitati ilegale, trdiesc din “talharii, hotii de buzunare, escrocherii, jafuri,
camatarii, cersetorie, trafic de droguri, prostitutie si proxenetism” si ca sunt
poligami si agresivi. Reclamantul sustinea ca in cuprinsul cartii se regdsesc
si alte expresii cu caracter umilitor si injositor pentru tigani. Sustinand ca
aceste expresii constituie infractiune, a solicitat intreruperea difuzarii cartii
si confiscarea exemplarelor deja publicate.

15. In aceeasi zi, seful departamentului de publicatii al Ministerului
Culturii a decis ca cele 299 de copii ale cartii rdmase sd fie restituite
departamentului.

16. Pe data de 11 octombrie 2001, reclamantul a scris o scrisoare catre
Ministerul Culturii prin care intreba dacd s-au confiscat exemplarele cartii.

17. Pe data de 17 octombrie 2001, seful departamentului de publicatii al
Ministerului Culturii I-a informat pe reclamant ca decizia comitetului
editorial consultativ al ministerului, format din sapte profesori, a fost ca
respectiva carte are valoare stiintificd si ca nu contine insulte sau expresii
jignitoare. Reclamantul a fost informat ca autorul cartii nu permite adaugiri
sau modificari ale textului si cd, la cererea sa, ministerul i-a transferat
drepturile de autor.
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18. Pe data de 4 februarie 2002, reclamantul a trimis scrisori prin care isi
reitera cererea Ministerului Culturii si Profesorului Ali Rafet Ozkan, scrisori
la care nu a primit niciun raspuns.

19. Ulterior, pe data de 30 aprilie 2002, reclamantul a formulat in nume
propriu o actiune in justitie in fata Tribunalului Civil din Ankara, atat
impotriva Ministerului Culturii, cat si a a autorului cartii, prin care solicita
acordarea de despagubiri morale pentru suferintele provocate de expresiile
din cartea respectivd. A sustinut cd aceste expresii constituie un atac la
adresa identitatii sale ca rom/tigan si ca erau jugnitoare. Reclamantul a
cerut, de asemenea, confiscarea exemplarelor publicate si interzicerea
publicarii ulterioare.

20. Pe de alta parte, autorul cartii a sustinut ca materialele din care s-a
inspirat in scrierea cartii au fost arhivele politiei din Adana si carti scrise de
alti autori pe aceeasi tema si cd nu a avut niciodata intentia de a-i insulta sau
umili pe tigani. Autorul a sustinut ca fragmentele la care a facut referire
reclamantul nu ar trebui analizate separat, ci ar trebui examinate In contextul
general al cartii.

21. Pe data de 24 septembrie 2002, tribunalul a respins actiunea
reclamantului impotriva autorului cartii. Tribunalul a considerat ca
respectiva carte este rezultatul unei cercetari stiintifice, se bazeazd pe date
stiintifice si analizeaza structurile sociale ale romilor/tiganilor in Turcia.
Asadar, In primd instantd, tribunalul a statuat cd expresiile contestate nu
erau jugnitoare la adresa reclamantului. In ceea ce priveste actiunea
reclamantului Tmpotriva ministerului, tribunalul civil si-a declinat
competenta in favoarea instantelor administrative.

22. Pe data de 22 octombrie 2002, reclamatul a formulat apel. in cererea
sa a sustinut ca respectiva carte nu poate fi considerata ca fiind o cercetare
stiintifica si cd Ministerul Culturii nu ar fi trebuit sa o publice.

23. Pe data de 21 aprilie 2003, Curtea de Casatie a confirmat hotararea
primei instante. A constatat ca expresiile litigioase aveau un caracter general
s cd nu-1 priveau pe toti romii/tiganii si nu constituiau un atac la adresa
identitatii reclamantului.

24. Pe data de 8 decembrie 2003, cererea de rectificare a hotararii
formulata de reclamant a fost respinsa.

25. Ulterior, la o datd neprecizatd, reclamantul a formulat o actiune in
justitie Tmpotriva Ministerului Culturii in fata Tribunalului Administrativ
din Ankara prin care a solicitat acordarea de daune morale, pretinzand ca
expresiile continute de cartea publicata de minister aveau un caracter
jignitor pentru comunitatea roma. Pe data de 7 aprilie 2004, Tribunalul
Administrativ a respins cererea reclamantului. A constatat cd inainte de
publicare cartea contestatd a facut obiectul unei verificari de catre un
raportor numit de comitetul editorial consultativ. Comitetul a fost de acord
cu publicarea cartii, iIn urma aprobarii datd de catre raportor. Avand in
vedere sustinerile reclamantului, comitetul consultativ, compus din sapte
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profesori, a examinat din nou lucrarea pe data de 25 septembrie 2001 si a
decis ca aceasta reprezintd un studiu cu caracter academic, bazat pe
cercetare stiintifica, si cd nu se cauzeaza niciun prejudiciu prin distribuirea
si vanzarea sa ulterioara. Asadar, Tribunalul Administrativ a respins
actiunea reclamantului ca nefondatd. Reclamantul nu a formulat apel
impotriva acestei hotarari.

B. Cererea nr. 41029/04

26. In 1991 si, respectiv, 1998, Asociatia Lingvistici, o organizatie
neguvernamentald, a publicat doua dictionare intitulate “Dictionar Turc
pentru Elevi (Ogrenciler i¢in Tiirk¢e Sozliik)” si “Dictionar Turc (Tiirkce
Sozliik)”. Continutul dictionarelor era identic. Publicarea lor a fost partial
finantata de Ministerul Culturii.

27. Pe data de 30 aprilie 2002, reclamantul a trimis o scrisoare
Comitetului Executiv al Asociatiei Lingvistice, in numele Confederatiei
Asociatilor Romilor/Tiganilor. In scrisoarea sa, reclamantul a sustinut ci
anumiti termeni din dictionare erau jignitori si discriminatorii la adresa
romilor/tiganilor.

28. La pagina 279 din aceste dictionare, in definitia cuvantului “tigan”
(¢ingene) intrau urmatoarele:

“Tigan” (gingene): 1. Un grup etnic sau o persoand apartindnd unui grup etnic
originar din India, al carui membri duc un stil de viata nomad si sunt raspanditi prin
lume. 2. (metaforic) zgarcit.

“Datorie tiganeasca” (Cingene borcu): o datorie fara importantd formata din mai
multe datorii mai mici.

“Tigani danseaza dansuri kurde” (Cingene ¢alar Kiirt oynar): un loc unde este
multd miscare si mult zgomot.

“Cort tiganesc” (Cingene ¢ergesi) (metaforic): un loc sdrac si murdar.
“Nunta tiganeasca” (Cingene diigiinii): o adunare mare si zgomotoasa.
“Lupta tiganeasca” (Cingene kavgasi): o altercatie verbala vulgara.
“Bani tiganesti” (Cingene parast): monede.

“Roz tiganesc” (Cingene pembesi): 1oz.

“Limba tiganeasca” (¢ingenece): limba tiganilor.

“A fi tigan” (¢ingenelik): 1. Persoana de etnie tigdneasca 2. (metaforic) zgarcit sau
lacom.

“A deveni tigan” (Cingenelesmek): Persoand zgarcita.

29. In opinia reclamantului, definitiille care priveau comunitatea
tigdneasca aveau conotatii negative, discriminatorii si exprimau prejudecati.
Reclamantul a sustinut, in continuare, cd Ministerul Educatiei si Academia
Turcd si-au modificat dictionarele la cererea sa si a solicitat Asociatiei
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Lingvistice sd corecteze definitiile de mai sus si sd inlature expresiile
discriminatorii. Nu a primit raspuns la aceasta scrisoare.

30. Ulterior, pe data de 15 iulie 2002, reclamantul a trimis o altd
scrisoare Asociatiei Lingvistice prin care isi reitera cererea initiald. A
adaugat cd va da in judecata Asociatia daca cererea sa nu va fi admisa pana
la data de 20 august 2002.

31. Pe data de 16 aprilie 2003, reclamantul a formulat o cerere de
chemare in judecatd in fata Tribunalului civil din Ankara a Asociatiei
Lingvistice, prin care cerea ca definitiile susmentionate sa fie inlaturate din
respectivele dictionare. Reclamantul a solicitat si daune morale pentru
suferinta provocatd de respectivele definitii, deoarece acestea constituie un
atac la identitatea sa de rom/tigan si o insulta personala.

32. In intAmpinare, Asociatia Lingvistici a sustinut, printre altele, ci
definitiile si expresiile prezente in dictionare erau intemeiate pe realitatea
istorica si sociologicd si ca nu aveau intentia de a umili sau Injosi un grup
etnic, cd dictionarele contineau expresii prezente in limbajul comun al
societatii si ca existau expresii similare n limba turca si In ceea ce-i priveste
pe albanezi, evrei si turci.

33. Pe data de 16 iulie 2003, Tribunalul din Ankara a respins actiunea
reclamantului. A statuat cd definitiille si expresiile din respectivele
dictionare erau intemeiate pe realitatea istoricd si sociologica si cd nu aveau
intentia de a umili sau Injosi un grup etnic, cd existau expresii similare in
limba turca si care apdreau in alte dictionare si enciclopedii si In ceea ce
priveste alte grupuri etnice.

34. Reclamantul a formulat apel, respins de Curtea de Casatie pe data de
15 martie 2004, care a confirmat hotdrarea instantei inferioare din data de
16 iulie 2003.

II. DREPTUL INTERN RELEVANT

A. Codul Civil

35. Articolul 24 din Codul Civil stipuleaza:

“Orice persoana ale carei drepturi au fost incélcate nelegal poate actiona in judecatd
pe cel care i-a incalcat respectivul drept.

Incalcarea unui drept este nelegald dacd nu este justificatd de consimtdmantul
persoanei in cauzad sau necesara pentru apararea unui interes public sau privat care
primeaza sau daca nu este prevazuta de lege.”

Mai mult, potrivit articolului 25 din Codul Civil:

“Un reclamant poate cere judecatorului sa prevind riscul unei incalcari a dreptului
sau, sa dispuna incetarea acesteia sau sd decida asupra nelegalitatii incalcarii chiar si
dupa incetarea acesteia.
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In afard de aceste actiuni, reclamantul poate solicita ca rectificarea sau hotararea sa
fie publicatd sau comunicata unor terti. ...”

B. Codul Penal

36. Articolul 312 § 2 din vechiul Cod Penal prevedea:

“...Orice persoand care incita pe altii la urd sau ostilitate pe temei de diferenta de
clasd sociald, rasa, religie, apartenenta la o sectd sau origine este susceptibila de
condamnare la o pedeapsa cu inchisoarea intre un an si trei ani si la plata unei amenzi
cuprinse intre noud mii si treizeci si sase de mii de lire. Daca aceste fapte pun in
pericol ordinea publicd, pedeapsa poate creste cu o treime pand la jumatate din
cuantumul initial.”

37. Pe data de 1 iunie 2005, a intrat in vigoare un nou Cod Penal (Legea
nr. 5237). Articolul 216 din noul Cod Penal prevede:

“1. Orice persoana care incitd, In mod public, o parte a populatiei la urd si ostilitate
fata de o alta parte a populatiei, pe temei de clasa sociala, rasa, religie, diferente legate
de apartenenta la o sectd sau la o regiune este susceptibild de condamnare la o
pedeapsa cu inchisoarea intre unu si trei ani, daca acest act reprezinta un pericol clar si
iminent asupa ordinii publice.

2. Orice persoana care denigreaza, In mod public, o parte a populatiei pe temei de
clasa sociald, rasa, religie, apartenenta la o sectd, sex sau origine, este susceptibila de
o condamnare la pedeapsa inchisorii intre sase luni si un an. ...”

III. DOCUMENTE ALE COMISIEI EUROPENE IMPOTRIVA
RASISMULUI SI INTOLERANTEI (ECRI)

38. In cel de-al patrulea raport al siu asupra Turciei (CRI(2011)5),
publicat pe data de 8 februarie 2011, ECRI a salutat faptul ca, pentru a
descuraja stereotipurile negative, expresiile din definitia termenului “tigan”
care ar fi putut fi percepute ca discriminatorii au fost inlaturate. A incurajat
autoritdtile turce sd continue si sd sporeascd eforturile pentru a combate
stereotipurile negative cu privire la romi si sd construiasca un dialog cu
comunitatea roma.

39. In Recomandarea sa de politicd generala nr. 10 privind combaterea
rasismului si a discriminarii rasiale in mediul scolar si In educatie, adoptata
pe data de 15 decembrie 2006, ECRI a recomandat statelor membre sa se
asigure ca educatia scolard joacd un rol-cheie in lupta impotriva rasismului
si a discrimindrii rasiale in societate, prin promovarea gandirii critice in
randul elevilor si prin stimularea unor aptitudini de constientizare si putere
de reactie la eventualele stereotipuri si elemente de intolerantd pe care le
contin materialele didactice pe care le folosesc.
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IN DREPT

I. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 8 DIN CONVENTIE

40. Reclamantul sustine ca lucrarea “Tiganii din Turcia” si dictionarele
mentionate in paragrafele 26-28 contin expresii si definitii ofensatoare la
adresa identitatii sale rome/tigdnesti.

41. Guvernul contesta sustinerile reclamantului.

A. Cu privire la aspectul daca cererile ar trebui examinate in temeiul
articolului 8 sau in temeiul articolului 14, combinat cu articolul 8
din conventie

42. Marea Camera ia notd de examinarea de catre Camera a cererilor
reclamantului in temeiul articolului 14, combinat cu articolul 8 din
conventie. Aceste articole prevad urmatoarele:

Articolul 8

“l. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului si a corespondentei sale.

2. Nu este admisa ingerinta niciunei autorititi publice In exercitarea acestui drept
decat in masura In care aceastd ingerintd este prevazutd de lege si dacd constituie o
masurd care, intr-o societate democratica, este necesard pentru securitatea nationala,
siguranta publicd, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor
penale, protejarea sdndtatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor
celorlalti.”

Articolul 14

“Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alt statut.”

43. Marea Camera reitereaza principiul conform caruia Curtea detine
competenta incadrarii juridice a faptelor si nu este tinuta de incadrarea data
de reclamant sau de Guvern (a se vedea Scoppola impotriva Italiei (nr. 2)
[MC], nr. 10249/03, § 54, 17 septembrie 2009). in temeiul articolului 14 din
conventie, discriminarea se defineste ca fiind tratamentul diferit aplicat unor
persoane aflate in situatii similare, fard o justificare obiectiva si rezonabila.
Nu existd o astfel de justificare obiectiva si rezonabila daca diferenta de
tratament nu urmareste un “scop legitim” sau nu existd un raport rezonabil
de proportionalitate ntre mijloacele folosite si scopul urmarit (a se vedea,
printre multe altele, D.H. si altii impotriva Cehiei [MC], nr. 57325/00, §
175, ECHR 2007-IV si Burden impotriva Marii Britanii [MC], nr.
13378/05, § 60, ECHR 2008-...).
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44. Curtea noteaza ca discriminarea intemeiatd, printre altele, pe
originea etnicd a persoanei este o formd de discriminare rasiala.
Discriminarea rasiald este Tn mod special condamnabila si, avand in vedere
consecintele sale periculoase, impune o atentie speciald si o reactie prompta
din partea autoritatilor. Asadar, autorititile trebuie sd foloseascd toate
mijloacele pe care le au la dispozitie pentru a combate rasismul, prin
accentuarea viziunii democratice asupra societatii, in care diversitatea nu
este perceputd ca o amenintare, ci ca o bogétie (a se vedea Nachova si altii
impotriva Bulgariei [MC], nr. 43577/98 s1 43579/98, § 145, ECHR
2005-VII si Timishev impotriva Rusiei, nr. 55762/00 si 55974/00, § 56,
ECHR 2005-XII). Curtea noteaza ca, datoritd vicisitudinilor si eternei lor
vulnerabild, care are nevoie de o protectie speciala, asa cum a aratat Curtea
in cazuri anterioare (a se vedea D.H. si altii, citatd supra, § 182).

45. Curtea observa ca, in cauza de fata, reclamantul, de origine roma, a
sustinut cd respectiva carte si cele doud dictionare publicate cu sprijin
financiar din partea guvernului includeau expresii care reflectau un
sentiment romofob. A considerat cd aceste declaratii constituie un atac la
adresa identitatii sale rome. Totusi, Curtea observa cad prezenta cauzd nu
priveste o diferentiere de tratament, cu atit mai putin o discriminare rasiala,
deoarece reclamantul nu a reusit sd probeze prima facie ca respectivele
publicatii aveau vreo intentie sau efect discriminatorii. Asadar, prezenta
cauza nu este comparabila cu alte cereri introduse anterior de membri ai
comunitatii rome (a se vedea, cu privire la educatie, D.H. si altii, citatd
supra, §§ 175-210; privind acordarea de locuinte, Chapman impotriva Marii
Britanii [MC], nr. 27238/95, § 73, ECHR 2001-I; si privind alegerile, Sejdic¢
si Finci impotriva Bosniei si Hertegovinei [MC], nr. 27996/06 si 34836/06,
§ 45, 22 decembrie 2009). Asadar, intrebarea esentiala a cauzei de fata este
dacd publicatiile litigioase, care se presupune cd ar fi continut insulte cu
tentd rasiald, constituie o ingerinta in dreptul reclamantului la respectarea
vietii sale private si, in caz afirmativ, daca aceastd ingerinta este compatibila
cu acest drept. Curtea va examina, asadar, prezenta cauza doar prin prisma
articolului 8 din conventie.

B. Exceptia preliminara a Guvernului
1. Sustinerile partilor

(a) Guvernul

46. Guvernul contestd calitatea de victima a reclamantului in ambele
cereri sustinand ca sunt cereri de tip actio popularis. Potrivit Guvernului,
reclamantul nu a reusit s probeze cd a fost direct afectat de respectivele
remarci i expresii.
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(b) Reclamantul

47. Reclamantul sustine cd datorita originilor sale rome/tiganesti,
expresiile injositoare continute de publicatiile litigioase i-au cauzat un
prejudiciu moral si material, considerand ca este o victimd In sensul
articolului 34 din conventie.

(¢) Tertul intervenient

48. In opinia Monitorului Grec Helsinki orice membru al unui grup etnic
care se presupune cd este tinta unor expresii discriminatorii intemeiate pe
rasa are calitate de victima, deoarece aceste expresii 1i prejudiciaza pe toti
membrii grupului respectiv si protectia acordata de Curte nu ar trebui sa fie
inferioard celei acordate de sistemul national: 1n situatia in care sistemul
national 1i recunoaste calitatea de victimd, aceasta ar trebui sa fie
recunoscuta si de catre Curte.

2. Hotararea Camerei

49. Camera a observat cd, desi reclamantul nu a fost atacat in mod direct
prin expresiile continute in carte si In cele doud dictionare, a avut
posibilitatea de a introduce o actiune in despagubiri in fata tribunalelor
nationale in temeiul articolelor 24 si 25 din Codul Civil (a se vedea
paragraful 35 supra). Prin urmare, Camera a considerat ca reclamantul are
calitate de victima in sensul articolului 34 din conventie.

3. Aprecierea Curtii

50. Curtea reaminteste ca pentru a introduce o cerere In temeiul
articolului 34 din conventie, o persoand, o organizatie neguvernamentald
sau un grup de persoane trebuie sa fie victima a unei incélcari a drepturilor
prevazute de conventie. Pentru a fi victima unei incdlcdri, persoana
respectiva trebuie sa fie afectatd in mod direct de masura contestata:
Conventia nu permite introducerea unei cereri de tip actio popularis pentru
interpretarea drepturilor prevdzute si nici nu permite persoanelor sd se
plangéd de o prevedere din dreptul national doar pentru ca ele considerd ca
aceasta ar putea incalca Conventia, fara a fi personal afectate de respectiva
prevedere legislativa (a se vedea Burden, citatd supra, § 33 si Tanase
impotriva Moldovei [MC], nr. 7/08, § 104, ECHR 2010-...).

51. Prin urmare, existenta unei victime afectatd personal de o presupusa
incalcare a unui drept conventional este un element indispensabil pentru
declansarea mecanismului Conventiei, desi acest criteriu nu este aplicat
intr-un mod extrem de rigid (a se vedea Bitenc impotriva Sloveniei (decizie),
nr. 32963/02, 18 martie 2008). Chestiunea calitatii de victima a presupusei
incalcari a Conventiei este relevantd in orice stadiu al procedurii in fata
Curtii (a se vedea Burdov impotriva Rusiei, nr. 59498/00, § 30, ECHR
2002-1I11).
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52. Curtea reaminteste ca interpreteazd notiunea de “victimd” in mod
autonom si fard a fi tinutd de notiunile de interes procedural sau capacitate
procesuala din dreptul intern (a se vedea Sanles Sanles impotriva Spaniei
(decizie), nr. 48335/99, ECHR 2000-XI), chiar daca Curtea ar trebui sa tind
cont de eventuala participare a reclamantului la procedurile interne in
calitate de parte (a se vedea Micallef impotriva Maltei [MC], nr. 17056/06,
§ 48, ECHR 2009-...).

53. In cauza de fatd, Curtea observa ca reclamantul, de origine roma, se
plange de remarcile si expresiile presupus injositoare pentru comunitatea
romd. Este adevarat ca el nu a fost, Tn mod direct, tinta acestor expresii, dar
s-ar fi putut simti jignit de remarcile privind grupul etnic din care face parte.
Mai mult, in procedurile interne nu a fost niciodatd contestata calitatea sa
procesuala si actiunea sa a fost examinatd pe fond in doud grade de
jurisdictie.

54. Avand in vedere cele de mai sus si necesitatea de a aplica criteriile
privind calitatea de victima cu o anumita flexibilitate, Curtea acceptd ca
reclamantul poate fi considerat victima in sensul articolului 34 din
conventie, desi nu a fost tinta directa a fragmentelor litigioase. Asadar,
Curtea va respinge exceptia preliminard a Guvernului privind lipsa calitatii
de victima a reclamantului.

C. Asupra fondului cauzei

1. Cererea nr. 4149/04
(a) Sustinerile partilor

(i) Reclamantul

55. Reclamantul sustine cd anumite fragmente din cartea “Tiganii din
Turcia” contin remarci si expresii Injositoare pentru comunitatea roma.
Reclamantul a facut referire in mod special la capitolul din carte unde se
redau informatii despre stilul de viatd al romilor care locuiesc in anumite
se vedea paragraful 12 supra). Potrivit sustinerilor reclamantului, intentia
generala a autorului nu este relevanta, deoarece aceste fragmente constituie
o insultd evidenta la adresa comunitatii rome. Si-a exprimat, de asemenea,
nemultumirea cu privire la hotararea instantelor nationale prin care i-a fost
respinsa actiunea in despagubiri.

(i) Guvernul

56. Guvernul sustine ca respectiva carte a fost publicatd de Ministerul
Culturii cu avizul comitetului editorial consultativ. Potrivit raportului
intocmit de acest comitet, cartea reprezenta un studiu academic comparativ
intocmit ca o contributie la studiile etnice in Turcia si oferea informatii
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despre originea comunitatii rome, limba, traditiile, credintele, sdrbatorile,
bucitaria, stilul de imbracaminte, muzica si stilul de viatd ale membrilor
acesteia. Guvernul sustine ca in urma contestatiei reclamantului, cartea a
fost examinatd a doua oard de cativa profesori universitari, care au ardtat ca
nu includea expresii jignitoare. In ultimul rand, Guvernul sustine ci
Ministerul Culturii a Intreprins numeroase eforturi pentru a promova cultura
si traditiile tiganesti.

(b) Hotararea Camerei

57. Camera a statuat cd, desi fragmentele si expresiile citate de
reclamant, citite izolat, pareau discriminatorii si jignitoare, dupa examinarea
in ansamblu a cartii nu se putea conchide ca autorul ar fi actionat cu
rea-credintd sau cu intentia de a insulta comunitatea romd. Camera a acordat
o mare atentie concluziei cartii, in care autorul a aratat in mod clar ca
“Tiganii din Turcia” este un studiu academic bazat pe o analiza comparativa
si concentrat pe istoria si contextul socio-economic al romilor din Turcia.
Camera a conchis ca autorul a reflectat prejudecétile existente cu privire la
tigani doar in scopul de a reliefa perceptia societatii asupra comunitatii
rome. Curtea nu a constatat nicio incédlcare a drepturilor reclamantului
garantate de Conventie.

(c) Aprecierea Curtii

(i) Cu privire la aplicabilitatea articolului 8 din conventie

58. Curtea reaminteste cd notiunea de “viatd privatd” in sensul
articolului 8 din conventie este un termen general si nu se preteazd la o
definitie exhaustivd. Notiunea de autonomie personald este un principiu
important prin care se accentueaza garantiile prevazute de articolul 8. Poate,
asadar, acoperi aspecte multiple ale identitatii fizice si sociale ale unei
persoane. Curtea reaminteste cd a statuat deja cd identitatea etnicd a unei
persoane poate fi consideratd a fi un astfel de element (a se vedea S. si
Marper impotriva Marii Britanii [MC], nr. 30562/04 si 30566/04, § 66,
4 decembrie 2008 si Ciubotaru impotriva Moldovei, nr. 27138/04, § 49,
27 aprilie 2010). In special, orice stereotip negativ cu privire la un grup
anume, atunci cand atinge un anumit grad de intensitate, este apt sa aiba un
impact asupra sentimentului identitar al grupului respectiv si asupra
sentimentelor de respect pentru propria persoand si incredere in propria
persoana a membrilor grupului respectiv, putand afecta astfel viata privata a
membrilor grupului.

59. Mai mult, in timp ce obiectivul esential al articolului 8 este de a
proteja persoana impotriva ingerintelor arbitrare din partea autoritatilor
publice, Statul nu are doar obligatia negativa de a se abtine de la o astfel de
ingerinta, ci si obligatii pozitive indispensabile pentru o protectie efectiva a
vietii private. Aceste obligatii pot consta in adoptarea unor masuri menite sa
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asigure respectarea vietii private chiar si in sfera relatiilor dintre indivizi (a
se vedea Tavli impotriva Turciei, nr. 11449/02, § 28, 9 noiembrie 2006 si
Ciubotaru, citata supra, § 50).

60. Revenind la circumstantele cauzei de fatd, Curtea noteazd ca
reclamantul, de origine romad, s-a simtit jignit de anumite paragrafe din
cartea “Tiganii din Turcia”, In care comunitatea roma era tema principala.
Prin urmare, a declansat o actiune civila impotriva autorului cértii si a
Ministerului Culturii (a se vedea paragrafele 19-25 supra). Asadar,
elementul esential al cauzei de fata este o publicatie care se presupune ca ar
fi afectat identitatea unui grup de care apartinea reclamantul, asadar, a
afectat viata privatd a acestuia din urma. Curtea noteaza ca, desi cartea
“Tiganii din Turcia” a fost publicatd de Ministerul Culturii (a se vedea
paragraful 10 supra), acesta a transmis drepturile de proprietate intelectuala
autorului cartii (a se vedea paragraful 17 supra). Mai mult, reclamantul nu a
formulat apel impotriva hotararii Tribunalului Administrativ din Ankara
prin care i s-a respins cererea Impotriva Ministerului Culturii (a se vedea
paragraful 25 supra). Asadar, reclamantul nu a finalizat actiunea in justitie
impotriva autoritatilor implicate n publicarea cartii litigioase.

61. In aceste circumstante, Curtea considerd ci intrebarea esentiald pe
care o ridicd prezenta cauza nu este dacd a existat sau nu o ingerinta a
autoritatilor interne in viata privatd a reclamantului, ci mai degrabd dacd
Guvernul parat si-a indeplinit obligatia pozitivd in temeiul articolului 8 de a
apdra viata privata a reclamantului de presupusa ingerinta din partea unui
tert, si anume autorul cartii. Cu alte cuvinte, Curtea urmeaza a stabili daca,
in lumina articolului 8 din conventie, tribunalele nationale din Turcia ar fi
trebuit sd admitd actiunea reclamantului si sa-i acorde daunele morale si sa
interzica distribuirea ulterioara a cartii.

(it) Cu privire la respectarea articolului 8 din conventie

(o) Principii generale

62. Limita dintre obligatiile pozitive si cele negative pe care le are un
stat in temeiul articolului 8 nu se preteaza la o definitie precisa. Principiile
aplicabile sunt, totusi, similare. In ambele situatii, trebuie sa existe un just
echilibru intre interesele concurente ale persoanei si ale comunitatii; In
ambele situatii statul are o anumitd marja de apreciere (a se vedea, printre
multe altele, Keegan impotriva Irlandei, 26 mai 1994, § 49, seria A nr. 290;
Botta impotriva Italiei, 24 februarie 1998, § 33, Rapoarte de Hotarari si
Decizii 1998-1 si Gurgenidze impotriva Georgiei, nr. 71678/01, § 38, 17
octombrie 2006).

63. In cauze similare celei de fatd, in care capatul de cerere priveste
incalcarea drepturilor prevazute de articolul 8 de cétre terti care 1si exercita
dreptul la liberd exprimare, in aplicarea articolului 8 trebuie sa se acorde
atentie cerintelor articolului 10 din conventie (a se vedea, de exemplu,
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mutatis mutandis, Von Hannover impotriva Germaniei, nr. 59320/00, § 58,
ECHR 2004-VI). Asadar, in asemenea cauze, Curtea va trebui sd puna in
balantd dreptul reclamatului la “respectarea vietii private” si interesul public
de a apara libertatea de exprimare, avand 1n vedere ca nu existd o ierarhie
intre drepturile garantate de cele douda articole (a se vedea Timciuc
impotriva Romdniei (decizie) nr. 28999/03, § 144, 12 octombrie 2010).

64. In acest context, Curtea reaminteste ci libertatea de exprimare
constituie un element fundamental intr-o societate democratica. Sub rezerva
paragrafului 2 a articolului 10 din conventie, aceasta include nu doar
“informatii” sau “idei” care sunt primite in mod favorabil de public sau sunt
considerate inofensive sau privite cu indiferentd, dar si pe cele care
ofenseaza, socheaza sau deranjeazd. Aceasta este o cerintd a pluralismului,
tolerantei si a spiritului deschis fara de care o societate democratica nu poate
exista (a se vedea, printre multe altele, Handyside impotriva Marii Britanii,
7 decembrie 1976, § 49, seria A nr. 24 si Reinboth si altii impotriva
Finlandei, nr. 30865/08, § 74, 25 ianuarie 2011). Aceasta libertate cunoaste
exceptii, prevazute in articolul 10 § 2, care trebuie, totusi, aplicate in mod
strict si necesitatea unei limitari a libertatii de expresie trebuie sa fie stabilita
in mod convingator (a se vedea, de exemplu, Lingens impotriva Austriei,
8 iulie 1986, § 41, seria A nr. 103 si Nilsen si Johnsen impotriva Norvegiei
[MC], nr. 23118/93, § 43, ECHR 1999-VIII).

65. In temeiul articolului 10 din Conventie, Statele Contractante
beneficiaza de o anumitd marja de apreciere atunci cand stabilesc daca o
ingerintd in libertatea de exprimare este ‘“necesard intr-o societate
democraticd”. Totusi, aceastd marja de apreciere este compatibilda cu
controlul instantei europene, atat asupra legislatiei cat si asupra hotararilor
judecdtoresti, chiar si cele emise de tribunale independente (a se vedea
Tammer impotriva Estoniei, nr. 41205/98, § 60, ECHR 2001-I; Peck
impotriva Marii Britanii, nr. 44647/98, § 77, ECHR 2003-1 si Karhuvaara
si Iltalehti impotriva Finlandei, nr. 53678/00, § 38, ECHR 2004-X). Cu
ocazia exercitarii acestui control, sarcina Curtii nu este aceea de a Inlocui
instantele nationale, ci mai degraba de a controla, in contextul general al
cauzei, deciziile adoptate in temeiul marjei de apreciere a statului respectiv
(a se vedea Petrenco impotriva Moldovei, nr. 20928/05, § 54, 30 martie
2010; Polanco Torres si Movilla Polanco impotriva Spaniei, nr. 34147/06,
§ 41, 21 septembrie 2010 si Petrov impotriva Bulgariei (decizie),
nr. 27103/04, 2 noiembrie 2010).

66. In cauze similare, Curtea a considerat important faptul ca instantele
nationale au identificat existenta unor drepturi contradictorii si necesitatea
de a asigura un just echilibru intre acestea (a se vedea, de exemplu si
mutatis mutandis, Tammer, citatd supra, § 69; White impotriva Suediei, nr.
42435/02, § 27, 19 septembrie 2006; Standard Verlags GmbH impotriva
Austriei (nr. 2), nr. 21277/05 § 52, 4 iunie 2009; Lappalainen
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impotriva Finlandei (decizie), nr. 22175/06, 20 ianuarie 2009 si
Papaianopol impotriva Romdniei, nr. 17590/02, § 30, 16 martie 2010).

67. Daca autoritatile interne nu pun in balantd aceste drepturi in mod
satisfacdtor, in special deoarece importanta sau scopul unuia dintre aceste
drepturi nu au fost luate suficient in considerare, marja de apreciere lasata
instantelor nationale va fi una limitata. Totusi, dacd evaluarea a fost facuta
in lumina principiilor stabilite de jurisprudenta sa, Curtea nu va substitui
propria analizd celei efectuate de tribunalele nationale, decat in situatii
exceptionale, instantele nationale pastrandu-si, in acest caz, o marja larga de
apreciere (a se vedea, MGN Limited impotriva Marii Britanii, nr. 39401/04,
§§ 150 si 155, 18 1anuarie 2011 si Von Hannover impotriva Germaniei (nr.
2) [MC], nr. 40660/08 si 60641/08, § 107, 7 februarie 2012).

68. Toate elementele expuse mai sus presupun existenta In sistemul
juridic intern a unui mecanism efectiv si operational de protectie a
drepturilor ce intrd in sfera notiunii de *“viata privata”, mecanism disponibil
reclamantului (a se vedea, Karako impotriva Ungariei, nr. 39311/05, § 19,
28 aprilie 2009, acest aspect trebuind, de asemenea, a fi examinat de catre
Curte.

(B) Aplicarea principiilor enuntate la cauza de fata

69. In cauza de fatd, instantele nationale au fost chemate si puni in
balanta drepturile reclamantului intemeiate pe articolul 8 din conventie ca
membru al comunitatii rome si libertatea autorului cartii litigioase de a
realiza o cercetare academicd/stiintificd cu privire la un anumit grup etnic si
de a-si publica concluziile. Reclamantul a sustinut ca respectiva carte, in
special capitolul care cuprindea informatii cu privire la modul de trai ale
romilor din diferite orase din Turcia, constituie o insultd adusd comunitatii
rome. Pentru respingerea actiunii sale in justitie in doud grade de jurisdictie,
tribunalele nationale s-au intemeiat, printre altele, pe un raport intocmit de
sapte profesori universitari care au considerat ca respectiva carte reprezintd
un studiu academic bazat pe cercetare stiintificd (a se vedea paragraful 25
supra). Au considerat ca remarcile si expresiile respective nu erau jignitoare,
aveau un caracter general, nu 1i priveau pe toti romii si nu reprezentau un
atac la identitatea reclamantului (a se vedea paragrafele 21 si 23 supra). Mai
mult, Tribunalul Civil din Ankara a statuat cd respectiva carte analiza
structura sociala a comunitdtii rome/tigdnesti si se baza pe date stiintifice (a
se vedea paragraful 21 supra).

70. In opinia Curtii, aceste concluzii nu pot fi considerate a fi
nerezonabile sau rezultdnd dintr-o gresitd interpretare a situatiei de fapt.
Este notabil ca, desi autorul a evidentiat unele activitati ilegale desfasurate
de catre membri ai comunitatii rome din anumite zone, nu a facut nicio alta
remarca cu conotatie negativa despre populatia roma in general si nici nu a
pretins cd toti membrii comunitatii rome sunt implicati in activitati ilegale.
Mai mult, in diferite parti ale cartii, si anume 1n prefatd, introducere si
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concluzie, autorul arata ca intentia sa a fost sd aduca unele lamuriri cu
privire la lumea necunoscuta a comunitatii tiganesti din Turcia, care a fost
supusd exilului si unor remarci rdutacioase de-a lungul timpului din cauza
prejudecatilor (a se vedea paragrafele 10, 11 si 13 supra). Avand in vedere
cele de mai sus si In lipsa unor dovezi prin care sa se conteste sinceritatea
autorului, nu este nerezonabil ca instantele nationale sa statueze ca autorul a
depus eforturi pentru munca sa si nu a fost ghidat de intentii rasiste (a se
vedea, mutatis mutandis, Jersild impotriva Danemarcei, 23 septembrie
1994, § 36, seria A nr. 298).

71. Mai mult, in ciuda modalitdtii uneori lacunare prin care instantele
nationale si-au motivat deciziile, motivarea este In concordantd cu
principiile ce decurg din jurisprudenta Curtii. In special, tribunalele
nationale au acordat importantd faptului ca respectiva carte a fost scrisa de
un profesor universitar si era, astfel, o lucrare academica. In hotarari
recente, Curtea a subliniat de asemenea importanta unor astfel de lucrari (a
se vedea, Sorgug impotriva Turciei, nr. 17089/03, §§ 21-35, ECHR 2009-...
(fragmente) si Sapan impotriva Turciei, nr. 44102/04, § 34, 8 iunie 2010).
Examinarea atenta a limitarilor aduse libertatii de cercetare si de publicare a
lucrarilor unui profesor universitar este in deplind concordantd cu
jurisprudenta Curtii.

72. Luarea in considerare a fragmentelor litigioase in contextul intregii
carti si nu izolat si a metodei de cercetare a autorului este, de asemenea, in
concordantd cu jurisprudenta Curtii. In acest context, Curtea noteazi ca
autorul a explicat cd a colectat informatii de la membri ai comunitatii rome,
de la autoritdtile locale si de la politie. A declarat, de asemenea, ca a locuit
in comunitatea roma pentru a-i observa modul de viata, ceea ce corespunde
criteriilor unei cercetari stiintifice (a se vedea paragraful 11 supra).

73. Mai mult, este de observat ca exista la nivel national un sistem
juridic efectiv pentru apararea drepturilor reclamantului care intra in
notiunea de “viatd privatd”, acest sistem fiind disponibil reclamantului din
cauza de fatd (a se vedea paragraful 68 supra). Reclamantul a avut
posibilitatea de a introduce o actiune in justitie, care a fost examinata in
doua grade de jurisdictie, si a obtinut decizii motivate. Mai mult, dupa
chemarea in judecata a Ministerului Culturii, acesta, din precautie, a retras
de pe piatd cele 299 de copii ale cartii ramase si drepturile intelectuale au
fost transmise autorului, la cererea acestuia din urma (a se vedea paragrafele
15 s1 17 supra).

74. Avand in vedere cele expuse mai sus, Curtea considerd ca
autoritatile judiciare interne au pus in balantd drepturile fundamentale
contradictorii ce decurg din articolele 8 si 10 din conventie de manierd
satisfacdtoare si in concordantd cu principiile stabilite in jurisprudenta
Curtii.

75. Curtea reitereaza, totusi, cd pozitia vulnerabild a romilor/tiganilor
necesitd acordarea unei atentii sporite nevoilor acestora si stilului lor diferit
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de viatd, atat in sistemul legislativ, cat si in procedurile judiciare (a se
vedea, Chapman, citata supra, § 96 si D.H. si altii, citatd supra, § 181).
Curtea, ca si ECRI, considerd ca Guvernul trebuie sd-si continue eforturile
de a combate stereotipurile negative despre romi (a se vedea paragraful 38
supra).

76. Asadar, in cauza de fata, autoritatile turce nu si-au depasit marja de
apreciere si si-au indeplinit obligatia pozitivda de a asigura respectarea
efectiva a dreptului reclamantului la viata privata.

77. Prin urmare, nu a avut loc o incdlcare a articolului 8 in cererea
nr. 4149/04.

2. Cererea nr. 41029/04
(a) Sustinerile partilor

(i) Reclamantul

78. Reclamantul sustine ca expresiile din cele doud dictionare contestate
publicate de Asociatia Lingvisticd Turca sunt jignitoare fatd de comunitatea
roma/tiganeascd, referindu-se, in mod special, la notiunea “a deveni tigan”
definita ca “fiind zgarcit” si cere Inlaturarea respectivelor expresii.

(ii) Guvernul

79. Guvernul sustine ca notiunile si expresiile din respectivele dictionare
se Intemeiaza pe fapte istorice si sociologice si ca nu a existat niciodata vreo
intentie de a 1njosi comunitatea roma. A informat Curtea si despre faptul ca
Ministerul Culturii a contribuit la publicarea dictionarelor in 1991 si 1998
cu suma de 2.700 EUR. Guvernul sustine ca dictionarul pentru elevi nu era
un manual scolar si cd nu a fost distribuit in scoli si nici recomandat de
Ministerul Educatiei ca parte din programa scolari. In cele din urma,
Guvernul aratd ca respectivele dictionare nu au fost reeditate si ca
exemplarele publicate s-au vandut 1n integralitate.

(b) Hotararea Camerei

80. Camera a luat In considerare faptul ca definitiile respective au fost
prefatate de un comentariu potrivit cdruia utilizarea lor este una
“metaforicd” si a statuat ca aceste expresii nu pot fi considerate ca afectand
in sens negativ identitatea etnica a reclamantului. Prin urmare, Camera a

constatat c¢d nu s-a incélcat articolul 8 din conventie.

(c) Aprecierea Curtii

81. Curtea noteazd ca reclamantul se considera victima a unui stereotip
negativ, din cauza unora dintre notiunile din dictionare. Articolul 8 din
conventie este, deci, aplicabil, pentru motivele enuntate in paragraful 60 de
mai sus. In continuare, Curtea observd ci, desi publicarea respectivelor
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dictionare a fost partial subventionata de Ministerul Culturii, reclamantul a
chemat 1n judecatd doar Asociatia Lingvistici, o organizatie
neguvernamentala, nu si ministerul (a se vedea paragrafele 31-34 supra).
Asadar, ca si in cazul cererii nr. 4149/04 (a se vedea paragrafele 60 si 61
supra), Curtea va analiza daca Guvernul si-a indeplinit obligatia pozitiva in
temeiul articolului 8 de a apdra viata privatd a reclamantului de o presupusa
ingerinta din partea unui tert, si anume Asociatia Lingvisticd, prin prisma
principiilor generale enuntate in paragrafele 62-68 de mai sus.

82. Tribunalul Civil din Ankara a respins cererea reclamantului,
constatand ca definitiile si expresiile din respectivele dictionare se bazau pe
realitatea istorica si sociologica, ca nu a existat intentia de a umili sau injosi
comunitatea roma si ca existau in limba turcd si alte expresii similare cu
privire la grupuri etnice, care figurau in dictionare si enciclopedii (a se
vedea paragraful 33 supra).

83. Asadar, instanta nationald a analizat respectivele definitii pentru a
stabili daca au incdlcat in mod nelegal drepturile reclamantului garantate de
articolul 8 din conventie, cu aplicarea principiilor ce derivd din
jurisprudenta Curtii (a se vedea paragraful 66 supra).

84. In acest context, Curtea observd ci dictionarul este o sursia de
informare care contine o listd de cuvinte existente Intr-o limba si carora le
da anumite definitii, cea de baza fiind simpld, descriptivd sau literala, iar
celelalte fiind figurative, alegorice sau metaforice, toate reflectand limbajul
folosit in societate. In ambele dictionare definitia literaldi a cuvantului
“cingene” (“tigan”) figura la pagina 279. Este evident cd aceste dictionare
erau considerabil de mari si urmdreau sd acopere limba turca in intregime.
Curtea ia notd de prima definitie datd cuvantului “tigan” in respectivele
dictionare, si anume: “un grup etnic sau o persoand apartinand unui grup
etnic originar din India, al cdrui membri duc o viatdi nomada si sunt
raspanditi peste tot prin lume”. Ca o a doua definitie, metaforica, cuvantul
“tigan” inseamna si “zgarcit” (a se vedea paragraful 28 supra). Pe aceeasi
pagina, existau si alte definitii ale unor expresii cu privire la tigani, cum ar fi
“bani tiganesti” si “roz tigdnesc”. Curtea observa, ca si Tribunalul din
Ankara, cd aceste expresii fac parte din limba turcd curenta.

85. Este adevarat ca, desi aveau acelasi continut, dictionarele aveau
destinatari diferiti si titlul celui de-al doilea dictionar era “Dictionar Turc
pentru Elevi”. Este evident ca intr-un dictionar destinat elevilor este nevoie
de mai multa atentie pentru redactarea definitiilor si expresiilor ce fac parte
din limbajul curent, dar care ar putea fi umilitoare sau jignitoare. In opinia
Curtii, ar fi fost de preferat sd se mentioneze caracterul “peiorativ”’ sau
“jignitor”, mai degraba decat cel metaforic. O asemenea precautie ar fi fost
in concordanta si cu Recomandarea ECRI nr. 10, care stipuleaza faptul ca
Statele ar trebui sa promoveze dezvoltarea gandirii critice a elevilor si sa le
dezvolte aptitudinile necesare pentru a constientiza si reactiona la
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stereotipuri sau manifestdri de intolerantd continute in materialele didactice
pe care le folosesc (a se vedea paragraful 39 supra).

86. Totusi, acest aspect nu este suficient pentru ca aceastd Curte sa se
substituie instantelor nationale, avand in vedere si faptul ca dictionarele
litigioase nu erau manuale scolare si ca nu au fost distribuite in scoli si nici
recomandate de Ministerul Educatiei ca parte din programa scolara (a se
vedea paragraful 79 supra).

87. In ultimul rand, Curtea observi ci actiunea reclamantului impotriva
Asociatiei Lingvistice a fost examinata de cdtre instantele nationale in doua
grade de jurisdictie (a se vedea paragrafele 31-34 supra). Desi cererea sa a
fost respinsd in cele din urma, Curtea considerd ca reclamantul a avut la
dispozitie o cale de recurs efectivd, asa cum o impune articolul 8 din
conventie.

88. Avand in vedere cele expuse mai sus, Curtea considera ca
autoritatile nationale nu si-au depasit marja de apreciere si si-au Indeplinit
obligatia pozitiva de a apara efectiv dreptul reclamantului la viata privata.

89. Asadar, Curtea considera cd nu a avut loc nicio incdlcare a
articolului 8 din conventie in cererea nr. 41029/04.

PENTRU ACESTE MOTIVE, CURTEA

1. Respinge, in unanimitate, exceptia preliminard a Guvernului si decide ca
reclamantul are calitatea de “victima” 1n sensul articolului 34 din
conventie;

2. Decide, cu saisprezece voturi contra unul, ca nu a avut loc nicio incalcare
a articolului 8 din conventie in cererea nr. 4149/04;

3. Decide, cu saisprezece voturi contra unul, ca nu a avut loc nicio incalcare
a articolului 8 din conventie in cererea nr. 41029/04.
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Redactata in engleza si franceza si pronuntata in audiere publica, in
Cladirea Drepturilor Omului, Strasbourg, pe data de 15 martie 2012.

Michael O’Boyle Nicolas Bratza
Grefier Adjunct Presedinte

In conformitate cu articolul 45 § 2 din conventie si 74 § 2 din
Regulamentul Curtii, opinia separatda a Judecatoarei Gyulumyan este
anexatd prezentei hotarari. Opinia separatd nu a fost tradusa, dar se poate
gadsi in englezd si franceza, in versiunile oficiale ale hotararii, care pot fi
consultate in baza de date HUDOC a Curtii.
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