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Stummer Avstriyaya qarsi isina,
Asagidaki torkibdon:

Jean-Paul Costa, Sadr,

Nicolas Bratza,

Peer Lorenzen,

Francoise Tulkens,

Josep Casadevall,

Corneliu Birsan,

Anatoly Kovler,

Elisabeth Steiner,

Alvina Gyulumyan,

Dean Spielmann,

Sverre Erik Jebens,

Dragoljub Popovi¢,

Giorgio Malinverni,

George Nicolaou,

Ann Power,

Kristina Pardalos,

Vincent A. de Gaetano, hakimlor,
va Vincent Berger, Hiiqug maslohatgisi,
ibarot Boyiik Palatada baxan Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomasi,
3 noyabr 2010-cu vo 25 may 2011-ci ilds gqapali miisavirs kegirorak,
25 may 2011-ci ildo gobul edilmis asagidaki gorari elan edir:

PROSES

1.Is Insan Hiiquglar1 vo Osas Azadhiglarmim Miidafiesi haqqinda
Konvensiyanin (“Konvensiya”) 34-cii maddosino osason Avstriya votondasi
conab Ernst Valter Stammer (“orizogi”) torofindon 14 oktyabr 2002-ci il
tarixdo Mohkomoyo toqdim edilmis Avstriya Respublikasina qarsi sikayot
(37452/02 sayh) orizasi asasinda acilib.

2. Hliiquqi yardim gostorilon orizogi Vyanada foaliyyot gOstoron
hiiqugsiinas conab A.Bammer torofindon tomsil olunub. Avstriya
Hokumotini (Hékumot) onun niimayondosi, Avropa vo Beynalxalq Islor
iizro Federal Nazirliyin Beynoslxalq Hiiquq Departamentinin Rohbori, Sofir
H. Ti¢i (H. Tichy) tomsil edib.

3. Orizaci sikayat edib ki, isloyon mahbus olaraq yashiliga géra pensiya
sisteming aid edilmadiyino gors ona qars1 ayri-seckilik edilib va naticads o,
pensiyadan mohrum olunub. O, 4-cii Maddays vo homginin 4-cli Madds ilo
vo ya 1 Sayl Protokolun 1-ci Maddesi ilo birge goétiiriilmeklo mahiyyaet
etibarilo 14-cli Maddoyo istinad etdib.
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4. Sikayst Mohkomonin Birinci Bolmasinin icraatina verilib (Mahkomao
Qaydalarinin 52-ci Maddosinin 1-ci bandi). 11 oktyabr 2007-ci ildo sikayot
homin Bdlmonin asagidaki hakimlordon ibarst Palatasi torofindon
gobuledilon elan edildi: Christos Rozakis, Anatoly Kovler, Elisabeth
Steiner, Khanlar Hajiyev, Dean Spielmann, Sverre Erik Jebens vo Giorgio
Malinverni vo homg¢inin Bélmo Katibi Seren Nielsen. 18 mart 2010-cu ildo
hakimlor Christos Rozakis, Anatoly Kovler, Elisabeth Steiner, Dean
Spielmann, Sverre Erik Jebens, Giorgio Malinverni va George Nicolaou vo
homg¢inin B6lmo Katibi Seren Nielsendon ibarat torkibdo homin Bélmonin
Palatas1 0z yurisdiksiyasindan Bdoyiik Palatanin xeyrino imtina etdi vo
toroflordon heg¢ biri buna etiraz etmoadi (Konvensiyanin 30-cu Maddasi vo
Mohkoms Qaydalarinin 72-ci Qaydasi).

5. Boyiik Palatanin torkibi Konvensiyanin 26-c1 Maddasinin 4 va 5-ci
Maddalorinin miiddsalarina vo Moahkomoe Qaydalarmin 24-cii Qaydasina
miivafiq olaraq miioyyon olundu.

6. Orizaci vo Hokumat har biri daha sonra isin mahiyyati ilo baglh yazili
miisahidoalorini toqdim etdilor (59-cu Qaydanin 1-ci bondi).

7. Iso ictimaiyyoto aciq sokildo baxilmasi 3 mnoyabr 2010-cu ildo
Strasburqda Insan Hiiquglari Binasinda kecirildi (59-cu Qaydanm 3-cii
bondi).

Mohkomada istirak etdilor:

(a) Hokumat tarafindan

x-m B. OHMS, Niimayandanin Miiavini,
x-m I. KOCK, Vakil,
c-b E. D’ARON,

x-a A. JANKOVIC, Moaslahatcilor,

(b) Orizagi torafindan
c-b A. BAMMER, Vakil.

Mohkomo xanim Ohms vo conab Bammerin ¢ixislarini, eloco do xanim
Ohms, xanim Kok vo conab Bammerin hakimlorin suallarina cavablarini
dinladi.
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FAKTLAR

I. ISIN HALLARI

8. Orizogi 1938-ci ilds anadan olub vo Vyanada yasayir. O, hoyatinin
toxminon iyirmi sokkiz ilini hobsxanada kegirib. Hobs ddvriindo o, uzun
miiddot orzindo habsxana maotbaxindo vo ya habsxana c¢orokxanasinda
isloyib. Isloyon mohbus kimi orizogi Umumi Sosial Sigorta haqqinda
Qanuna miivafiq olaraq, yaslilifa gdro pensiya sistemino aid edilmoyib.
Lakin, 1 yanvar 1994-cii ildon etibaron o, hobsxanada islodiyi dovrloro
miinasibotda issizlik sigortas1 sxemina aid edilib.

9. 8 fevral 1999-cu ildo orizoci erkon pensiya iigiin Iscilorin Pensiya
Sigortas: Idarasine orizo verib (Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter —
“Pensiya Idarasi”).

10. Pensiya Idarosi 8 mart 1999-cu il tarixli gorari ilo orizoni o osasla
rodd edib ki, arizaci 240 sigorta ayim - erkon pensiya li¢iin tolob olunan
minimumu yigmayib. Orizaginin 1953-cii ilin oktyabr ayindan 1999-cu ilin
fevral ayinadok sigorta dovrlorinin siyahisi gorara olavo olunub. Siyahiya
osason arizogi yalniz 117 sigorta ayr yigib. Siyahida heg bir foaliyyet
olmayan uzun miiddotlor gostorilir, xiisusilo do 1963-cii ilin may ayindan
1964-cii ilin may aymadok, 1965-ci ilin iyul ayindan 1968-ci ilin sentyabr
aymadak, 1969-cu ilin iyun aymdan 1974-cii ilin yanvar aymadak, 1974-cii
ilin aprel aymndan 1984-cii ilin mart aymnadok, 1984-cii ilin iyun aymdan
1986-c1 ilin may aymadok vo 1987-ci ilin fevral aymdan 1994-cii ilin aprel
aymadok. 1994-cii ilin may ay1 vo 1999-cu ilin fevral ay1 arasinda arizoginin
Issizlik Sigortas1 hagqinda Qanuna osason issizlik miiavinati vo ya miistosna
hallara goro yardim 6donisi aldigi bir sira aylar avezlayici dovrlor kimi
hesablanib.

11. Bundan sonra arizagi Pensiya Idarosino garst Vyana ©mok vo Sosial
iglor lizro Mohkomo (Arbeits- und Sozialgericht) qarsisinda iddia qaldirib.
0, geyd edib ki, o, iyirmi sokkiz il habsxanada isloyib vo bu miiddot orzindo
isladiyi aylarin sayr onun pensiya hiiquglarinin miisyysn olunmasi
maoqsadilo sigorta aylar1 hesab olunmalidir.

12. 4 aprel 2001-ci ildo ©mok vo Sosial islor iizro Mohkomo orizoginin
iddiasin1 radd edib. O, tosdiq edib ki, orizagi siorta aylarimin tolob olunan
minimum sayini tamamlamayib. Umumi Sosial Sigorta hagginda Qanunun
4 (2) bolmasinas istinad edorak, mohkoms geyd edib ki, cozalarini ¢okdiklori
miiddotdo mohbuslar torofindon hoyata kecirilon icbari isin icrasi icbari
sosial sigorta sxemino aid deyil. Ali Mohkomonin togokkiil tapmis presedent
hiiququna asason (27 fevral 1990-c1 il ObS 66/90 sayli gorar vo 16 mart
1999-cu il 10 ObS 52/99s sayl qorar), qanuni 6hdsliys miivafiq olaraq,
onlarin isi, iscilorin omok miiqavilosi osasinda yerino yetirdiklori igdon
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forglonir. Sosial Sigorta haqqinda qanuna osason hoyata kecirilon
miinasibotdaki bu forq har hans1 ayri-segkiliyi ehtiva etmir.

13. Orizagi, bu dofs artiq vokilin kdmayi ilo apelyasiya sikayati verib. O,
xiisusilo iddia edib ki, Umumi Sosial Siorta hagginda Qanunun 4 (2)
bolmasinin motni ganuni 6hdslik osasinda is ilo miiqaviloyo osaslanan is
arasinda forq qoymur. Bundan slavo, o, iddia edib ki, forq obyektiv qaydada
osaslandirilmayib. 1993-cii ildon bari, isloyon mohbuslar issizlik sigortasi
sxemina aid ediliblor. Orizaginin fikrinco onlarn yashlhiga gora pensiya
sistemina aid olunmamasi {i¢iin asas yoxdur.

14.24 oktyabr 2001-ci ildo Vyana Apelyasiya Mohkomasi
(Oberlandesgericht) orizoginin apelyasiya sikayotini rodd etdi. O, qorara
aldi1 ki, ©mok vo Sosial islor lizro Mohkoms qanunu diizgiin totbiq edib. Ali
Mohkomanin togokkiil tapmis presedent hiiququna asasaon, icbari isi yerino
yetiron mohbuslar Umumi Sosial Sigorta haqqinda Qanunun 4 (2)
bolmasinin monas1 baximindan is¢ilor hesab olunmur vo buna goro do,
icbari sosial sigorta sxemino aid edilmirlor. Cozalarin Icrasi haqqinda
Qanuna 1993-cii il doyisikliyindon sonra mohbuslarin igsizlik sigortasi
sxemina aid edilmosi fakti, onlarin yashliga goro pensiya sistemino aid
edilmasi masalasine miinasibatds goti deyildi. Mahiyyatco, arizogi hiiquq vo
ya sosial siyasot mosalosini qaldirib. Bununla bels, mohbuslarin sosial
sigortast ilo bagli miiddoalara doyisiklik edilib-edilmomaosi ilo bagh
mohkomolor deyil, qanunverici orqan qorar vermolidir. Bununla slaqgadar,
Apelyasiya Mohkomosi qeyd edib ki, o, isloyon mohbuslarin yasliliga goro
pensiya sistemino aid edilmomosinin qgeyri-konstitusion olmasinin
miimkiinliiyli barads orizoginin siibhalorini boliigmiir.

15.12 fevral 2002-ci ildo Ali Mohkomo (Oberster Gerichtshof)
orizoginin hiiquq masalalori lizro sikayatini rodd edib. Onun gorar1 orizogiyo
6 may 2002-ci ildo toqdim edilib.

16. 29 yanvar 2004-cii ildo orizoginin son hobs miiddoti basa catib.
Bundan sonra, o, 29 oktyabr 2004-cii ilodok issizlik miiavinati alib vo onun
miiddoti basa catdigdan sonra miistosna hallara goro yardim 6donisi alib
(Notstandshilfe). Mohkomo baxis1 zamani vokilin togdimatlarina osason,
orizogi hazirda hor ay 720 avro (EUR) alir (hor giin 15.77 avro {istogoal
miistosna hallara gore yardim 6donisi qisminds ayda 167 avro vo onun icara
xorclori miigabilinds miiavinat qismindo 87 avro-dan ibarat).

1. MUVAFIQ DOVLOTDAXILI QANUNVERICILIK VO TOCRUBO

A. Umumi Sosial Sigorta hagqinda Qanun

_17. Avstriya sosial sigorta sisteminin osasmi iki qanun toskil edir:
Umumi Sosial Sigorta haqqinda Qanun (Aligemeines
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Sozialversicherungsgesetz) vo lssizlik Sigortast haqqinda Qanun
(Arbeitslosenversicherungsgesetz). Avstriya sosial sigorta gqanunvericiliyi
Odanislar prinsipine asaslanir.

1. Umumi gaydalar

18. Umumi Sosial Sigorta hagqinda Qanun saglamliq va qoza siortasini
vo yasliliga goro pensiyani ohato edir.

19. Umumi Sosial Sigorta hagqinda Qanunun 4-cii Bolmosi sosial
sigorta sisteming icbari qosulmani tonzimlayir. 4(1)(1) bélmasina miivafiq
olaraq, is¢ilor saglamliq vo gqoza sigortasi sxemino va yasliliga goro pensiya
sxemino aid edilirlor. 4(2) bolmo is¢ini omoyin Odonilmosi miigabilindo
soxsi va iqtisadi asililiq miinasibotinda isloyon hor hansi soxs kimi miisyyon
edir. Icbari qosulmanin daha bir sorti odur ki, oamok haqq: son golir haddini
kecir (Geringfiigigkeits-grenze). Cari saviyyado bu mablog hor ay 366.33
avro mioyyan olunub (bolma 5(2)).

20. Sosial sigorta sistemino qosulan is¢i iiclin icbari 6donislor qismon
15ogotiiron torafindon vo gismon is¢i torofindon 6donilmalidir.

21.17(1) bolme nazarde tutur ki, sosial siorta sistemins artiq icbari
aidiyyoti olmayan soxslor, sistem daxilindo avvalki 1yirmi dord ay orzindo
an azi on iki sigorta ay1 vo ya avvalki bes il arzinds ilde an az1 ii¢ sigorta ay1
yigiblarsa, koniilli 6donislor (freiwillige Weiterversicherung) etmoys davam
edo bilorlor. Soxsin iqtisadi durumu belo azalmaya haqq qazandirarsa,
Odanislor miioyyon hadlor daxilinds azaldila bilor.

22. Yaghliga goro pensiya hiiququ o zaman yaranir ki, pensiya yasina
catmis soxs sigorta aylarimin kifayat sayini, yoni minimum 180 ay veo ya
erkon pensiya halinda 240 ay1 toplasin. Sigorta aylarinin say1 hesablanarkon,
hor hans1 golirli foaliyyst hoyata kecirilmoyon vo beloliklo 6donislor
kogiiriilmoyon miioyyan dovrlor, masalon, usagin torbiyosi, horbi xidmot vo
ya igsizlik dovrlori bununla bels, ovozloyici dovrlor kimi (Ersatzzeiten)
nazaras almir.

23. Yasa goOro pensiyanin mablogi osason sigorta aylarmin sayindan vo
edilon Odonislorin soviyyasindon asilidir. ©gor belsliklo hesablanmig
pensiya miioyyon minimum soviyyaya - cari doracayo asason bir goxs ii¢lin
ayda 783.99 avroya vo ciitliik ii¢lin 1,175.45 avroya catmirsa, minimum
soviyyaya nail olmaq {i¢iin alavo 6donis (Ausgleichszulage) alavo edilir.

2. Mbahbuslarin vaziyyati

24. Bir aydan artiq hobsxana miiddeti orzinde, saglamliq, qoza va
pensiya sigortasina hiiquqlar dayandirilir (Umumi Sosial Sigorta haqqinda
Qanunun 78-ci bolmosi). Mahbuslarin yasamaq iiclin vosaitlori habsxana
orqanlar1 torafindon tomin edilir. Eyni zamanda, onlara sshiyys xidmati va
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goza halinda yardim Cozalarin Icrasi hagqinda Qanuna miivafiq olaraq
Dovloat torafindon hoyata kegirilmalidir (bax asagida 41 vo 44-cii bondlor).

25. Prinsipco isloyon mohbuslar limumi sosial sigorta sistemino aid
deyillor. Ali Mohkomonin presedent hiiququna osason isloyon mohbuslar
Umumi Sosial Sigorta haqqinda Qanunun 4(2) bdlmosinin monasi
baximindan is¢ilor qisminds nozordon kegirilmirlor.

26. 27 fevral 1990-c1 il tarixli (10 Obs 66/90) gorarinda Ali Mohkoma
kegmis mohbus torofindon, onun sigorta aylarimin tolob olunan saymi
yigmamas1 asast ilo, ona olilliys goro pensiyadan imtina edon gorardan
sikayoti aragdirtb. Ali Mahkomo asagidaki qorara galib:

“Solahiyyatli Federal Nazirliyin, inzibati Mohkomonin (2.2.1972, 782/71 va 62/72,
VwSIgNF 8162 = SVSlg 21.171) vo Vyana Apelyasiya Mohkomasinin (SVSIg 8.868,
21.172, 26.918, 30.930 vo 32.418) yekdil hiiquqi royino osason (Sosial sigorta
masalalorinda Noasrlor Toplusu, SVSlg 19.570), koniilli qobul edilon islomok
vazifosindon daha ¢ox ganun osasinda yerino yetirilon bu is, icbari sigorta sisteminin
dairasino diigmiir. Hiiquq sorhgilori homginin o sorhi {istiin tuturlar ki, sosial sigorta
hiiququ da omok hiiququ kimi omok miigavilolorinin koniilli miioyyon olunmasini
tolob edir. Umumi hiiquq g¢ercivasinda icbari gostorilon xidmotloer hor hansi xidmat
miiqavilasing asaslanmir. Miivafiq olaraq, cozanin icrasi kontekstinds yerina yetirilon
is Umumi Sosial Sigorta haqqinda Qanunun 4(2) bdlmasino aid edilo bilmoz (bax
Krejci-Marhold in Tomandl, SV-System 3. Erglfg 46; MGA ASVG 49. Ergl fg 125;
Krejci in Rummel, ABGB § 1151 Rz 16). 26 noyabr 1971-ci il tarixli qerarinda (B
128/71, V1Slg 6582 = SVSIg 21.170), Konstitusiya Mohkomasi qorara ald1 ki, sosial
sigorta Odonislorinin 6donilmasini zoruri edon omok miigavilasinin tortib olunmasi
liclin tolob olunan islomok ii¢lin xiisusi vozifonin koniilli gobul edilmesi tolobi
méoveud olmadigindan, habs cozasinin icrasi gargivasinds yerino yetirilon isin sosial
sigorta sxemina diismemasi barads ganunvericinin qorari barabar roftar prinsipini
pozmur.

Cozalarin Icrast hagqqinda Qanunun 76(2-4) bdlmosinin monasi baximindan islo
bagli qozadan vo xostolikdon sonra, homin Qanunun 66-c1 vo sonraki bondlorine
miivafiq olaraq mohbuslara tibbi yardim vo homin Qanunun 76-c1 vo sonraki
bondlorine miivafiq olaraq onlara giizostlor, homin kateqoriyaya aid olan goxslors
habsxana kontekstino uygunlasdirilmig, ganunla miioyyon edilmis saglamliq vo goza
s1gortas1 sxemini tomin edir.

Mbohbuslarin homginin - moasalon, igogdtiiran-igs¢i miinasibatlori kontekstindon farqli
olaraq - onlarin igslomok vozifasi kontekstindo - qanunla miloyyan edilmis pensiya
sxemina asasan icbari sigorta ilo shato olunmamas: faktina yuxarida geyd olunan
miinasibatlordoki shomiyyatli forqlor asast ilo haqq qazandirilir vo miivafiq olaraq -
Konstitusiya Mahkomasinin gorarinda got etdiyi kimi — bu, baraber roftar prinsipini
pozmur.

Mohkomoyadok hobsds vo ya habs cozasmin ¢okilmosi vo ya preventiv hobsds
kegon dévrlor, Umumi Sosial Sigorta haqqinda Qanuna miivafiq olaraq yalmz, agor
habslo bagl tadbirlor — Milli Sosialist foaliyyatdon basqa - siyasi osaslara gora vo ya
dini osaslara goro vo ya monso osaslarina gors totbiq olunubsa (b. 500 vo b. 502(1)),
vo ya ogar Avstriya mohkomasi (Tozminat (Cinayet icraatr) haqqinda Qanuna miivafiq
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olaraq) hobsdo saxlama vo ya mohkumluq naticosinds vurulan ziyana dair iddiani
tantyan habs dovrlori ilo bagli mocburi gorar veribsa, icbari 6donis dovrlori kimi gabul
edilo bilor (b. 506a). Hoqiqi icbari 6donis dovrlari sayilan belo dvrlor birinci qeyd
olunan halda 6doniglorin edilmasi tolob olunmayan dovrlor kimi hesab olunmalidir (b.
502(1) gilincii climlo); ikinci qeyd olunan halda Federal Dovlst miivafiq sigorta
togkilatlarina miivafiq 6doniglor etmolidir (b. 506a ikinci ciimlo). Hor iki halda mogsod
togsirli davranisa esasen azadligdan mehrumetmays gors deyil, sosial baximdan
magbul osaslara gora yaranmis sosial sigorta qanunvericiliyine asasan omolo galon
catismazliglarin ovozini 6domokdir. Bu xiisusi miiddoalarin togsirli davraniga goro
habsdo saxlama miiddotino totbiq edilmasi borabar roftar prinsipine zidd olar. Belo
dovrlorin avazlayici dovrlor kimi gabul edilmasi do eyni sobablora gdra borabar roftar
prinsiping zidd olar. ... 502(1) bélmoesino vo 506a bolmosine asason yuxarida geyd
olunan istisnalar totbiq olunmayan mohbuslar beloliklo, onlarin islomok vozifalori
kontekstindo, icbari sigorta sxemino osason 0donis dovrlorini vo ya avozloyici dovrlori
toplamirlar. Bununla bels, cozanin icrasi ilo onlarin 17-ci bélms altinda yasa gors
pensiya sigorta sxemino Odonislor edilmosinin davam etdirilmasinin vo koniilli
Odoniglorin 6denilmasi vasitasilo 6donis dovrlorinin toplanmasimin qarsist alinmir,
beloliklo 6donis edonin tolobi ilo, onun iqtisadi durumuna osason osasli goriindiiyii
gadar sigortanin davam etmasinae 76a(4) bélmays miivafiq olaraq, hamin miiddeanin
(1-3) bondlarinds nazords tutulanla miiqayisede daha asagi 6denis saviyyesinds yol
verilir. Cozalarin Icrasi haqqinda Qanunun 75(3) bdlmosine miivafiq olaraq,
mohbuslar digor mosololorlo yanasi (inter alia) slave davamli siforta imkanlart vo
ustiinliiklori barado molumatlandirilmalidirlar vo hamginin hékmlarinin icrast zamani
basqa halda onlara miimkiin olmayan sosial si§orta sxemino 6donislorin edilmasi {igiin
vosaitlorden istifado etmoyo onlara icazo verilir. Cox ¢evik davamli sigortaya goro
(bax bolmo 17(7-8)) — xiisusilo 6donis edilon aylarin ovveli, sonu vo miioyyan
olunmasi miinasibatindo - mohbus staj yigmaq li¢iin vo/vo ya daha yiiksok pensiya
artimi alds etmok tiglin sonraki 6donis edilon aylarini toplaya bilor. Bununla slagadar
bir fakt nozordon gqagmamalidir ki, agor o asasla horokot etsok ki, mohbus cozanin
icrast zamani yerina yetirdiyi islo bagh slilliys vo yasa gore pensiya sigorta sxemi ilo
ohato olunur, uygun dovrlor ligiin miivafiq olaraq Odonislor edilmolidir. 506a
bdlmasina asasen Federal Dovlatin bu 6denis dovrlerine uygun olaraq miivafiq sigorta
togkilatlarina 6donis etmoli (cinayst tozminati sxeminin bir hissasi kimi) oldugu
haldan bagqa, Dovlot torofindon 6donis burada aglabatan olmazdi. ... Belo hallarda
sigortali soxslor icmasindan hor hansi 6donis edilmoyan dovrlerin pensiya hiiququnu
dogurdugunu qobul etmoyi gozlomok aglabatan olmazdi; mohbuslar belo 6donislori
etmoli olardilar, belsliklo do durum koniilli sigortadan mahiyyst etibarilo forqli
olmazdi. Miivafiq olaraq, agar qanunverici gorara alib ki, mohbusun islomok vozifasi
kontekstinda yerines yetirilon is asasli suratds icbari 6donis dévrlorine vo ya ovazlayici
dovrlera sobab ola bilmir, vo bunu nazers alaraq, yalniz yuxarida geyd olunan
istisnalar {li¢iin miiddoa qobul edibsa, bu qorar obyektiv miilahizolors osaslanir.

Miivafiq olaraq, Ali Moahkomonin hazirki igdo totbiq olunan ganunla miisyysn
edilmis miiddsalarin konstitusiyaya uygunluguna dair har hans: siibhasi yoxdur.”

27. 16 mart 1999-cu il tarixli gorarinda (10 ObS 52/99s) Ali Mohkomao
avvalki gorarimi tasdiq etdi.

28. Yaghliga goOro pensiya hiiququnun hesablanmasimin  mogsadi
baximindan, hobsxanada kegirilon dévrlor yalmz Umumi Sosial Sigorta
hagqinda Qanunda miioyyon olunan xiisusi hallarda nozoro alinir. Mosalon,
Tozminat (Cinayot Icraatr) Qanununa (Strafrechtliches

COUNCIL  CONSELL
OF EURGPE D€ LEUROPE



8 STUMMER AVSTRIYAYA QARSI iSi - QORAR

Entschddigungsgesetz) osason tozminat 6donilmis hobsxanada kegon dévrlor
ovazlayici dovrlor kimi hesablanir.

B. Issizlik Sigortasi hagqinda Qanun va miivafiq tacriibo

29. Iscilor hamginin issizlik sigortas1 sxemino aiddirlor. icbari ddonislor
gisman igagotiiran va qisman is¢i tarafindon ddanilmalidir.

30. 1993-cii il Issizlik Sigortas1 hagqinda Qanuna doyisiklikdon sonra,
Cozalarin Icras1 hagqinda Qanunun 44(1) bélmosino miivafiq olaraq isloyon
mohbuslar Igsizlik Sigortast haqqinda Qanunun 66a bdlmosine osason
igsizlik sigortast sxemino aiddirlor. Ogor 6donis son golir hoddini asirsa,
is¢inin Odonislorinin bir hissosi mohbusun haqqi hesabina 6donilmoalidir,
1gogotiironin  hissasi i1so Odliyys Nazirliyi vasitasilo Dovlst torafindon
6donilmalidir. Bu doyisiklik 1 yanvar 1994-cii ilde qlivvays mindi.

31. Cozalarin icrasi sisteminin daha genis islahatinin bir hissasini togkil
edon qanuna doyisikliys goldikds, Parlamentin Mohkomo Komitasi
(Justizausschuf3) mohbuslarin sosial sigorta sistemino tam inteqrasiyasi
istigamotindo birinci addimi atmaq {giin isloyon mohbuslarin issizlik
sigortast sxemino qosulmasini nozordon kegirdi. Mohkomo Komitosi
vurguladi ki, isloyon mohbuslarin igsizlik sigortasi sxemino qosulmasi
onlarin comiyyato yenidon inteqrasiyast va residivizm perspektivinin
mohdudlagdirilmas: istigamstinds mithiim addim idi (bax Milli Suranin
Protokollarina ©Olave (Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des
Nationalrates), XVIIL.GP).

32. Issizlik Sigortas1 haqqinda Qanuna asason hiiquglara tolim kurslarina,
is axtarma vasitalorine ¢atim vo miioyyon miiddoto (avvalki omok haqqi ilo
miioyyon doracads bagl olan) issizlik miiavinatlorinin 6donilmasi daxildir.
Issizlik miiavinatinin miiddatinin bitmasindon sonra, sifortali soxs yasayis
liclin minimum mablogin tomin olunmasini nazordo tutan miistosna hallara
géro yardim Odenisi almaq hiiququna malikdir. $oxs pensiya yasina
catdigdan sonra hor hansi pensiya hiiququ verilmozso, miistosna hallara goro
yardimin 6donilmasi davam edocak.

33. Mohkomao baxist zaman1 Hokumat isloyon mohbuslarin vo azadliga
cixdigdan sonra issizlik miiavinoti alan mohbuslarin faiz nisboti barado
asagidaki molumati togdim etdi:

- 2009-cu ilds 12.460 soxs habs edilib, bunlardan 8.903 (toxmini 71%)
nofori isloyirdi va belalikls igsizlik sigortast ilo ohato olunublar. Bu isloyon
mohbuslardan yalniz 2.490 nofari tolob olunan minimum soviyyaden daha
¢ox qazandiglar iiglin haqigoton 6donislori 6dayiblor, vo digorlori ddonis
etmoli olmayiblar;

- 1 yanvar vo 30 iyun 2010-cu il arasinda, 9.477 soxs habs edilib,
bunlardan 6.791 (toxmini 71%) nofari isloyirdi va belalikls igsizlik sigortasi
ilo ohato olunublar. Bu isloyon mohbuslardan yalniz 1.879 nofori hor ay
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tolab olunan minimum saviyyadon daha c¢ox qazandiglar iiclin haqigston
Odonislor ediblor va digarilori 6doma etmoli olmayiblar;

- 1 yanvar 2009-cu il vo 30 iyun 2010-cu il arasinda, 2.086 soxs habs
miiddotindo igsizlik miiavinoti sxemino daxil edildiyindon, issizlik
miavinati almaq hiiququna malik idi; onlardan 1.898 nofori azadliga
cixdigdan sonra issizlik miiavinati iliglin miiraciot etdilor vo hor giin orta
hesabla 21.09 avro miiavinat alirlar (imumi orta miiavinat giindalik 26.90
avro-dur).

C. Sosial yardim

34. Sosial sigorta ehtiyac meyarina goro yoxlanmig sosial yardimla
tamamlanir. Sosial yardim zoruri vasitolora (soxsi vasitoloro vo ya yasa goro
pensiyadan va ya igsizlik sigortasindan irali golon hiiquqlara) malik olmayan
soxslori onlar1 asas ehtiyaclarinin 6donilmasi magsadilo minimum golirlo
tomin etmok ti¢lin nozords tutulub.

35.1 sentyabr 2010-cu ilds yeni sistem, yoni ehtiyac meyarma goro
yoxlanmig minimum golir sxemi (bedarfsorientierte Mindestsicherung),
sosial yardimi ovoz edorok, qlivvoyo mindi. O, islomok istoyon vo
igtidarinda olan va ya altmis bes yasdan yuxari olan vo yasayis li¢iin basqa
vasitolora malik olmayan biitiin soxslorin minimum golirino tominat verir.
Mablog minimum pensiya ilo uygunlagdirilir.

D. Cazalarin Icras1 hagqinda Qanun vo miivafiq tacriibs

36. Hokmlorin Icrasi haqqinda Qanunun (Strafvollzugsgesetz) 44(1)
bolmasino asason igo uygun golon istonilon mohbuslar onlara toyin edilmis
is1 yering yetirmaya borcludurlar.

37. 45(1) Bolma hobsxana orqanlarinin {izorino hor bir mohbusu faydali
islo tomin etmok 6hdoliyi qoyur. 2-ci band mohbuslara toyin oluna bilacok
miixtolif noév islori miioyyon edir. Bura xiisusilo habsxana daxilinds yerina
yetirilon tapsiriqlar, dovlet hakimiyyasti orqanlar iigiin igler, xeyriyye ii¢lin
1slor vo 6zal isogotiironlor iigiin islor daxildir.

38. 46(3) Bolmoyo osason hobsxana orqanlari mohbuslarin omaoyi ilo
bagli 6zol miiossisalorlo miiqavilslor baglaya bilorlor.

39.51-ci Bolmoyo osason mohbuslarin omayindon golirlori Federal
Dovlat (der Bund) slds edir.

40. Islorini gonaotboxs yerino yetiron mohbuslar omoyin 6donilmasi
hiiququna malikdirlar. ©mok haqqinin moblaglari - saat vo isin ndvii iizra -
52(1) bélmade miiayyan olunub. Cari doracalor asagidakilardir:

- ylingiil ixtisassiz is liglin 5.00 avro
- ag1r ixtisassiz i li¢iin 5.63 avro
- ol isi ligiin 6.26 avro

- ixtisasl is li¢lin 6.88 avro
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- ixtisashi is¢i torofindon yering yetirilon is ligiin 7.50 AVRO

41. Hobsxana orqanlart mohbuslarin yasamaq {i¢iin vosaitlorini tomin
etmolidirlor (bolma 31).

42. 32-ci bolmoys osason biitlin mohbuslar, ogor onlar miioyyan
istisnalarin dairasino diismiirse, 6z hokmlorinin icrasinin xarclori iigiin iana
O6domoalidirler. ©gor mohbus isloyirss, ians mablogi onun amok haqqinin
75%-na borabordir. Bu amok hagqindan avtomatik olaraq ¢ixilir.

43. Bundan olava, iscinin issizlik sigortast sxemino Odonis hissosi
mohbusun omok haqqindan ¢ixilir. Mahbusun omok haqqmnin qalan
hissasindon asagidaki qaydada istifads olunur: bunun yaris1 “ev pulu” kimi
mohbusa verilir vo digor yarisi amanat olaraq saxlanir vo mohbus onu
azadliga ¢ixdigdan sonra alir (bolmo 54).

44. Mohbuslara sohiyya xidmati vo qoza halinda yardim Cazalarin icras
hagqinda Qanunun 66-c1 vo sonraki bdlmolorine vo 76-c1 vo sonraki
bolmoalorino miivafiq olaraq hobsxana organlari torofindon tomin edilmalidir.
Mahiyyot etibarilo, sohiyys xidmoti vo qoza halinda yardima hiiquq Umumi
Sosial Sigorta haqqinda Qanuna asason hiiquga uygun golir.

45. 9gor mohbuslar onlara toyin edilon isdon imtina edorlorss, bu,
Hoékmlorin Icrast haqqinda Qanunun 107(1)(7) bdlmoasina asasen hiiquq
pozuntusu hesab olunur. 109-cu bélmoads miioyyon olunan cozalar tohmat,
vo ya miioyyon hiiquglarin azaldilmasi vo ya logv olunmasindan (masalon,
“ev pulu”ndan istifads etmak, televizora baxmaq, yazismalar géndormok vo
ya almagq, telefon zonglori etmak va gobul etmak hiiququ), corimo vo ya ev
dustagligina (birnaforlik kamerada) qador doyisir.

46. Hokumatin togdim etdiyi molumata osason Avstriyada mohbuslarin
70%-don ¢oxu hazirda isloyir. Giindolik habsxana tolablorino gors, orta is
glinii alt1 saat vo alt1 saat yarim arasindadir. Bununla bels, terapevtik va ya
sosial miialica alan mohbusun sorf etdiyi zaman hoftodo maksimum bes saat
olmagla is vaxti kimi qobul edilir vo 6danilir.

I11. MUVAFIQ BEYNOLXALQ MATERIALLAR

A. Birlosmis Millotlor Toskilatinin sanadlori

1. Beynalxalq Omoak Toskilatimin Icbari Omok haqqinda (29 sayl)
Konvensiyasi

47. Icbari ®mok haqqinda (29 sayli) Konvensiya 28 iyun 1930-cu ildo
Beynolxalq ©mok Toskilatin (BOT) Umumi Konfransinda qobul edilib vo
1 may 1932-ci ildo qlivvays minib. 2-ci Madds hazirki kontekstdo igo aid
olan hissado agagidakilart nazords tutur:
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“l. Bu Konvensiyanin magsadlori {i¢iin moacburi, yaxud icbari omok termini coza
vermaklo hoade-qorxu golorok hor hansi bir soxsin boynuna qoyulan hor ciir is vo
xidmot, homin goxs 6zii bu is ii¢iin miiraciat etmoyibsa, icbari vo ya macburi hesab
edilir.

2. Bununla bels, bu Konvensiyanin maqgsadlari ii¢iin asagidakilar macburi, yaxud
icbari omok terminino daxil edilmir:

(¢) hor hansi soxsdon mohkomo orqaninin hkmii ilo tolob edilon hor hansi is, yaxud
xidmata - bu isin, yaxud xidmatin dovlet hakimiyyst orqanlarinin nazarati altinda icra
edilmasi vo gdstarilon goxsin ayri-ayri soxsloro, sirkatlora, yaxud comiyyatlors giizost
edilmomo, yaxud onlarin seroncamina verilmomaoyi sorti ila.”

Beynolxalg ©mok Konfransi (BOT-in iizv Dovlatlorinin illik yigincagi)
2007-ci il 66-c1 sessiyasinda Konvensiyalar vo Tovsiyalorin Totbiqi lizro
Ekspertlor Komitosinin (“Komito”) hesabati osasinda Icbari ©®mok hagqqinda
(29 sayl1) Konvensiya ila bagli Umumi Arasdirma aparib.

Hesabatda xiisusilo do (inter alia) 6zol miisssisolor iigiin hobsxana omoyi
ilo bagl mosaloys toxunulurdu. Ozal isogétiiranlar {i¢iin hobsxana omoyinin
29 sayli Konvensiyanin 2-ci Maddasinin 2-ci bandinin (¢) yarimbondi ilo
gadagan olundugunu geyd edorok, Komito miioyyon etdi ki, elo sortlor ola
bilar ki, asir olduglarina baxmayaraq, mahbuslarin 6zlorinin koniillii olaraq
vo coza vermaklo haodo-qorxu olmadan 6zal igogétiiron ilo is {liglin miiraciot
etdiyi hesab oluna bilor. Bununla slagadar, mohbusun formal yazil
razili§indan olave, azad omok miinasibotlorine uygun golon sortlor (omok
haqqr soviyyesi, sosial sigorta vo peso tohliikkosizliyi vo saglamliq
baximindan) omoyin koniillilityiiniin on etibarli gdstoricisi oldugu qobul
edilir. Bels sortlora amal edilibsa, 6zal miiassisalar {i¢iin habsxana amayinin
2-ci Maddanin 1-ci bandindo macburi amak anlayisinin altina diismadiyi vao
notico etibarilo 29 sayli Konvensiyanin (§§ 59-60 vo §§ 114-116) tosir
dairesindon konarda qaldig1 hesab olunur.

2. Miilki va Siyasi Hiiquqlar haqqinda Beynalxalq Pakt (MSHBP)

48. MSHBP 16 dekabr 1966-c1 ildo Birlosmis Millatlor Togkilatinin Bag
Assambleyasinin 2200A (XXI) Qotnamasi ilo gobul edilib vo 23 mart 1976-
ct ilds qlivvoaya minib. 8-ci Maddado molumat olaraq asagidakilar deyilir:

“3 (a) Heg kim icbari vo yaxud macburi amoyo vadar edilmomalidir;
(b) Cinayoto goro coza ndvii kimi katorqa islori ilo birlikde azadligdan mohrum
olunmanin toyin edildiyi 6lkolords 3 (a) bandi bels coza toyin eden solahiyyatli

mohkomonin qorarina osason katorqa islorinin yerino yetirilmosino ongsl hesab
edilmir;

(c) hazirk1 bondds "icbari vo mocburi omok" termini asagidakilari ohats etmir:

COUNCIL  CONSELL
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(i) mohkomonin ganuni soroncami osasinda hobsds olan soxsin vo yaxud belo
habsdon sorti olaraq azad edilon soxsin bir qayda olaraq yerino yetirmoli oldugu vo
(b) yarimbondinds xatirlanmayan istonilon is vo xidmati;

t2)

B. Avropa Surasinin materiallari

1. Avropa Penitensiar Qaydalar

49. Avropa Penitensiar Qaydalar1 Nazirlor Komitesinin Avropa
Surasinin {izv Dovlotlorino  hobsxanalarda totbiq olunmali minimum
standartlarla  bagli  tovsiyoloridir.  Dovlotlor  qanunvericilikde  vo
siyasotlorindo bu qaydalar1 rohbor tutmaga vo bu Qaydalarin onlarin
mohkomo hakimiyysti orqanlarma, eloco do hobsxana heystino vo
mohkumlara genis sokildo yayilmasini tomin etmoyo togviq olunurlar.

(a) 1987-ci il Avropa Penitensiar Qaydalari

50. 1987-ci il Avropa Penitensiar Qaydalar1 (R (87) 3 sayli Tovsiyo -
“1987-ci il Qaydalarr) 12 fevral 1987-ci ildo Avropa Surasinin Nazirlor
Komitosi torafindon gobul edilib.

51. I Hissads Qaydalar asagidakilar daxil olmagqla bir sira asas prinsiplori
tosbit edir:

“l. Azadligdan mohrum etmo insan soxsiyyotino hormoti tomin edon vo bu
qaydalara uygun olan maddi vo manavi soraitds hayata kegirilmalidir.

3. Mbohkumlara gosterilon islah tasiri onlarin saglamligini vo layaqgstini saxlamag,
va coza miiddatinin imkan verdiyi doracods onlarin mosuliyyat hissini formalagdirmaq
va onlarin comiyyato yenidon inteqrasiyasina kdmok edocok, azadliga ¢ixdigdan sonra
ganunculugun toloblorine amol edocok vo 6z giiclori ilo hoyati ehtiyaclarini tomin
edacok miinasibatlori vo vordislori inkisaf etdirmok maqgsadlori dasryir.

2

52. Azadliqdan mohrum etms yerlorindo saxlanmanin moagsodlori vo
rejimlori adli IV Hissodo asagidaki qaydalar oks olunur:

“64. Insam azadligdan mohrum etmoklo hobsxanaya salinma artiq 6zii-6zlilyiindo
cozadir. Buna goro do tocrid etmo vo intizami qoruyub saxlamaq hallari istisna
olmagqla, azadligdan mahrum etmo yerlorindo saxlanma goraiti vo rejimi mohbuslarin
iztirablarini artirmamalidir.

65. Biitiin sayler gostarilmalidir ki, azadligdan mohrumetmas yerlarinds totbiq edilon
rejimlor els toyin edilsin vo hoyata kegirilsin ki:
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a. comiyyotdo qobul edilmis normalara vo insan loyaqotine uygun sorait tomin
olunsun;

b. mohbus 6ziino hormati vo soxsi masuliyyatini itirmosin deys, moahbuslugun
manfi naticalori vo mohbusun azadliqdaki hayatla forqi minimum hadds ¢atdirilsin;

2

53. Homginin “Omoak” baslig1 altinda IV Hissado asagidaki qaydalar oks
olunur:

“71.1. Azadligdan mohrum etms yerlorinds amays islah tesirinin, pese hazirhigmin
va inzibati idareetmonin miisbat elementi kimi baxilir.

2. Hokimlerin royi ilo, ager mshbuslarin fiziki vo psixi saglamliglart imkan
verirsa, onlar1 amaya calb etmak olar.

3. Normal ig giinii orzinds mohbuslara kifayat hocmdo ictimai faydali is vo ya agor
mogsadouygundursa, digor foaliyyot novii ilo mesgul olmaglart {igiin imkan
yaradilir.

4. Mbohbuslara toqdim olunan is onlara azadlifa ¢ixdigdan sonra normal qazanc
olds etmok qabiliyyetini saxlamaga vo yaxsilagdirmaga imkan yaratmalidir.

72. Azadligdan mohrum etmo yerlorindo amayin toskili vo tisullar1 imkan daxilindo
elo olmalidir ki, azadliqda totbiq olunan is sortlorino uygun olsun vo mohbuslara
azadliqdaki amoak soraitine hazirlamaq miimkiin olsun. ...

74.1. Mahbuslarin amayinin ve saglamliginin qorunmasi todbirleri azadliqgda olan
insanlar iigiin totbiq olunanlara uygun olmalidir.

2. Peso xostoliklori do daxil olmagqla, istehsalatda xosarst alma hallarinda
mohbuslarin doymis ziyanin ovozini 6domok hiiquqlari, azadliqda insanlar {igiin
nazordo tutulanlarla eyni olaraq qanunda 6z oksini tapmalidir.

76.1. Mohbuslarin omoayinin adalatli 6donilmasi sistemi moévcud olmalidir.”

(b) 2006-c1 il Avropa Penitensiar Qaydalari

54. 11 yanvar 2006-c1 ildo Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi Avropa
Penitensiar Qaydalarinin yeni versiyasini, Rec(2006)2 sayli Tovsiyoni
(“2006-c1 il Qaydalar1”) qobul etdi. O, geyd etdi ki, Avropada cinayot
siyasotindo, hokmlorin ¢ixarilmasi tocriibasindo va penitensiar miiossisalorin
imumi idaro edilmosi sahasindo bas vermis doyisikliklori nozors alaraq,
1987-ci il Qaydalar1 ciddi sokildo nozordon kegirilmali vo yenilonmolidir.
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55.2006-c1 1l Qaydalar1 I Hissado digor masalslorlo yanasi (inter alia)
asagidaki osas prinsiplori oks etdirir:

“2. Azadhigqdan mohrum edilmis soxslor mohkum olunduglart vo habsdo
saxlandiglart qanuna vo mohkomonin gorarina asason mohrum olunmadiqlar: biitiin
hiiquqlar1 saxlayirlar.

3. Azadligdan mahrum edilmis biitiin soxslora totbiq olunan mohdudiyyatlor onun
totbiginin asas magsadine uygun ve minimal olmalidir.

5. Azadligdan mahrum etms yerlarinds hayat, imkan daxilinds comiyystdaki hayatin
miisbat cahatlorins yaxin olmalidir.

6. Hobsdo saxlanma elo toskil olunmalidir ki, bu azadligdan mohrum edilmis
soxslorin comiyyots yenidon inteqrasiyasina komok etsin.”

2006-c1 i1l Qaydalarmin Sorhindo (Cinayst Problemlori iizro Avropa
Komitosi (CPAK) torofindon hazirlanib) qeyd olunur ki, 2-ci Qayda
vurgulayir ki, azadlig hiiququnun itirilmasi mohbuslarin siyasi, miilki,
sosial, iqtisadi vo madoni hiiquglardan avtomatik mohrum olunmasi demok
deyildir, belsliklo mohdudiyyotlor miimkiin godor az olmalidir. Sorhdo geyd
olunur ki, 5-ci Qaydada habsxanadaki hayatin he¢ vaxt azad comiyyotdaki
kimi ola bilmodiyindon, hobsxanadaki soraitin normal hoyata miimkiin
gador yaxinlasdirilmasi tigiin foal addimlar atilmali oldugu gobul edilmoklo,
normallagdirilmanin miisbat cohotlori vurgulanir. Sorhdo daha sonra geyd
edilir ki, 6-c1 Qayda qgobul edir ki, “hom coza gozloyon, hom do artiq
mohkum olunmus soxslor son noticodo yeno do comiyyoto qayidacaqlar vo
hobsxana hoyatinin toskili zamani bu cohati nozors almaq lazimdir”.

56. 2006-c1 il Qaydalariin II Hissosindo (“Hobsdo saxlanilma goraiti™),
26-c1 Qayda miixtalif hobsxana amayi ilo baghdir. Hazirki igo aid olan
hissodo asagidakilar deyilir:

“26.1. Habs yerlorindo amays daxili rejimin miisbat elementi kimi baxilmali va
ondan heg vaxt coza kimi istifado edilmomalidir.

26.2. Penitensiar miiossisenin miidiriyysti faydali omok iiciin kifayat qador sorait
yaratmaga ¢alismalidir.

26.3. Mohbuslara toklif olunan isin xarakteri onlara azadlia ¢ixdigdan sonra
yasamagq {ligiin qazanc oldo etmok qabiliyyatini saxlamaga vo yaxsilasdirmaga imkan
yaratmalidir.

26.7. Mohbuslar1 normal hoyata hazirlamaq mogsadils islah miiessisolorinds amayin
toskili vo iisullar1 comiyyotds olan foaaliyyatin togkili vo tisullarina maksimal uygun
olmalidir.
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26.9. Mohbuslara is cozagokmo miiassisasinin miidiriyyati torafindon, ya miistoqil vo
yaxud xiisusi podratg1 ilo birgs, cozagokmo miiossisesinin orazisinde vo yaxud onun
hiidudlarindan konarda toqdim olunur.

26.10. Istonilon halda mohbuslar 6z omoklorino goro odalotli omok haqq
almalidirlar.

26.13. Moahbuslarin saglamliglarinin qorunmas: ve amayin tohliikassizliyi tadbirlari
azadliqda olan is¢ilor barads totbiq edilon todbirlordon sort olmamalidir.

26.14. Mohbuslara, pess xastoliklori do daxil olmagqla, istehsalatda xasarat almagqla
olagodar 6domoalor {igiin azadligda olan isgilors totbiq edilon ddeniglordon az olmayan
vasait nozards tutulmalidir.

26.17. Imkan daxilindo isloyon mohbuslar milli sosial tominat sistemino daxil
edilmolidirlor.”

26-c1 Qayda ilo bagli Sorh hobsxana omoyinin normallasdirilmasi
prinsipini tosbit edir; prinsipa asason sohiyys vo tohliikasizlik, is saatlar1 vo
“hotta milli sosial sigorta sisteminds istirak” masalslorini tonzimloyon
miiddoalar hobsxana sistemindon konarda iscilorin omoyini tonzimloyan
miiddoalarla iist-iisto diismolidir. ©ksino, 1987-ci il Qaydalarinda hobsxana
omayinin normallasdirilmasi anlayis1 oksini tapsa da, mohbuslarin milli
sosial sigorta sistemina daxil edilmasi masalasi ilo bagli heg no deyilmirdi.
57.2006-c1 il Qaydalariin VIII Hissasi (“Mahkum olunmus mohbuslar’)
mohkum olunmus mohbuslar iiglin rejimin moqsadi ilo bagli asagidaki
gaydalar1 tosbit edir:
“102.1. Biitlin mohbuslara totbiq edilon Qaydalardan olavo, mohkum olunmus

mohbuslar iigiin rejim onlarin cinayot torstmadon mosuliyyatli hoyat torzi
kegirmolarina yonalmalidir.

102.2. Azadligdan mohrum etmo 06z-0zlilylindo cozadir, buna goéro do mohkum
edilmis mohbuslar {igiin rejim onlarin iztirablarini artirmamalidir.”

58. O, hamginin mohkum olunmus moshbuslar ii¢iin rejimin bir aspekti
kimi mohbuslarin omoyini ohato edir. 105-ci Qaydada bu iso aid olan
hissado asagidakilar nozords tutulur:

“105.2. Pensiya yasina ¢atmamis mohkum olunmus mshbuslar, onlarin amayas fiziki
vo psixi yararlilig1 hokim torafindon miioyyon edildikdon sonra calb oluna bilarlar.

105.3. Mohkum olunmus mohbuslar omaya calb edildikdo, is soraiti azadliqda totbiq
edilon normalara va toloblors uygun olmalidir.”

COUNCIL  CONSELL
OF EURGPE__ D LEUROPE
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2. Avropa Sosial Xartiyasi

59. Avropa Surasmin miiqavilesi olan 1962-ci ildo qobul edilmis vo
1996-c1 ildo doyisiklik edilmis Avropa Sosial Xartiyast bu kontekstdo
miioyyon ohomiyysto malikdir. Omok hiiququna aid olan 1-ci Maddado
nozorda tutulur:

“Omok hiiququnun effektiv sokilde totbiq olunmasinin tomin edilmasi magsadilo
Taraflor lizorlorine asagidaki dhdsliklori gotiirtirlor:

(1) tam moggullugun tomin edilmosi mogsadilo maggullugun an yiiksok soviyyasino
nail olunmasini vo homin soviyyonin saxlanilmasini 6z asas maqsad vo vazifolorindon
biri kimi qobul edilmasi;

(2) har bir igcinin azad se¢diyi peso vasitasi ilo 6z hayatini tomin etmok hiiququnun
effektiv sokildo miidafio edilmosi;

EE)

Uzv Dévlotlorin Avropa Sosial Xartiyasina uygunlugunun monitoringino
goro mosul olan orqan - Sosial Hiiquglar iizro Avropa Komitosi 1-ci
Maddonin 2-ci bandini bels sorh edib ki, hobsxana omoyi, xiisusilo do agor
mohbuslar 6zal firmalar {i¢iin isloyirlorso, 6donis, is saatlar1 vo sosial sigorta
baximindan ciddi sokildo tonzimlonmolidir. Mohbuslar 6zal miiassisalor
torofindon yalmiz onlarin razihigi ilo vo bir qayda olaraq xiisusi omok
miinasibatlori ilo bagh sortloro miimkiin gqodor uygun sortlords iso gotiiriilo
bilorlor (bax Sosial Hiiquqlar tizro Avropa Komitssinin Presedent
hiiququnun Toplusu, 1 sentyabr 2008-ci il, soh., 23).

C. Miiqayisovi Avropa hiiququ

60. Mohkomoda olan molumatdan, o climlodon Avropa Surasinin qirx
yeddi iizv dovlatlorindon qirx dovlatin milli qanunvericiliyi nazors alinaraq
aparilan miiqayisali hiiquqa dair aragdirmadan goriiniir ki:

- lyirmi bes iizv Dovlotlordo, on azindan bozi hallarda, mohbuslarin

islomoayi tolob olunur, yoni Azorbaycan, Cex Respublikasi, Estoniya,

Giirciistan, Macaristan, irlandiya, Italiya, Latviya, Litva, Liiksemburq,

Malta, Niderland, Norveg, Polsa, Cernoqoriya, Rusiya, Slovakiya,

Ispaniya, Isveg, Isvegra, Tiirkiyo, Ukrayna va Birlosmis Kralliqg;

- iyirmi iki lizv Dovlotlordo mohbuslar yasa gora pensiya sistemino daxil

edilir, yoni Albaniya, Andorra, Azorbaycan, Xorvatiya, Kipr, Cex

Respublikasi, Finlandiya, Fransa, Irlandiya, Italiya, Latviya, Litva,

Norveg, Portuqaliya, Rusiya, Slovakiya, Sloveniya, Isve¢ra, “kegmis

Yugqoslaviya Respublikas1 Makedoniya”, Tlrkiys, Ukrayna vo Birlogmis

Krallig. Bu Dovlatlorin bazilorindo mohbuslar avtomatik olaraq sigorta

sistemi ilo ohato olunmurlar (icbari 6denislor vo ya verginin tutulmasi

yolu il9), yalniz koniillii 6donislor 6domok imkanina malikdirlor;
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- on iki tizv Dovlotdo mohbuslar yaghliga goro pensiya sxemi ilo ohato
olunmur, yoni Belgika, Bosniya vo Herseqovina, Bolgaristan, Estoniya,
Giirciistan, Yunanistan, Macaristan, Malta, Cernoqoriya, Niderland,
Ruminiya va Serbiya;

- lizv Dovlatlorin iigiincii qrupunda sosial sigorta sistemino monsubiyyot
(yasliliga goro pensiya daxil olmagqla) yerino yetirilon isin ndviindon,
xtisusilo do bu isin konar igsogotiironlor {iciin/6donisli olub-olmamasiindan
asitidir. Bura Almaniya, Liiksemburq, Polsa, Ispaniya vo Isve¢ aiddir.
Danimarkada yasa gora pensiya hiiququ islo vo 6donislorin 6donilmosi ilo
bagli deyil. Pensiya yasinda biitlin soxslor baza pensiyani almaq
hiiququna malikdirlor;

- otuz yeddi lizv Dovlat, yoni miitloq oksoriyyst, mahbuslar1 vo ya on
azindan mohbuslarin miioyyon kateqoriyasint iimumi sosial sigorta
sistemind vo ya onun hissaloring aid etmaklo vo yaxud onlart sigortanin
xilisusi novii vo ya digor miidafio ilo tomin etmokls, sosial miidafioyo
miioyyon ¢atimla tomin edir.

HUQUQI MOSOLOLOR

I. 1 SAYLI PROTOKOLUN 1-Ci MADD®OSI iLO BIRGO
GOTURULMOKLO KONVENSIYANIN 14-CU MADDOSININ
iDDIA EDILON POZUNTUSU

61. Orizagi sikayat edib ki, hobsxanada iso calb olunan soxslorin yasgliliga
goro pensiya sistemindon istisna edilmasi ayri-seckilikdir. O, mahiyyotco 1
Sayli Protokolun 1-ci Maddosi ilo birgo gotiiriilmoklo 14-ci Maddoyo
istinad edib.

62. 14-cii Maddoado nozords tutulur:

“[Bu] Konvensiyada tosbit olunmus hiiquq vo azadliglardan istifads cins, irq, rong,
dil, din, siyasi vo ya digor baxiglar, milli vo ya sosial menso, milli azliqlara
monsubiyyot, omlak voziyyati, dogum vo ya digor hor hansi slamotlorine goro ayri-
seckilik olmadan tomin olunmalidir.”

63. 1 Sayli Protokolun 1-ci Maddssinds nozords tutulur:

“Hor bir fiziki vo hiiquqi soxs 6z miilkiyyotindon manessiz istifade hiiququna
malikdir. He¢ kos, comiyystin maraqlari namino, qanunla vo beynalxalq hiiququn
imumi prinsiplori ilo nozordo tutulmus sortlor istisna olmagqla, 6z miilkiyystindon
mahrum edils bilmaz.

Yuxaridaki miiddoalar dovlstin {imumi maraqlara miivafiq olaraq, miilkiyyatdon
istifadoyo nozaroti hoyata kegirmok iiclin, yaxud vergilorin vo ya digor riisum vo ya
corimoalorin ddonilmasini tomin etmok {iglin zoruri hesab etdiyi qanunlar1 yerina
yetirmak hiiququnu mshdudlasdirmir.”

COUNCIL  CONSELL
OF EURGPE__ D LEUROPE
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A. Taraflorin togdimatlar:

1. Orizagi

64. Orizagi o prinsipa istinad edib ki, azadligdan mohrumetms 6zii-
Ozlilylinde cozadir vo mohbusa miinasibotds todbirlor habs etmoys xas olan
iztirablar1 agirlasdirmamalidir. O, iddia etdi ki, isloyon mohbuslarin
yasliliga gbra pensiya sistemindon istisna edilmasi bu prinsips ziddir, belo
ki, bu, hobsxanada cozagokmo miiddotindon konara ¢ixan uzunmiiddotli
tosirlor yaradir.

65. Bundan slava, o, bildirdi ki, sosial sigorta vasitasilo qocaligini tomin
etmok ehtiyacina goldikds, isloyon mohbuslar digor iscilorlo eyni
voziyyoatdadirlor. Olkodaxili mohkomalorin Umumi Sosial Sigorta haqqinda
Qanunun 4(2) bélmasinin sorhi, yoni adi omok miiqavilosi asasinda koniillii
islo ganunla miioyyon edilmis islomok Ohdoliyino osason icra edilon
mohbuslarin isi arasinda forqin qoyulmasi, onlarin yaghliga gors pensiya
sistemina aidiyyatinin istisna olunmasi {i¢iin inandirict sabab deyil.

66. Bu iki voziyyet orizoginin toqdimatinda osasli sokildo forqlonmir.
Realliqda, azadligda olan insanlarin bdyiik oksoriyyati homg¢inin ganunla
olmasa da, yasamaq iiclin vasitolorin gazanilmasi zorurotindon islomok
maocburiyyatindadirlor. Hobsxana konteksti daxilinds vo ya xaricindo yerina
yetirilon is, homigo amayin ddonilmasinin maliyys aspektindon kenara ¢ixan
miixtalif moagsadlora xidmat edir. Mahbuslarin yerins yetirdiyi isin novlori
digor soxslorin yerino yetirdiyi isin novlerindon osaslt sokilds forglonmir.
Umumiyyatla, isloyon mohbuslarin yasa goro pensiya sistemina aidiyyatinin
istisna edilmesi faktiki miixtolifliyo osaslanmir vo buna goéro do
asaslandirma talab edir.

67. Orizoginin fikrinco, belo asaslandirma mdvcud olmayib. Birincisi,
isloyon mohbuslarin yasa goro pensiya sistemino aidiyyatinin istisna
edilmasi hor hansi qanuni moqsad dasimirdi. Hokumotin sosial sigorta
sisteminin gorgin maliyyo voziyyeotina asaslandigi deracados, sadaco biidco
miilahizalori hassas qruplarin sosial miidafiadon xaric edilmasi tigiin kifayot
deyil.

68. Ikincisi, orizogi qeyd edib ki, Hokumaot roftarda forgliliys goro
obyektiv vo aglabatan osaslar gostormoyib. Xiisusilo do, o, isloyon
mohbuslarin shomiyyatli 6donislor edo bilmomasi vo bu sobobdon hobsxana
isinin dovlorinin siorta dovrlori kimi hesablanmasinin mohbuslara tam
sosial sigorta haqglar1 6doyon adi iscilorlo miiqayisods osassiz lstiinliiklor
veracayi barodo Hokumatin arqumentini miibahisolondirdi. Hokmlorin icras
haqqinda Qanunun 51-ci bdlmasino osason, Ddvlst mohbuslarin isindon
golir oldo etdiyi ii¢lin, sosial sigorta ddonislorinin ddonilmasini gozlomok
aglabatan olardi. Hobsdo saxlama miiddstinin haqli olaraq ovozloyici
middatlor hesab olunub-olunmamasi barodo Hokumoatin  sonraki
arqumentinin buna goéra do he¢ bir shomiyyati yoxdur.
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69. Umumi Sosial Sigorta haqqinda Qanunun 17-ci bdlmasino osasen
mohbuslarin pensiya sxemino koniillii ianslor kociirmok miimkiinliiyii ilo
bagl orizagi iddia etdi ki, bir cox mohbuslar ovvalki dévrlords kifayot sayda
siforta aylarinin toplanmasi {lizro tolobi yerino yetirmir. Bundan olava,
kontlli sigorta xorclori adston mohbuslarin mohdud maliyys ehtiyatlarini
kegir, belo ki, Hokmlorin Icrasi hagqinda Qanunun 32-ci bélmosine osason
onlarin cilizi amak haqglarinin 75%-1 onlarin cozalariin icrasi ilo bagh
xorclora 6donis olaraq istifads olunur.

2. Hokumot

70. Hokumat ilk novbads iddia etdi ki, isloyon mohbuslarin yashiliga gors
pensiya sistemino aid edilmomosi Konvensiyanin 14-cii  Maddosi
baximindan ayri-seckilik deyil, belo ki, isloyon mohbuslar adi iscilorlo
analoji vaziyyatdo deyillar.

71. Hokumot hobsxana omoyinin yenidon inteqrasiyanin voyenidon
sosiallagmanin osas moqgsadine xidmat etdiyini vurgulayaq, Avstriyada
hobsxana omayinin togkilinin otrafli tosvirini verdi. O, geyd etdi ki, Avropa
Surasinin miivafiq standartlari, eloco do Isganconin vo geyri-insani, yaxud
loyaqgoati algaldan roftar vo ya cozanin qarsisinin alinmasi lizra Avropa
Komitosinin (IQAK) Avstriya ila bagli sonuncu hesabati mohbuslara onlarin
peso ixtisaslarini saxlamaq vo tokmillogdirmok imkani ilo tomin etmok,
onlarin hobsxana miiddotini daha d6ziimlii etmok ii¢lin onlara mogsodyonlii
foaliyyot vo strukturlu giindslik 1 vermok vo azadliga ¢ixdigdan sonra daimi
islo mosgul olmaga hazirlamagq ligiin omayin vacibliyini tasdiq etdi.

72. Hékmlorin Icras1 haqqinda Qanunun 44(1) bdlmasina miivafiq olaraq
mohbuslar islomayas borcludurlar vo homin Qanunun 45(1) bélmasins asason
hobsxana orqanlar1 onlart uygun islo tomin etmok 6hdoliyi dasiyirlar.
Hobsxana sortlorino osason mohbuslar hor giin orta hesabla bes-alt1 saat
isloyirdilor. Konvensiyanin har hans1 miiddeasina asason talab olunmadigina
baxmayaraq, mohbuslar oamok haqqi aliblar. Moblaglor qanunla miioyyan
olunurdu va icra edilon isin ndviino miivafiq olaraq saatda 5.00 avro vo 7.50
avro arasinda doyisirdi. Terapevtik vo ya sosial miialico alan mohbuslarin
sorf etdiklori dovrlor hoftodo maksimum bes saat olmagla is saatlar1 kimi
qobul edilirdi. Bu, yenidon sosiallasmanin hobsxana omayinin maqgsadi
oldugunu vurgulayan roftarin faydali formasi idi. ©mok haqqnin bir
hissosinin xidmato géro ddonis kimi istifade olunmasi fakti Konvensiyaya
zidd deyil.

73. Umumiyyatlo, hobsxana omoyi tobiotino vo mogsadino gors, adi
omokdon ohomiyyatli doracods forglonir. Birincisi ganunla miisyyon
olunmus Ohdoliyo uygun olaraq, yenidon sosiallasmaya vo yenidon
inteqrasiyaya yonalir, ikincisi iso amok miiqavilosine asaslanir vo soxsin
yasayisint vo professional inkisafini tomin etmok mogsadine xidmat edir.
Notico etibarilo, yashilifa goro pensiya sigortast baximindan hobsxana
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omoyinin dovrlorine forqli yanasma noinki asaslandirilib, homginin forqgli
faktiki voziyyatloro goro tolob olunur. Sigorta dovrlori olaraq ©Odenis
kogiiriilmoyon dovrlorin  hesablanmasi isloyon mohbuslara adi is¢iloro
miinasibotds osassiz iistiinliik vers bilor.

74. Mohbusun islodiyi dovrlori hiiquq oldo etmok {iclin miioyyon
olunmus dovrlor vo ya ovozloyici dovrlor qismindo hesablanmamasi ilo
bagli ganunvericinin qorar1 Hokumotin toqdimatinda homginin obyektiv
soboblora osaslanirdi. Ogor miivafiq soxso Tozminat (Cinayot Icraatr)
haqqinda Qanuna osason hobslo bagli tozminat verilibss, Umumi Sosial
Sigorta haqqinda Qanunun miivafiq miiddealarina asason, habsxanada kecon
dovrlor, digor mosolalorle (inter alia), hiiquq aldo etmok {iclin miioyyon
olunmus dovrlor hesab olunur. Belo olan halda, Dovlot miivafiq soxso hobs
naticosinda sosial sigorta qanunvericiliyino asason ¢okdiyi ziyanin ovazini
6domoak iiclin sosial sigorta Odonislorini etmolidir. Qanuni olaraq hobso
alimmis soxsloro eyni sokildo roftar edilmosi qeyri-barabor faktlarla borabor
roftara gotirib cixaracaq. Odonislor edilmodon habsdo kegon ddvrlorin
ovozlayici dovrlor hesab olunmasi homginin sosial sigorta sistemindo
natarazliq yarada bilor. Umumiyyatls, qanunverici hesab edir ki, avozloyici
dovrlor o dovrlordir ki, insanlarin moktob tohsili, usagin dogulmasi, issizlik,
xastalik, harbi vo ya alternativ harbi xidmot kimi sosial baximdan magbul
osaslara gora 6donis kogiiriilmasinin garsisi alinir.

75. Bundan olave, Umumi Sosial Sigorta hagqinda Qanunun 17-ci
bolmasino osason mohbuslar yasghilia goro pensiya sistemino koniilli
Odonislor edo bilorlor. Bu Qanun homginin 6donilmali moblogin normal
Odonislora nisboton daha asagi soviyyoys azaldilmasi imkanini nazordo
tutur. Bununla belo, Hokumot qeyd etdi ki, melumatin qorunmasi
sababindan onlar, bu imkandan istifado edon mohbuslarin say1 va nisbati
barada statistik molumat toqdim edo bilmazlor.

76. Alternativ olaraq, Hokumot iddia edib ki, hotta giiman etsok ki,
isloyon mohbuslar adi iscilorlo analoji voziyyatdadirlor, roftarda forqlilik
osaslandirilib. Tacriibods, hotta ogor mohbuslar yashiliga goéro pensiya
sistemindon xaric edilmasoydilor, onlar ohomiyyoti 0Odonislor 6doya
bilmazdilar, bels ki, ¢cox zaman onlarin omak haqlart xidmoto géro 6donis
cixildigdan sonra, son golir adlanan 366.33 avro haddino ¢atmir; bundan
asag1 goliro malik olan iscilor hor bir halda Umumi Sosial Sigorta haqqinda
Qanuna osason icbari siorta ilo ohato olunmurlar. Sosial siZorta
institutlarinin gorgin maliyys voziyyatini nozors alaraq, yalniz shomiyyatli
Odoniglori 6daya bilon soxslor yashiliga goro pensiya sistemino daxil edilo
bilarlor.

77. Bundan olave, Raziliga golon Déovlotlor 6zlorinin sosial sigorta
sistemlorinin toskil olunmasinda genis miilahizo sorbastliyindon istifado
edirlor. Hotta 2006-c1 il Avropa Penitensiar Qaydalar1 tovsiyo edir ki,
“isloyon mohbuslar miimkiin oldugu godor milli sosial sigorta sistemloring
colb olunmalidirlar”.
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78. Hokumot acigladi ki, Igsizlik Sigortasi haqqinda Qanuna 1993-cii il
doyisikliyindon sonra isloyon mohbuslar issizlik sigortasi sxemino aid
ediliblor. Cazalarin icrasi sisteminin genis islahatinin bir hissasi olan bu
doayisiklikden ovval illorls intensiv miizakirolor aparildi. Mahbuslarin yasa
g0ra pensiya sxemina deyil, igsizlik sigortasi sxemino inteqrasiya edilmosi o
fikirlo osaslandirilib ki, yalniz maliyys faydasini deyil, hamginin tolim
kurslarina vo igo diizoltmo xidmotlorino ¢atimi ohato edon issizlik sigortasi
azadliga ¢ixdigdan sonra moahbuslarin yenidon inteqrasiyasina komok etmok
tcilin on effektiv alot hesab olunur. Bu, timumilikds onlar1 sosial sigorta
sistemino daxil edilmosi istigamatindo ilk addim kimi goriiniir. Lakin
Umumi Sosial Sigorta hagqinda Qanuna osason sigorta saglamliq vo qoza
sigortasin1 vo olavo olaraq yasa goro pensiya sistemino aidiyyoti ohato
etdiyindon vo mohbuslarin saglamliq vo qoza sifortas1 Cozalarin Icrasi
haqqinda Qanuna asason hobsxana orqanlar1 torafindon tomin edildiyinden,
onlarin yaglihga goro pensiya sistemino aidiyyati daha miirokkab
doyisikliklori zoruri edir. Bundan basqa, o zaman aparilan arasdirmaya
osason bu an ¢ox xarc tolob edon amil hesab edilmisdir.

79. Bundan slave Hokumot qeyd etdi ki, hazirki kimi ¢ox uzun habs
miiddatli olan belo hallar son doraco nadir hallarda olur. Mahbuslarin
oksoriyyoti hobsxana xaricindo islodiklori dovrlorin hesabina sigorta
aylarinin kifayot saymi toplamaq iqtidarinda olurlar. Hazirk: isdo orizagi
issizlik miiavinati alib vo onun miiddati bitdikdon sonra miistosna hallara
gora yardim 6donisi almaga davam etmisdir.

80. Nohayot, mohbuslarin Umumi Sosial Siorta hagqinda Qanunda
nozordo tutulan yasliliga goro pensiya sxemino holo do aid edilmomasi
barada Avstriya qanunvericiliyinin qorart o demok deyil ki, onlar har hansi
sosial tominata malik deyillor. Birincisi, yuxarida qeyd edildiyi kimi, onlar
igsizlik sigortasi sxemi ilo ohato olunublar. Notico etibarilo, onlar issizlik
miavinatlori aliblar vo onlarin miiddati bitdikdon sonra miistosna hallara
goro yardim 6donisi aliblar. ©On son halda, sosial yardim sistemi 6z osas
ehtiyaclarini hor hansi digor vasitalorlo tomin eds bilmayan soxslors ehtiyac
meyarina gors yoxlanmis minimum golir nozordo tutur. Noticodo, Avstriya
hiiquq sistemi bir torofdon timumilikde comiyyatin maraqlarint vo digor
torafdon mohbuslarin maraqlarint nozors alaraq, masalonin forqli vo yaxsi-
balanslagdirilmis hallini nazaords tutur.

B. Mahkomanin giymatlondirmasi

1. 1 Sayli Protokolun I-ci Maddasi ilo birga gotiiriilmaklo 14-cii
Maddanin tatbiqi

81. Mohkomo tokrar edir ki, 14-ci Maddo Konvensiyanin vo
Protokollarin digor maddi-hiiquqi miiddealarina olavadir. O, miistaqil
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movcud deyil vo yalmiz bu miiddoalarla tominat verilon “hiiquq vo
azadliglardan istifade”ys miinasibotda qiivvoye malikdir. 14-cii Maddenin
totbiqi Konvensiya ilo tominat verilon maddi hiiquqlardan birinin 6ncadon
pozulmasmi miitloq olaraq ehtimal etmir. Isin faktlarinin sdziigedon
miiddoalardan birinin “tasir dairasine” diismasi zoruridir, lakin homginin
kifayotdir. Beloaliklo, 14-cii Maddods nozords tutulan ayri-segkiliyin
gadagan olunmasi, Konvensiya vo onun Protokollarina asason hor Dévlatin
tominat vermali oldugu hiiquq vo azadliglardan istifadodon konara ¢ixir. Bu,
hom¢inin Konvensiyanin istonilon Maddoasinin {imumi foaliyyot dairasino
diison, Dovlatin koniillii olaraq tomin etmays qorar verdiyi alave hiiquqlara
totbiq olunur (bax Stek vo Basqalar1 Birlogsmis Kralliga qarsi is (Stec and
Others v. the United Kingdom), BOylik Palatanin qorari, Ne 65731/01 vo Ne
65900/01, §§ 39-40, ECHR 2005-X; Andreyeva Latviyaya qarsi is
(Andrejeva v. Latvia), Boyiik Palatanin qorari, Ne 55707/00, § 74, ECHR
2009-...; v, an son, Karson vo Bagqalar1 Birlogsmis Kralliga garsi is (Carson
and Others v. the United Kingdom), Boyiik Palatanin qorari, Ne 42184/05, §
63, ECHR 2010-...).

82. Mohkamanin togokkiil tapmis presedent hiiququna miivafiq olaraq, 1
Sayli Protokolun 1-ci Maddasino asason islora timumilikda totbiq olunan
prinsiplar sosial yardima goldikds eyni doracods qiivvads olur. Xiisusils do,
bu Maddo omlak olds etmok hiiququ yaratmir. Bu, Razilia golon
Dévlatlorin sosial sigorta sxeminin hor hanst formasini yaradib-yaratmamasi
barodo gorar vermok vo ya hor hansi belo sxem altinda tomin edilon
yardimin ndviinii vo ya mablogini se¢mok azadligina har hans1 mshdudiyyat
goymur. Lakin ogor Raziliga golon Dovlotin — Odonislorin ovvalcadon
edilmasi sorti qoyulub-qoyulmamasindan asili olmayaraq - sosial yardim
hiiququ osasinda belo 6donisi nozordo tutan qlivvado olan ganunvericiliyi
varsa, bu, onun taloblorindon faydalanan soxsler ti¢iin 1 Sayli Protokolun 1-
ci  Maddosinin tosir dairesine diison, omlak maraqglarin1 yaradan
qanunvericilik hesab olunmalidir (yuxarida istinad edilon Stek vo Basqalari
Birlogsmis Kralliga qarsi is (Stec and Others v. the United Kingdom), § 54;
yuxarida istinad edilon Andreyevanin isi (Andrejeva), § 77; vo yuxarida
istinad edilon Karsonun isi (Carson), § 64).

83. Bundan olavo, orizogiys 14-cli Madds ilo ohato olunan ayri-segkilik
osasi1 ilo miioyyon sosial yardimin biitiinliikklo vo ya bir hissosindon imtina
edilmasi ilo bagli 1 Sayli Protokolun 1-ci Maddesi ilo birgo gdtiiriilmoklos
14-cii Maddoyo asason sikayatlors aid bu kimi hallarda osas masalo, belo
hiiququn oldo olunmas: {igiin orizoginin sikayot etdiyi sortin olmadigi
toqdirdo, arizoginin daxili qanunvericiliklo tominat verilon miivafiq yardimi
almaq hiiququna malik ola bilib-bilmomasidir (bax Gaygusuz Avstriyaya
qarst is (Gaygusuz v. Austria), 16 sentyabr 1996-c1 il, § 40, Mohkamo
Qorarlart va Qorardadlart Toplusu 1996-1V, va Villis Birlogmis Kralliga
qarst is (Willis v. United Kingdom), Ne 36042/97, § 34, ECHR 2002-1V).
Baxmayaraq ki, 1 Sayli Protokolun 1-ci Maddasi haer hansi sosial sigorta
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0donisi almaq hiiququnu nozords tutmur, agor Dovlot sosial yardim sxemi
yaratmaq qorarmna golirss, o, bunu 14-cii Maddonin taloblorino uygun
gaydada etmolidir (bax yuxarida istinad edilon Stek vo Basqalar1 Birlogmis
Kralliga qarst1 is (Stec and Others v. the United Kingdom), § 55; vo yuxarida
istinad edilon Andreyevanin isi (Andrejeva), § 79).

84. Hazirki isds pensiya yasina ¢atmis orizagi, sigorta aylarinin minimum
saymin yigilmasi sorti ilo yaranan yasa goro pensiya tolob etdi. Mohkomao
hesab edir ki, miibahisalondirilon sosial sigorta ganunvericiliyi 1 Saylh
Protokolun 1-ci Maddssinin tesir dairasing diison omlak maragini yaradir.
Orizaginin ayri-segkilik oldugu iddia etdiyi sortin olmadigi toqdirdo, pensiya
almaq hiiququna malik ola bilib-bilmomasi masalosini totbiq edarkon,
Mohkomo qeyd edir ki, danilmazdir ki, arizogi yasa gore pensiya sxemina
calb olunmadan habsxanada iyirmi sokkiz il miiddatinds isloyib. Onun yasa
goro pensiya tolobi o osasla rodd edilmisdi ki, o, sigorta aylarinin tolob
olunan minimum sayma malik deyildi. Buradan belo ¢ixir ki, oagor o,
hobsxanada yerino yetirilon iso goro yasa goro pensiya sistemino aid
edilsoydi, o, sigorta aylariin zoruri sayii yigmis olardi vo natico etibarilo
pensiya hiiququna malik olardu.

85. Hokumat 1 Sayli Protokolun 1-ci Maddasi ilo birgs gotiiriilmokls 14-
cli Maddonin totbiqini miibahisolondirmadi. Bununla bels, Hokumaot iddia
etdi ki, mohbus olaraq orizocinin goliri yasliliga goro pensiya sistemino
Odoniglor etmak {i¢iin kifayst deyildi: xidmots gore 6donis ¢ixildigdan sonra,
onun omok haqq: son golir hoddini ke¢mirdi; bundan asagi isci Umumi
Sosial Sigorta haqqinda Qanuna osason icbari sigortadan azad edilir.
Mohkoma hesab edir ki, 0zii-ozliylinds mahiyyatco orizaginin mohbus
olaraq movqeyi ilo bagli olan bu arqument yuxarida aldo olunan noticoni
tokzib eds bilmoz.

86. Noaticado, Mohkomo miioyyon edir ki, orizoginin toloblori 1 Sayl
Protokolun 1-ci Maddesinin vo onun tominat verdiyi miilkiyyotdon
maneasiz istifado hiiququnun tosir dairasine diisiir. Bu, 14-cii Maddonin
totbiq olunmasi tigilin kifayotdir.

2. 1 Sayli Protokolun 1-ci Maddassi ilo birga gotiiriilmaklo 14-cii
Maddaya uygunlug

(a) Umumi prinsiplor

87. Mohkoma 6z presedent hiiququnda miioyyon etmisdir ki, yalniz
miioyyon edilo bilon sociyyovi xiisusiyyatlor vo ya “sclamot” osasinda
roftarda forqlilik, 14-cti Maddonin monasi baximindan ayri-se¢kiliyo borabor
tutula bilor (bax yuxarida istinad edilon Karson vo Basqalarinin isi (Carson
and Others), § 61). Ayri-seckilik obyektiv vo aglabatan osaslandirma
olmadan eyni vaziyyoatds olan soxslors forgli roftar demokdir. “Obyektiv vo
aglabatan osaslandirma olmadan” o demokdir ki, sozligedon roftarda
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forqlilik “gqanuni mogsad” dasimir vo ya “istifado olunan vasitolor vo
giidiilon moagsad arasinda aglabatan miitonasiblik slaqesi” yoxdur (yens do
orada; homg¢inin bax yuxarida istinad edilon Andreyevanin isi (Andrejeva),
Ne 55707/00, Boyiik Palatanin gorari, § 81; vo Stek vo Basqalar1 Birlogsmis
Kralliga qarsi is (Stec and Others v. the United Kingdom), Boyiik Palatanin
gorari, Ne 65731/01, § 51, ECHR 2006-VI).

88. Raziliga golon Dovlotloro digor hallarda analoji situasiyalardaki
miixtalifliyin insanlarla forqli roftara haqq qazandirib-qazandirmamasini va
no doracado haqq gazandirdigini qiymotlondirmok {ii¢iin miioyyon miilahizo
sorbostliyi wverilir. Bu miilahizo sorbestliyinin dairesi hallardan, isin
predmetindon va ilkin soraitdon asili olaraq dayisacak. Belaliklo, masalan,
14-cii Maddo tiizv Dovloto qruplar arasindaki “faktiki borabarsizliyi”
diizoltmok {ciin onlarla forqli roftar etmoyi qadagan etmir; hoaqiqgaton,
miioyyan hallarda forqli roftar vasitasilo borabarsizliyi diizoltmak ti¢lin cohd
olunmamasi, obyektiv vo aglabatan osaslandirma olmadigi halda, 14-cii
Maddonin pozulmasina sobab ola bilor (bax yuxarida istinad edilon
Andreyevanin is1 (Andrejeva), § 82; yuxarida istinad edilon Stek vo
Basqalarinin isi (Stec and Othersv. the United Kingdom), § 51; va
Thlimmennos Yunanistana qarst is (Thlimmenos v. Greece), Boylik
Palatanin gorari, Ne 34369/97, § 44, ECHR 2000-1V).

88. Eynilo, iqtisadi vo sosial strategiyalarin iimumi tadbirlorine goldikdo,
adoton Konvensiya iizro Dovloto genis miilahizo sorbostliyi verilir. Oz
comiyyati vo onun ehtiyaclar1 barads bilavasits biliye malik olduglarindan,
milli hakimiyyet orqanlar1 sosial vo ya iqtisadi sahods ictimai maraqlarin
giymotlondirilmasinds beynslxalq hakims nisbaton daha ¢ox imkanlara
malikdirlor vo Mohkomo “agig-aydin aglabatan osaslandirma olmayan”
hallardan basqa, adoton ganunverici orqanin siyasi se¢imino hormot edir
(bax yuxarida istinad edilon Andreyevanin isi (Andrejeva), § 83; vo
yuxarida istinad edilon Stek vo Basqalarinin isi (Stec and Others v. the
United Kingdom), § 52; Karson vo Basqalarinin isi (Carson and Others), §
61; mohbuslarin hiiquglarinin konkret kontekstinds, bax homg¢inin Dikson
Birlosmis Krallia qarsi is (Dickson v. the United Kingdom), Boyik
Palatanin gorar1, Ne 44362/04, § 78, ECHR 2007-XIII).

(b) Bu prinsiplorin hazirki iso tatbiqi

89. Orizagi mohbus kimi mdvqeyino gora ayri-segkilikdon sikayot edir.
Mohbus olmaq 14-cii Maddads doqiq gostorilon asaslardan biri olmasa da,
bu Maddado tosbit olunan siyahi tam deyil vo 0zilindo “istonilon digor
hallar’”(ve ya Fransiz motnindo “foute autre situation”) daxil edir va
bununla soxslor vo ya soxslor qruplart bir-birindon forqlonir. Bu isdo
miibahisolondirilmoyib ki, mohbus olmaq 14-cii Maddonin mogsadlori
baximindan soxsi statusun bir aspektidir.
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(i) Orizagi islayan mahbus olaraq adi isgilarls miivafiq oxsar vaziyyatda idimi

90. Mohkomo ilk névbodo Umumi Sosial Siorta haqqinda Qanuna
osason yaslilifa goro pensiya sistemino aid edilmesine miinasibatda,
orizoginin isloyon mohbus olaraq adi iscilorlo miivafiq oxsar voziyyotdo
olub-olmadigin1 yoxlayacaq.

91. Hokumot haobsxana omoyi ilo adi amok arasindaki mogsadine vo
tobiotino gore miixtalifliyi xiisusi vurguladi. O, hobsxana omayinin asas
reabilitasiya magsadini geyd etdi vo onun macburi tabiotini gostarorak, bu
xiisusiyyotlorin orizoginin voziyyatini adi iscilorden ayirdigini bildirdi. Oz
torofindon orizogi geyd etdi ki, hobsxana amoyinin macburi tobisti hazirki
isdo holledici deyil vo mohbuslarin yerino yetirdiklori is hor bir halda adi
iscilor tarafindon yerina yetirilon isdon forglonmir.

92. Mohkamao geyd edir ki, hobsxana omayi bir ¢cox aspektlords adi is¢ilor
torofindon yerina yetirilon isdon forqlonir. O, yenidon inteqrasiyanin vo
yenidon sosiallasmanin osas moagsadine xidmot edir. Is saatlari, omok haqqt
vo bu omok hagqinin bir hissosindon xidmoto goro 6donis kimi istifads
olunmas1 konkret habsxana kontekstini oks etdirir. Bundan slava, Avstriya
sistemindo mohbuslarin iglomok ©hdaliyi hobsxana orqanlarinin onlar
miivafiq islo tomin etmok 6hdsliyine uygun golir. Haqigoton, bu voziyyot
adi is¢i-igogotiiron miinasibatlorindon uzaqdir. Notico etibarilo, iddia etmok
olar ki, arizagi isloyon mohbus olaraq adi is¢ilorlo miivafiq oxsar voziyyatdo
olmay1b.

93. Bununla belo, Mohkomonin fikrinco no hobsxana omaoyinin yenidon
inteqrasiya vo yenidon sosiallasma mogsadinoe xidmat etmasi fakti, no do ki,
hobsxana omoyinin mocburi tobioti hazirki isdo holledici deyil. Bundan
olavo, Mohkomo hesab edir ki, igin, arizoginin igindo oldugu kimi, hobsxana
orqanlart li¢iin, vo ya 6zl igogétiiron ii¢lin yerino yetirilmosi holledici deyil,
baxmayaraq ki, ikinci halda daimi omok miinasibatlori ilo daha giiclii
oxsarliq oldugu goriiniir.

94. Bu igdo miibahisalondirilon daha ¢ox habsxana omayinin 0ziiniin
tobioti vo mogsadi deyil, yasliligi tomin etmok ehtiyacidir. Mohkomo
miloyyon etdi ki, bununla olagodar isloyon mohbus olaraq orizogi adi
iscilorlo miivafiq oxsar voziyyotdo olub. Buna gérs do o, Umumi Sosial
Sigorta hagqinda Qanuna osason yasa goro pensiya sistemino aidiyyoto
miinasibatdo forqli roftarin osaslandirilib-asaslandirilmamasini
aragdirmalidir. Lakin, Umumi Sosial Sigorta haqqinda Qanuna osason
saglamliq vo goza sigortast sxemino aidiyyata miinasibotdo, Mohkomao
razilasardi ki, mohbuslara sohiyyo xidmoti vo goza halinda onlara yardim
Hokmlorin Icrasi hagqinda Qanuna miivafiq olaraq Dévlet torafindon tomin
olundugundan, orizogi isloyon mohbus olaraq adi iscilordon forgli
voziyyoatds olub. Eyni doracads, onun pensiyasinin ddonilmasi ilo slagodar,
Mbohkoma gobul edir ki, mohbusun yasamaq iiglin vosaitlori hobsxana
organlar1 torafindon tomin edildiyindon, artiq pensiya yasina ¢catmis mohbus,
habs olunmayan bir toqatid¢iidon forqli voziyystdadir.
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(it) Raftarda forqlilik qanuni magsad dasyyrdimi

95. Roftarda forqliliyin moagsadine goldikds, Hokumat bildirdi ki, isloyon
mohbuslar ¢cox zaman sosial sigorta Odonislorini 6domok iigiin maliyyo
vosaitlorine malik olmurlar. Hor hansi ianslor ddenilmoyen, vo ya on
azindan ohomiyyatli ianslor 6donilmayaon dovrlorin pensiya hiiququ yaradan
sigorta dovrlori kimi hesablanmasi, isloyon mohbuslar vo hobsxana
konteksti xaricindo soxslor arasinda natarazliq yaradar vo artiq gorgin
maliyys voziyyoti ilo iizloson sosial siorta institutlarinin iqtisadi
effektivliyini sarsida bilor.

96. Bundan olave, daha bir mogsad, yoni sosial sigorta sistemi
corcivasindo limumi ardicilligin qorunmasi, Hokumaotin togdimatlarinda
nozordo tutuldugu ortaya c¢ixdi. O, bildirdi ki, hobsxana omayinin dovrlori
hiiquq alds etmok ti¢clin miioyyon olunmus dovrlor vo ya avozloyici dovrlor
kimi hesablana bilmaz, belo ki, Avstriya sosial sigorta gqanunvericiliyinin
prinsiplorine miivafiq olaraq, belo dovrlar yalniz sosial baximdan magbul
faaliyyotlorin vo ya voziyyetlorin mohdud say1 sobabindon Odonislor
O0donilmoyon dovrloro goro kompensasiya kimi ¢ixig edo bilor (mosalon,
moktab tohsili, usagin dogulmasi, issizlik, xastolik, horbi vo ya alternativ
horbi xidmat).

97. Mohkomo qobul edir ki, Hokumotin istinad etdiyi mogsodlar, yoni
ohomiyyatli 6doniglor etmoyon soxslori sosial yardimdan xaric etmoklo, yasa
g0ro pensiya sisteminin iqtisadi effektivliyini vo {imumi ardicilliginin
gorunmast qanunidir.

(iii) Roftarda forqlilik miitonasib idimi

98. Mohkomo tosokkiil tapmis presedent hiiququnu xatirladir ki,
mohbuslar, qanuni totbiq edilon hobs agiq sokildo Konvensiyanin 5-ci
Maddosinin tosir dairosine diison halda azadliq hiiququ istisna olmagla,
imumilikdo Konvensiya ilo tominat verilon biitiin osas hiiquq veo
azadliglardan istifado etmoyo davam edirlor. Tosovviir etmok ¢otindir ki,
mohbus sadoco mohkum olundugdan sonra hobs olunmus soxs statusuna
goro, Konvensiyadaki hiiquglarindan mohrum olunmalidir (bax Hirst
Birlogmis Kralliga qars1 is (Hirst v. the United Kingdom), (Ne 2), Boyiik
Palatanin Qorar1, Ne 74025/01, §§ 69-70, ECHR 2005-IX, vo yuxarida
istinad edilon Diksonun isi (Dickson), § 67). Miivafiq olaraq, habs cozasini
¢okon goxs Konvensiya ilo tominat verilon hiiquqglarim1 saxlayir, belo ki, bu
hiiquglara qoyulan istonilon mohdudiyyat hor bir halda ssaslandirilmalidir.
Bu, xiisusilo hobs etmonin zoruri vo gagilmaz naticalori ilo vo ya har hansi
hiiquga goyulan mohdudiyyatlo mohbusun oldugu sorait arasindaki kifayot
godor olagonin movceudlugu ilo asaslandirila bilor (yens do orada., § 68).

99. Mohz bu fonda Mahkoms isloyon mohbuslarin yasliliga goro pensiya
sistemino aid edilmomosi ilo yuxarida tosbit edilon ganuni mogsadlor
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arasinda miitonasibliyin aglabatan slagasinin olub-olmamasini arasdiracaq.
Oriza¢inin arqumentinin osasini o togkil edirdi ki, Hokumot forqli roftari
osaslandirmamisdir. O, bildirdi ki, mohbuslarin Umumi Sosial Sigorta
haqqinda Qanuna osason sosial sigorta ianslorini 6domok iqtidarinda
olmamasinin 9sas sobobi mohbuslarin omok haqglarinin osas hissasinin
xidmata gors iano qisminds tutulmasi ilo bagli Dovlatin soxsi siyasi se¢imi
olub.

100. Mahkoama qeyd edir ki, isloyon mohbuslarin yasa goro pensiya
sistemina aid edilmasi masalasi habs etmanin timumi magsadlarinin gobulu,
habsxana iginin sistemi, amayin 6denilmasi vo onun golirlorinden istifado
olunmasinda {stiinliiklor kimi coza siyasoti ilo vo eloco do, biitiinliikkdo
sosial sigorta sistemindo oks olunan sosial siyasot masoalolori ilo six
olagoalidir. Qisa olaraq, bu, sosial strategiyanin kompleks maosololorini vo
secimlorini qaldirir vo bu sahado Ddévlatlor genis miilahiza sorbastliyindon
istifada edirlor, lakin Mohkoms yalniz qanunverici orqanin siyasi se¢imini
“ac1q-aydin aglabatan osaslandirma olmayan” hesab etdiyi halda miidaxilo
edocok (bax yuxarida 89-cu banddos istinad edilon presedent hiiququ).

101. Masalonin miirokkobliyini nazors alaraq, Mohkomo miioyyan edir
ki, o, mohbuslarin yaghliga goro pensiya sistemino aidiyyati mosalasina
ayriligda baxa bilmoz vo buna hobsxana omayinin vo mohbuslarin sosial
tominatinin timumi sisteminds bir xiisusiyyat kimi baxmalidir.

102. Yuxarida qeyd edildiyi kimi, Avstriya sistemindo mohbuslar
1slomays borcludurlar, hobsxana orqganlar1 iso mohbuslar1 uygun islo tomin
etmok ohdoliyi dasiyirlar. Mohkoma bu sistemin miisbat cohati kimi qeyd
edir ki, hobsxana ohalisinin 70%-don coxu hazirda isloyir. Is saatlar
habsxana kontekstino uygunlasdirilir, o ciimlodon haftods maksimum bes
saat olmagqla terapevtik vo ya sosial miialicods sorf edilon vaxtin is saatlari
kimi gobul olunmasi kimi miioyyaon olverisli todbirlor daxil edilir. Bundan
olava, mohbuslar 6z omoyino goro haqq alirlar, bununla bels, onun 75%-1
xidmata goro ddonis qismindo ¢ixilir. Mohkomo ilk ndvbado geyd edir ki,
belo 6danislorin yi1gilmasi 6zlilylinde Konvensiyaya zidd deyil (bax Puzinas
Litvaya qars1 is (Puzinas v. Lithuania), Ne 63767/00, 13 dekabr 2005-ci il,
mohbusun omok haqqisindan 25% 06donis ¢ixilmasi ilo bagh 1 Sayh
Protokolun 1-ci Maddssino osason sikayoto aiddir). Bu isdo faiz doracasi
daha yiiksok goriindiiyli halda, hobsxanalarin saxlanmasinin {imumi
xarclorini vo mohbusun saglamliq vo qoza sigortas1 daxil olmagqla, biitiin
yasayls vasitolorinin Ddvlat torofindon tomin olundugunu nozors alsaq, bu,
osassiz hesab oluna bilmoaz.

103. Mohkumlarin sosial tominatina goldikdo, Mohkoma xatirladir ki,
miilahiza sorbastliyinin ohatasini miioyyan edorkon, osas amil Raziliga golon
Dovloatlorin ganunlari arasinda imumi asasin mévcudlugu va ya yoxlugu ola
bilor (bax Petrovi¢ Avstriyaya qarsi is (Petrovic v. Austria), 27 mart 1998-ci
il, § 38, Toplu 1998-11).
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104. Moshkoms geyd edir ki, baxmayaraq ki, bu masolo ilo bagh
Avropada raziliq yoxdur, bir inkisaf meyli movcuddur: 1987-ci Avropa
Penitensiar Qaydalarindan forqli olaraq 2006-c1 il Avropa Penitensiar
Qaydalar1 noinki hebsxana omoyinin normallasdirilmast prinsipini tosbit
edir, lakin homginin 26.17-ci Qaydada aydin sokildo tovsiyo edir ki,
“isloyon mohbuslar miimkiin oldugu qodor milli sosial sigorta sistemlorino
daxil edilmalidirlor” (bax yuxarida 56-c1 bond). Bununla bels, Mohkomao
geyd edir ki, 26.17-ci Qaydada istifado edilon sozlor ehtiyathidir (“miimkiin
oldugu godor”) vo milli sosial sigorta sistemlorino daxil edilmosine timumi
cohotdon istinad edir. Bundan olave, Avropa Surasinin iizv Dovlatlorinin
miitloq oksariyysti mohbuslart miioyyon sosial sigorta ilo tomin etss do,
yalniz kigik oksoriyyati, onlardan Avstriya kimi bozilori, mohbuslara yalniz
koniillii 6donislor 6domok imkani1 vermoklos, onlar1 yaghliga géro pensiya
sisteming daxil edir. Azliq mohbuslart imumiyyatlo yaslilifa gore pensiya
sistemino daxil etmir (bax yuxarida 60-c1 band).

105. Beloliklo, yalmiz todricon comiyyatlor mohbuslart {imumilikdo
onlarin sosial sigorta sistemlorino vo ayrica onlarin yashiliga goro pensiya
sistemlorina daxil edilmosine dogru haraket edirlor. Avstriya qanunvericiliyi
o tendensiyani oks etdirir ki, biitlin mohbuslar sohiyys xidmoti vo qoza
halinda yardimla tomin olunmalidirlar. Bundan olava, Issizlik Sigortasi
haqqinda Qanuna, cozalarin icrasi sisteminin genis islahatinin bir hissasinin
toskil edon 1993-cii il doyisikliyinden sonra, isloyon mohbuslar 1 yanvar
1994-cii ildon baglayaraq issizlik sigortast sxemins aid ediliblor. Hokumatin
aciglamasina gors, bu qorarin sobabi o idi ki, qanunverici orqan igsizlik
sigortasin1 azadliga c¢ixdigdan sonra mohbuslarin yenidon inteqrasiyasina
komok etmok iiciin on effektiv alot oldugunu hesab etdi, belo ki, isgsizlik
miiavinatlorinin 6donilmasindon alava, o, bir sira tolimlore vo is axtarma
vasitolorine ¢atim imkani verir. 1993-cii il islahati zamani, yaslilifa goro
pensiya sistemino aidiyyat nozords tutulmusdur, lakin sosial siZorta
institutlarinin gorgin maliyyo voziyyati naticesindo o, bugiinadok hoyata
kecirilmayib.

106. Orizoginin vaziyyatine goldikds, Mohkomo qeyd edir ki, o,
hobsxanada uzun miiddst isloyib (bax yuxarida 10-cu bond). Hazirk: isdo
6lkodaxili hakimiyyat orqanlarinin gorarlarindan bels ¢ixir ki, onun sigortasi
olmayan dovlori 1960-c1 vo 1990-c1 illor arasinda olub. Mohkomo o fakta
ohomiyyat verir ki, homin vaxt isloyon mohbuslarin daxili sosial sigorta
sistemloring aid edilmosi ilo bagl imumi asas mdveud deyildi. Bu iimumi
osasin olmamasi, bununla bagli hor hanst miiddea nozards tutmayan 1987-ci
il Avropa Penitensiar Qaydalarinda oks olunub.

107. Hokumaot bildirdi ki, ¢ox uzunmiiddotli hobs cozalar1 nadir hallarda
olur vo natico etibarilo, mohbuslarin oksoriyyati hobsxana xaricinds yerino
yetirdiklori igo goro sigorta aylarinin  kifayat saymi toplamaq
miimkiinliiylino malikdirlor vo buna goéro do yasliliga goro pensiyadan
mohrum olunmurlar. Mohkomos bu arqumenti otrafli gokildo arasdirmagi
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zoruri hesab etmir. Mohkomo daha cox o fakta ohomiyyot verar ki,
orizoginin yaslhiliga goro pensiya hiiququ olmasa da, o, sosial tominatdan
mohrum edilmoyib. Hobsxanadan azadliga c¢ixdigdan sonra o, issizlik
miiavinati vo daha sonra miistosna hallara goro yardim O6denisi alib; bu
hiiquga o, isloyon mohbus kimi Issizlik Sigortas1 hagqinda Qanunla shato
olunmasi hesabina malik olub. Soxsi togdimatlarina osason, arizogi hazirda
holo do miistosna hallara géro yardim 6donisi vo buna olave olaraq yasayis
miiavinati noviinds sosial yardim alir. Onun hazirda ayliq galiri 720 avro-ya
barabordir vo bununla da, hazirda bir soxs {i¢lin miisyyan olunan toxminan
780 avro olan minimum pensiya haddine demok olar ki, ¢atir.

108. Bu isin faktlar1 vo soroncaminda olan biitlin molumatlar asasinda,
Mohkomo miioyyon edir ki, hobsxana omaoyi sistemi vo bununla slagali
sosial tominat timumilikds gotliriilmaklo “agig-aydin aglabatan osassiz”
deyil. Dayison standartlar kontekstinde, Raziliga golon Dovloti sigorta
sxemind, yoni azadliga ¢ixdigdan sonra mohbuslarin yenidon inteqrasiyasi
liclin miinasib hesab etdiyi igsizlik sigortasina {istiinlilk verdiyino goro
ginamaq olmaz.

109. Cavabdeh Dovlotdon hazirki islo qaldirilan mosoloni nozordo
saxlamaq tolob olunsa da, Mohkomo miioyyon edir ki, bugiinodok isloyon
mohbuslar1 yasa goro pensiya sistemino aid etmomaklo, o, bu masalado
verilon miilahiza sorbastliyini agmayib.

110. Buradan belo ¢ixir ki, Konvensiyanin 1 Sayli Protokolunun 1-ci
Maddosi ilo birgs gotiiriilmoaklo 14-cii Madds pozulmayib.

II. KONVENSIYANIN 4-CU MADD®OSININ IDDIA EDILON
POZUNTUSU

111. Orizaci iddia etdi ki, o, mohbus olaraq icra etdiyi 150 goro yasa goro
pensiya sisteming aid edilmodiyindon, bels is 4-cli Maddonin 3-cii bandinin
(a) yarimbondinin sortlori altina diigon sayila bilmoz vo buna goro do
Konvensiyanin 4-cti Maddasinin 2-ci bandini pozub.

4-cii Maddads, iso aid olan hissado, agagidakilar deyilir:

“1. Heg ks kolslikda va ya asarat altinda saxlanilmamalidir.
2. Heg kos macburi va ya icbari amays calb olunmamalidir.

3. Bu maddonin magsadlori {igiin «macburi va ya icbari amok» termini agagidakilart
ehtiva etmir:

(a) bu Konvensiyanin 5-ci Maddosinin miiddealarina miivafiq olaraq habsds olan vo
ya belo habsdon sorti azad edilmis soxsin adaton yerino yetirmoli oldugu hor hanst is;

”

cccccccccccccc
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A. Taraflorin togdimatlar:

112. Orizagi bildirdi ki, onun yerino yetirdiyi habsxana omayi aydin
sokildo Konvensiyanin 4-cii Maddosinin 2-ci bondinin monasi baximindan
“mocburi vo ya icbari omoyo” borabordir. O, BOT-in 29 sayh
Konvensiyasina istinad etdi; Konvensiyaya goro “mocburi vo ya icbari
omok™ “coza vermoklo hoado-qorxu golorok hor hansi bir soxsin boynuna
goyulan hor ciir 13 vo xidmotdir ki, homin soxs 0zii bu is liglin miiraciot
etmoyib”. Bununla olagodar, o, qeyd etdi ki, Avstriyada mohbuslar
Cozalarin Icras1 haqqinda Qanunun 44-cii bdlmosino miivafiq olaraq
islomoyo macburdurlar vo ogor mohbus islomokdon imtina edorsa, bu, homin
Qanunun 107(1) vo 109-cu bolmalaring asason cozalandirilan pozuntudur.

113. Mbohbusun islomok Ohdoliyi 4-ci Maddonin 3-cii bondinin (a)
yarimbandi ilo asaslandirila bildiyini qobul edersk, orizoci bildirdi ki,
bugiinkii standartlara goro, yasa goro pensiya sistemino daxil edilmoyan
hobsxana omoyi homin miiddoanin monast baximindan “habsds olan soxsin
adoton yerino yetirmoli oldugu is” hesab oluna bilmoz. Notico etibarilo,
onun yaslhiliga goro pensiya sistemino aid edilmadon islomali oldugu fakti
Konvensiyanin 4-cti Maddasini pozub.

114. Oz torafindon Hokumat bildirdi ki, hobsxana omoyi 4-cii Maddonin
ohato dairasino diismiir, belo ki, bu, 4-cii Maddonin 3-cii bondinin (a)
yarimbondinds tosbit edilon mocburi vo ya icbari omoyin qadagan
olunmasindan istisna ilo ohato olunur. Bu sabobdon igloyon mohbuslarin
yaslilifa goro pensiya sistemino aid edilmomosi, Konvensiyanin 4-cii
Maddasi altinda har hans1 masale yaratmur.

B. Mahkomoanin qiymatlondirmasi

1. Umumi prinsiplor

115. Mohkomo xatirladir ki, 4-cii Maddo demokratik comiyyastlorin on
osas doyorlorindon birini tosbit edir. Konvensiyanin vo 1 vo 4 Sayh
Protokollarin asas bandlarinin oksariyystindon forqli olaraq, 4-cii Maddonin
1-ci bondi istisnalar tigiin hor hanst miiddea nozords tutmur vo ondan 15-ci
Maddenin 2-ci bandi altinda hotta xalgm hoyatini tohdid edon fovqgelado
hallar zaman1 geri ¢okilmays icaze verilmir (bax Siliadin Fransaya qarst is,
(Siliadin v. France), Ne 73316/01, § 112, ECHR 2005-VII, vo Rantsev
Kipra vo Rusiyaya qarsi 13 (Rantsev v. Cyprus and Russia), Ne 25965/04, §
283, ECHR 2010-... (¢1xarislar)).

116. Konvensiyanin 4-cii Maddasinin 2-ci bandi “macburi vo ya icbari
omayi” qadagan edir. 4-cli Maddoni sorh edorkon, Mohkomo ovvalki iglords
miivafiqg BOT Konvensiyalarini nozors alib; bunlar vo xiisusilo do 1930-cu il
Macburi ©mok haqqinda Konvensiya, Avstriya daxil olmaqgla Avropa
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Surasinin demok olar ki, biitlin tizv Dévlatlori {iclin macburidir (bax Van der
Mussele Belgikaya qarst is (Van der Mussele v. Belgium), 23 noyabr 1983-
ci il, § 32, Seriya A Ne 70, vo yuxarida istinad edilon Siliadinin isi
(Siliadin), § 115).

117. Moahkoms bu islordo qeyd etmisdir ki, Konvensiyanin 4-cii
Maddssinin  3-cii bondi ilo BOT-in 29 sayli Konvensiyasinin 2-ci
Maddoasinin 2-ci bondi arasinda tosadiifi olmayan, faktiki olaraq son doraco
oxsarliq mévcuddur. BOT-in 29 sayli Konvensiyasinin 2-ci Maddasinin 1-ci
bondi nozords tutur ki, bu Konvensiyanin “mogsadlori baximindan”
“macburi vo ya icbari omok” termini “coza vermoklo hodo-qorxu golorak hor
hansi bir soxsin boynuna qoyulan vo homin soxsin 6zii bu is {i¢iin miiraciot
etmadiyi har ciir is vo xidmot” demokdir (yuxarida istinad edilon Siliadinin
151 (Siliadin), § 116). Mohkomo bu anlayis1 Konvensiyanin 4-cli Maddosinin
sorhi {iglin bir baslangic noqtasi kimi qiymetlondirdi, lakin geyd etdi ki,
Konvensiyanin xiisusi cohaotlori vo ya bunun “hazirda demokratik
comiyyatlordo iistiinliik toskil edon anlayislarin isiginda” baxilmasi {i¢iin
canli alat oldugu fakti nazordon qagmamalidir (bax yuxarida istinad edilon
Van der Muselle-nin isi (Van der Mussele), § 32).

118. 4-cii Maddonin 3-cii bondinin (a) yarimbondi gostorir ki, “macburi
vo ya icbari” omok termini “hobsdo olan soxsin adston yerino yetirmali
oldugu hor hansi 15”1 ehtiva etmir.

119. Mohkoma 4-cii Maddonin xiisusi strukturunu geyd edib. 3-cii band
2-ci  bondlo tominat verilon hiiquqlarin  hoyata  kecirilmasini
“mohdudlasdirmaq” {¢iin deyil, homin hiiququn mozmununa “hadd
goymagq” li¢iin nozordo tutulub, c¢iinki o, 2-ci bondlo vohdot toskil edir vo
“macburi vo ya icbari omok” terminino noyin daxil olmadigimi gostorir
(“n’est pas consideré comme ‘travail forcé ou obligatoire’..”). Belo
oldugda, 3-cli bond 2-ci bondin sorhino yardimgi kimi ¢ixis edir. 3-cii
bondin dord yarimbondlori, onlarin miixtalifliyine baxmayaraq, timumi
maraq kasb edon rohber ideyalara, sosial hamrayliys vo islorin adi gedisati
zamani normala osaslanir (bax yuxarida istinad edilon Van der Muselle-nin
is1 (Van der Mussele), § 38; bax homg¢inin Karlhaynz Smidt Almaniyaya
qarst iy (Karlheinz Schmidt v. Germany), 18 iyul 1994-cii il, Seriya A Neo
291-B, vo Zarb Adami Maltaya qars1 is (Zarb Adami v. Malta), Ne
17209/02, § 44, ECHR 2006-VIII).

120. Mohkomonin habsxana omayi ilo bagh presedent hiiququ dardir.
Ilkin gorarlarinin birindo Mohkoma residivist mohbusun yerino yetirmoli
oldugu isi, onun miioyyon mablogdo omanstin yigilmast ilo sortlonon
azadliga buraxilmasini nozordon kegirmoli idi. Soziigedon isin macburi
oldugunu gobul edorok, Mohkoma o asasla Konvensiyanin 4-cii Maddoasinin
pozuntusunu miioyyan etmadi ki, 4-cii Maddonin 3-cli bondinin (a)
yarimbondinin tolablorine omal edilib. Mohkomonin fikrinco mahbusun
yerino yetirmoli oldugu is “bu kontekstdo “adoton” oldugundan konara
¢ixmayib, bels ki, bu, ona 6ziiniin comiyyato yenidon inteqrasiyasina komok
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etmoayo hesablanib vo hiiquqi asas1 kimi Avropa Surasinin diger miioyyon
tizv Dovlotlorindo ekvivalenti olan miiddoalara malik olub (bax Van
Droogenbroek Belgikaya qarsi is (Van Droogenbroeck v. Belgium), 24 iyun
1982-ci il, § 59, Seriya A Ne 50, De Vilde, Ooms va Versip Belgikaya qarsi
150 (De Wilde, Ooms and Versyp v. Belgium) istinad etmokls, 18 iyun 1971-
ciil, §§ 89-90, Seriya A Ne 12).

121. Mahbuslarin amoyinin 6donilmosi vo sosial tominatina goldikdo,
Mohkomo Avropa insan Hiiquqlar1 Komissiyasinin Iyirmi bir habs olunmus
saxs Almaniyaya qgarsi (Twenty-one Detained Persons v. Germany) isi ilo
bagli 6 aprel 1968-ci il gerarina istinad edir (Ne 3134/67, 3172/67, 3188-
3206/67, Toplu 27, soh., 97-116); homin isdo orizogilor 4-cii Maddoyo
istinad edarok, sikayst etdilor ki, onlara hobs miiddstinds yerino yetirmali
olduglart iso goro uygun omok haqqi verilmoyib vo yerino yetirilon iso
miinasibotds hobsxana orqanlari torafindon sosial sigorta sistemi altinda hor
hanst 0donis edilmoyib. Komissiya onlarin sikaysotini agig-aydin osassiz
olduguna goéra gobuledilmayaon elan etdi. O qeyd etdi ki, 4-cii Maddado
mohbuslara 150 géra amoyin 6donilmasi ilo bagli hor hansi miiddsa tasbit
olunmayib. Bundan olave, Mohkomo, mohbuslarin yerino yetirdiklori iso
gora daha yiiksok 6donis tolob edon vo ya sosial sigorta sistemlori ilo ohato
olunmaq hiiququnu talab edon istonilon sikayetlorini qobuledilmayan olaraq
rodd edon sabit presedent hiiququna istinad etdi

122. Mohkomo (yuxarida istinad edilon) Puzinasin igindo (Puzinas) oxsar
sikayati bir gqodor forqli baximdan arasdirmali olub. Orizo¢i Konvensiyanin
4 vo 14-cii Maddolorine vo 1 Sayli Protokolun 1-ci Maddesine osason
sikayot etmisdir ki, daxili sosial sigorta qanunvericiliyi mohbuslara
habsxana amayino gora pensiya vo ya hor hansi digor sosial yardimlar talab
etmoyo icazo vermodiyindon adekvat olmayib. Mohkomo sikayati ilk
novbada 1 Sayli Protokolun 1-ci Maddesines altinda arasdiraraq qeyd etdi ki,
orizoginin miivafiq daxili qanunvericiliys osason hor hansi pensiya vo ya
sosial yardim hiiququnun olmamasi miibahisosizdir. Orizo¢inin buna gors
do 1 Sayli Protokolun 1-ci Maddasinin manasi baximindan goalocok hiiquga
va ya pensiya mablagi ilo bagli hor hans1 amlaka malik olmadigini miioyyan
edorok, Mohkomo bu miiddosaya, eloco do istinad etdiyi digor miiddoalara
osason Konvensiyanin miiddoealar: ilo ratione materiae uygun olmadigina
goro sikayaoti rodd etdi.

2. Hazirki isa tatbigetmoa

123. Mohkoma hazirk: isdo arizoginin Konvensiyanin 4-cli Maddosino
zidd olaraq “mocburi vo ya icbari omok™ icra etmoali oldugunu
arasdirmalidir. Mohkomo qeyd edir ki, orizogi Cozalarin Icrasi haqqinda
Qanunun 44(1) bolmasine miivafiq olaraq islomok 6hdaliyi dasiyirdi. Toyin
edilon isi yerino yetirmokdon imtina homin Qanunun 107-ci bdlmasineg
miivafiq olaraq hiiquq pozuntusu togkil edirdi vo 109-cu bdlmays osason
tohmotdon tocrid olunmus habs cozasina qodor cozalarla cozalandirilirds.
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124. BOT-in 29 sayli Konvensiyasinin 2-ci Maddasinin 1-ci bandinds
tasbit edilon anlayisi Konvensiyanin 4-cli Maddasinin 2-ci bondinin sorhi
ticlin bir baglangic noqtasi kimi gotiirorok (bax yuxarida istinad edilon Van
der Musselle-nin isi (Van der Mussele), §§ 32-34), Mohkomo siibho etmir
ki, orizogi “coza vermoklo hodo-qorxu altinda bu is iiglin 6zii miiraciot
etmadiyi” isi icra edib.

125. Toroflor arasinda miibahiso oldugu goriinmoss do, onlar orizoginin
isinin “Konvensiyanin 5-ci Maddasinin miiddsalarina miivafiq olaraq
hobsdo olan soxsin adoton yerino yetirmali oldugu hor hansi isi” “mocburi
va ya icbari amok” terminindon azad edon Konvensiyanin 4-cii Maddasinin
3-cii bondinin (a) yarimbondinin sortlori ilo ohato olunub-olunmamasi
fikrindo forqlonirlor. Hokumat orizoginin mohbus kimi yerino yetirdiyi isin
4-cii Maddonin tosir dairssine diismadiyi barada noticoys golorok suala
miisbat cavab verdi. Orizagi 6z torafindon bildirdi ki, yashliga gore pensiya
sistemino aid edilmoyon hobsxana omoyi soOziigedon miiddoa ilo ohato
olunmur. Buna gors do, o, 4-cli Maddonin 2-ci bandini pozmaqla “macburi
vo ya icbari omok™ toskil edir.

126. Mohkomaonin holo ki, 4-cii Maddonin Raziliga golon Dovlatlordon
isloyon mohbuslarin sosial sigorta sistemina daxil olunmasini tslsb edib-
etmomasi masalosini  aragdirmaq imkan1 olmayib. O qeyd edir ki,
Komissiyanin (yuxarida istinad edilon) Iyirmi bir hobs olunmus soxs
Almaniyaya qars1 (Twenty-one Detained Persons v. Germany) isindo suala
monfi cavab veran yuxarida adi ¢okilon gorart 1968-ci ilo aiddir. Buna goro
da, Moahkoama qorarda gobul edilon mdvgenin arizoginin yasa gora pensiya
sisteming aid edilmadon mohbus kimi yerina yetirdiyi iso miinasibatdo halo
ds qlivvads oldugunu qiymstlondirmalidir.

127. Konvensiyanin matninds isloyon mohbuslarin milli sosial sigorta
sistemino aidiyyoti mosolosi ilo bagli hor hansi gostoris verilmir. Lakin
noyin “habsdo olan soxsin adoton yerino yetirmoli oldugu is” oldugunun
miioyyon olunmasinda, Mohkoms iizv Dovlatlordo mdveud olan standartlari
nozora alacaq (bax yuxarida istinad edilon Van Droogenbroek-in isi (Van
Droogenbroeck), § 59).

128. Orizo¢i mahiyyotco Mohkomonin o doktrinasina istinad edir ki,
Konvensiya miiasir sortlor nozors alinaraq sorh olunmali canli alotdir (bax,
masalon, Tirer Birlosmis Kralliga qars1 is (7yrer v. the United Kingdom), 25
aprel 1978-ci il, § 31, Seriya A Ne 26; Kristine Qudvin Birlogsmis Kralliga
qars1 i3 (Christine Goodwin v. the United Kingdom), Boyiik Palatanin
gorar1, Ne 28957/95, § 75, ECHR 2002-VI; vo yuxarida istinad edilon Van
der Muselle-nin isi (Van der Mussele), § 32). O, goriiniir iddia edirdi ki,
Avropa standartlari o doracods doyisib ki, hobsxana omoyi yasa goro
pensiya sistemino aid edilmodon artiq “hobsdo olan soxsin adoton yerino
yetirmali oldugu is” hesab oluna bilmaz.

129. Mohkoms qeyd edir ki, 1960-c1 ildon baslayaraq uzun miiddot
habsxanada isloyib. Homin vaxt Komissiya 6ziiniin (yuxarida istinad edilon)
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Iyirmi bir hobs olunmus soxs Almaniyaya qarsi (Twenty-one Detained
Persons v. Germany) isi ila bagl qorarinda got etdi ki, Konvensiyanin 4-cii
Maddosi isloyon mohbuslarin sosial sigorta sistemino aid edilmosini tolob
etmir. 1987-ci il Avropa Penitensiar Qaydalarinda isloyon mohbuslarin
sosial sigorta sistemino aid edilmasi ilo bagli he¢ no deyilmir. Mohkomao
tasdiq edir ki, sonra caza siyasati sahasinda ohomiyyatli dayisikliklor bas
verib. Bu doyisikliklor, osas prinsiplordon biri kimi hobsxana omayinin
normallasdirilmast prinsipini tosbit edon 2006-c1 il Avropa Penitensiar
Qaydalarinda oks olunub. Bu kontekstds, daha konkret olaraq, 2006-c1 il
Qaydalarmin  26.17-ci Qaydast noazorde tutur ki, “isloyon mohbuslar
miimkiin oldugu qodor milli sosial sigorta sistemlorine daxil edilmolidirlor”.

130. Bununla bels, tizv Dovlatlorin movcud tocriibosini nozors alaraq,
Mohkomo orizoginin miidafio etdiyi 4-clii Maddonin sorhi iigiin osas tapmur.
Mohkomonin soroncaminda olan molumata osason, Raziliga golon
Dovlatlorin miitlaq oksoriyysti mshbuslart bir sokilds milli sosial sigorta
sisteming aid etsa do vo ya onlar1 miioyyon xiisusi sigorta sxemi ilo tomin
etsa do, yalniz kicik oksoriyyati mohbuslart yasa gors pensiya sistemino
daxil edir. Avstriya qanunvericiliyi Avropa hiiququnun inkisafin1 onda oks
etdirir ki, biitliin mohbuslar sohiyys xidmati vo goza halinda yardimla tomin
olunurlar va isloyon mohbuslar igsizlik sigortasi sxemins aid edilirlor, lakin
onlar yagliliga goro pensiya sitemina aid edilmirlor.

131. Naticoda goriiniir ki, isloyon mohbuslarin yagliliga gore pensiya
sistemina aid edilmasi masalasi lizra kifayst qodar raziliq yoxdur. 2006-c1 il
Qaydalarinin  26.17-ci  Qaydas1 inkisaf meylini oks etdirso do, bu,
Konvensiyanin 4-cii Maddosino osason ohdosliyo ¢evrilo bilmoz. Bu
sobabdon, arizaginin yasa goro pensiya sistemino aid edilmadon mohbus
kimi yerina yetirdiyi is 4-cii Maddonin 3-cii bondinin (a) yarimbeondinin
manast baximidan “habsds olan soxsin adoton yerino yetirmoli oldugu is”
hesab olunmalidir.

132. Mahkoma bu noticoye golir ki, orizoginin yerino yetirdiyi is
Konvensiyanin 4-cii Maddasinin 3-cii bandinin (a) yarimbandinin sortlori ilo
ohato olunub, vo buna goéro do, Konvensiyanin 4-cii Maddosinin 2-ci
bandinin manas1 baximindan “macburi va ya icbari amok” toskil edir.

133. Natica etibarilo, Konvensiyanin 4-cli Maddasi pozulmayi1b.

1. 4-CU MADD®S iLO BIRGO GOTURULMOSKLO KONVENSIYANIN
14-CU MADD®OSININ IDDIiA EDILON POZUNTUSU

134. Mohkomoa qeyd edir ki, orizogi osason 4-cii Maddayo ayriliqgda
osaslanib, lakin 4-cti Maddos ilo birgo gotiiriilmoklo 14-cli Maddo altinda
ayrica arqumentlor toqgdim etmodon, hamginin 14-cti Maddaya istinad edib.

135. Mohkomoa miioyyon edir ki, onun 4-cii Maddo altinda aragdirmasi
arizoginin sikayati ilo qaldirilan mosalonin biitiin aspektlorini ohato edir. Bu
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sababdon Mohkomo hesab edir ki, 4-cii Madds ilo birgs gotiiriilmakloe
Konvensiyanin 14-cii Maddosi altinda orizaginin sikaystinin arasdirilmasina
ehtiyac yoxdur.

BU SOBOBLORO GORO, MOHKOMO

1. Yeddi soso garst on saslo garara alir ki, 1 Sayli Protokolun 1-ci Maddasi
ilo birgo gotiiriilmoklo Konvensiyanin 14-cli Maddosi pozulmayib;

2. Bir soso qars1 on alt1 saslo garara alir ki, Konvensiyanin 4-cii Maddasi
pozulmayib;

3. Yekdilliklo gorara alir ki, Konvensiyanin 4-cii Maddosi ilo birgs
gotiirilmoklo Konvensiyanin 14-cii Maddossi altinda orizoginin sikaystinin
arasdirilmasina ehtiyac yoxdur.

Qorar ingilis vo fransiz dillorindo tortib edilib vo 7 iyul 2011-ci ildo
Strasburqda Insan Hiiquglar1 Binasinda ag1q iclasda elan edilib.
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