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Centro Europa 7 S.r.1. va Di Stefano Italiyaya qars isi iizro
Insan Hiiquqlar1 {izro Avropa Mohkomosinin Boyiik Palatasi

sadr Fransuaz Tulkens (Francoise Tulkens),
hakimlor:
Jan-Pol Kosta (Jean-Paul Costa),,
Jozep Kasadeval (Josep Casadevall),
Nina Vayi¢ (Nina Vajié),
Din Spilman (Dean Spielmann),
Korneliu Birsan (Corneliu Birsan),
Elizabet Steyner (Elisabeth Steiner),
Elizabet Fura (Elisabet Fura),
Lilyana Miyovi¢ (Ljiljana Mijovic),
David Tor Byorqvinson (David Thor Bjorgvinsson),
Draqolyub Popovig (Dragoljub Popovic),
Andras Sajo (Andrds Sajo),
Nona Tsotsoria (Nona Tsotsoria),
Is1l Karakas (Is:/ Karakas),
Kristina Pardalos (Kristina Pardalos),
Qido Raymondi (Guido Raimondi),
Linos-Aleksandre Sisilianos,
vo yuriskonsult Vinsent Berqerdon (Vincent Berger) ibarat torkibdo

2011-ci 1l 12 oktyabr vo 2012-ci il 11 aprel tarixlorinde gapali miisavira
kegirarak
Yuxarida geyd edilmis son tarixds asagidaki qorar1 gobul etdi:

PROSEDUR MOSOLOLORI

1. Bu is 2009-cu il 16 iyul tarixinds italiyanin Centro Europa 7 S.r.L
mahdud moasuliyyatli comiyyeti vo Italiya votondasi conab Franseskantonio
Di Stefano (“arizagilor”) torafindon Insan Hiiquglar1 vo Osas Azadliglarin
Miidafissi Haqqinda Konvensiyanin (“Konvensiya”) 34-cii maddosine
uygun olaraq Italiya Respublikasina qarsi arizonin (38433/09 ndmrali)
togdim edilmosi ilo baglanmigdir.

2. Orizogilori Romada foaliyyot gostoron vokillor — conab A.Pase, conab
R.Mastroyanni, conab O.Qrandinetti vo conab F.Ferraro tomsil etmiglor.
Italiya Hokumoti (“Hékumat™) selahiyyatli niimayandasi xanim E.Spatafora
torafindon tomsil olunmusdur.
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3. Orizogilor iddia etmislor ki, orizagi sirkoto televiziya yayimi iigiin
lazimi tezliklorin verilmomasi ilo onlarin fikirlerini ifade etmok azadligi,
xuisusilo do informasiya vo ideyalar1 yaymaq azadliglari pozulmusdur. Onlar
homginin Konvensiyanin 14-cli maddesinin vo 6-c1 maddssinin 1-ci
bondinin, eloco do 1 sayli Protokolun 1-ci maddssinin pozulmasindan
sikayot etmislor.

4. Orizo baxilmasi iiglin Mohkomonin Ikinci Bolmosino verilmisdir
(Mahkomonin Prosedur Qaydalarinin 52-ci qaydasinin 1-ci bondi). 2009-cu
il 10 noyabr tarixinda ikinci B6lma orizo barade Hokumoto molumat vermok
qorarina  golmisdir. Konvensiyanin ovvolki redaksiyada olan 29-cu
maddasinin 3-cii bandinds (hazirk: redaksiyada 29-cu maddenin 1-ci bandi)
vo 54A qaydasinda tosbit edildiyi kimi Bolmo orizonin mahiyyati ilo
gobuledilonliyi masalaloring eyni vaxtda baxmaq gorarina golmisdir. 2010-
cu il 30 noyabrda homin Bo6lmonin hakimlor Fransuaz Tulkens, Danute
Yociyene, Draqolyub Popovi¢, Andras Sajo, Nona Tsotsoria, Kristina
Pardalos, Qido Raymondi vo homg¢inin Bélma katibinin miiavini Fransuaz
Elen-Passosdan ibarat Palatas1 iso baxilmasi {igiin yurisdiksiyanin Boyiik
Palataya verilmasi barads gorar qobul etmis va toroflorden heg biri bu qorara
etiraz etmomisdir (Konvensiyanin 30-cu maddasi vo 72-ci gayda).

5. Boyiik Palatanin torkibi Konvensiyanin 26-c1 maddesinin 4-cii vo 5-ci
bondlori vo Mohkomonin Prosedur Qaydalarinin 24-cii qaydasina uygun
olaraq miioyyonlosdirilmigdir. 2011-ci il 3 noyabrda Jan-Pol Kostanin
Avropa Mohkomoasinin sodri kimi vozifo soslahiyystlorinin - miiddoti
bitmigdir. Homin tarixden Fransuaz Tulkens hazirki is tizro Boyiik Palatanin
sadri vazifasinin icrasina baslamisdir (9-cu qaydanin 2-ci bandi). Jan-Pol
Kosta salahiyyot miiddotinin bitmesina baxmayaraq Konvensiyanin 23-cii
maddasinin 3-cii bandi va 24-cii qaydanin 4-cii bandins uygun olaraq yekun
miizakirolords istirak etmoyo davam etmisdir.

6. Orizagilor vo Hokumat is ilo bagh slave geydlorini toqdim etmislor
(59-cu qaydanin 1-ci bondi). Bundan olave, yazili prosedur zamani sadr
torofindon miidaxilo etmasino icaze verilmis Odliyys Tosabbiisii Agiq
Comiyyati tiglincii torof kimi 6z geydlarini toqdim etmisdir (Konvensiyanin
36-c1 maddasinin 2-ci bondi vo 44-cli gaydanin 2-ci bondi).

7. Mohkomo iclast 2011-ci ilin 12 oktyabr tarixindo Strasburqda Insan
Hiiquqglar Sarayinda agiq sokildo kegirilmisdir (59-cu qaydanin 3-cii bondi).

Mohkomads asagidaki soxslor istirak etmislor:

(a) Hokumatin adindan
conab M. REMUS, Moslohatci,
conab P. CENTILI, Dovliat miisaviri,
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(b) arizagilorin adindan
conab R. MASTROYANNI,
conab O. QRANDINETTI,
conab F. FERRARO, Vakillor.

Conab Remus, conab Centili, conab Mastroyanni vo conab Qrandinetti
Mohkomods ¢ixis etmis vo hakimlor torofindon onlara verilon suallari
cavablandirmislar.

FAKTLAR

I. ISIN HALLARI

2. Birinci orizogi, Centro Europa 7 S.r.l. (“orizaci sirkot”) Romada
geydiyyatdan ke¢mis ofisa malik, televiziya yayimmi sahosinds foaliyyot
gostoron mohdud mosuliyyatli comiyyatdir. Ikinci orizogi, conab
Franseskantonio Di Stefano 1953-cii ilds anadan olmus italiya votandasidir
vo Romada yasayir. O, arizogi sirkotin ganuni niimayondasidir.

9. 1999-cu il 28 iyul tarixindo imzalanmis qorar ilo miivafiq dovlet
organlart torofindon Centro Europa 7 S.r.l. sirkotino 249/1997 nomroli
qanun osasinda biitiin 6lko orazisinde yeriistii televiziya yayiminin hoyata
kegirilmosi {igiin lisenziya verilmisdir (asagida 56-61-ci bondlora bax). Bu
lisenziya sirkoto analoq televiziya sabokosini qurmaq va islotmays icazo
verirdi. Lisenziyada orizagi sirkatin 6lko orazisinin 80 faizini shato edon ii¢
tezliyo malik olmasi1 qeyd edilirdi. Tezliklorin ayrilmasi mosalosine golincs,
lisenziyada 1998-ci il 30 oktyabr tarixindo gqobul edilmis tezliklorin
ayrilmasi lizra milli plana istinad edilmisdi. Burada gosterilirdi ki, qurgular
tyirmi dord ay orzindo “ayrilma plani’”nin (piano di assegnazione)
taloblorine uygunlagdirilmali vo bu mogsadlo goriilmiis todbirlor Rabito
Tonzimloma Idarasi (Autorita per le garanzie nelle comunicazioni — bundan
sonra “AGCOM?”) torofindon Rabito Nazirliyi (“Nazirlik) ilo birgo tortib
edilmis sabitlosdirma proqramina (programma di adeguamento) uygun
golmolidir. Consiglio di Stato’nun 2008-ci il 31 may tarixli 2624 némrali
gorardan goriindilyli kimi (asagida 14-cii bands bax) lisenziyanin sortlorine
goro tezliklorin ayrilmasi dovlet orqganlart torofindon qobul edilmis
sabitlogdirmo  proqrami osasinda orizogi sirkotin 6z  qurgularinmi
miiasirlogdirocoyi  vaxta qodor toxiro salinmugdi. Oz ndvbosinda
sabitlogdirma programi tezliklorin ayrilmasi lizro milli planin telablorini
nozoro almali idi. Lakin plan hoyata kecirilmomisdi. Milli soviyyado
movcud kanallarin  faydalandigi kecid cadvallorin ardicillifi  onunla
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noticolonmisdir ki, orizogi sirkot lisenziyaya malik olsa da, heg¢ bir tezlik
ayrilmadigi tigtin 2009-cu ilin iyun ayina gador efirs ¢ixa bilmomisdi.

10. Orizagi sirket ganuni niimayondasi vasitasilo inzibati mahkoamalora
bir sira sikayotlor etmisdir.

A. Birinci inzibati mahkoma proseslori

3. 1999-cu ildo orizogi sirkot tezliklorin ayrilmasi xahisi ilo Nazirliyo
rosmi moktub gondormisdir. 1999-cu il 22 dekabr tarixli moktubunda
Nazirlik xahisi rodd etmisdir.

1. Isin mahiyyati ilo bagh proseslor

4. 2000-ci ildo orizoci sirket Latsio Regional Inzibati Mahkomasinda
Nazirliyo vo RTI-ya (Mediaset qrupu torofindon nazarot edilon Italiyanm
televiziya kanallar1 gobokasi) qarsi iddia qaldiraraq dovlst orqanlarinin ona
yayim Ugc¢ilin he¢ bir tezlik ayirmamasindan sikayot etmisdir. Retequattro
kanalina orizogi sirkoto verilmosi miimkiin olan tezliklordo efiro ¢ixmaga
icaza verildiyindan iddia RTI-ya gars1 da yonoaldilmisdir.

13. 2004-cii ilin 16 sentyabrinda Regional Inzibati Mohkomo orizaci
sirkotin xeyrino qorar gobul edorok got etmisdir ki, dovlot orqanlar1 ya
tezliklor ayirmali, ya da lisenziyani logv etmolidir. Belsliklo, mohkomao
1999-cu il 22 dekabr tarixli moktubu etibarsiz hesab etmisdir.

14. RTI bu qorardan Consiglio di Stato-ya sikayat etmisdir. 2008-ci il 31
may tarixli 2624 ndémrali qorari ilo Consiglio di Stato apellyasiyan1 tomin
etmomis vo Regional Inzibati Mohkemanin gorarini giivvads saxlamigdir. O
geyd etmisdir ki, lisenziyada AGCOM-un Nazirlik ilo birgo tortib etdiyi
sabitlogdirmo proqraminin dovlet organlart torafindon qobul edilmosi {igiin
son miiddot gostorilmomis, lakin orizogi sirkoto 6z  qurgularimi
miasirlogdirmak {igiin iyirmi dord ay verilmigdir. Buna goroe do Consiglio di
Stato hesab etmisdir ki, sabitlogdirma proqrami dorhal qobul edilmalidir.

Consiglio di Stato slavo etmisdir ki, Nazirlik bu arada Avropa Ittifaq
Mohkomasi! torofindon gobul edilmis qorara (“AIM” — asagida 33-36-c1
bondlors bax) uygun olaraq orizogi sirkstin tezliklorin ayrilmasina dair
xahisi ilo bagl qorar gobul etmalidir.

2. Qararin icrast ila bagh proseslor

5. 2008-c1 il 23 oktyabrda holo do tezliklori ala bilmomis orizogi sirkot
2008-ci il 31 may tarixli gorarin icra olunmamasi ilo bagh Consiglio di
Stato-da Nazirliyos qars1 iddia qaldirmigdir.

! Qararin gobul edilmosi zamani ad1 Avropa Birliklori Mohkomasi adlanirdi.
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16. 2008-ci 1l 11 dekabrda Nazirlik 1999-cu ilds verilmis lisenziyanin
etibarliq miiddatini analoq televiziyasinin vaxtinin bitmasi tarixino qader
uzatmis vo Centro Europa 7 S.r.1. sirkatine 2009-cu il 30 1yundan foaliyyato
baslayacaq bir kanal ayirmigdir.

17. Consiglio di Stato sonradan 2009-cu il 20 yanvar tarixli 243/09
nomrali gorarinda Nazirliyin 2008-ci il 31 may tarixli qorar1 lazimi qaydada
icra etdiyini bildirmisdir.

18. 2009-cu il 18 fevral tarixindo orizagi sirkot yenidon Regional Inzibati
Mohkomoado iddia qaldiraraq tezliklorin ayrilmasi barods 2008-ci il 11
dekabrda gobul edilmis gorarin gqonaotboxs olmadigini bildirmisdir. Bels ki,
onun fikrinco lisenziya sortlorino zidd olaraq bu gorar 6lko orazisinin 80
faizini ohato etmoyon bir kanal ilo bagli olmusdur. Orizaci sikayatinda
gorarin lagv edilmasi vo ona doymis ziyanin 6donilmasini talob etmisdir.

19. 2010-cu il 9 fevralda arizagi sirkat Igtisadi Inkisaf Nazirliyi (evvalki
Rabito Nazirliy1) ilo sazis baglamisdir. Saziso osason Nazirlik sirkoto
lisenziyanin sortlorine uygun olaraq olave tezliklor ayirmagi 6hdosine
gOtlirmiisdiir.

20. 2010-cu il 11 fevralda homin sazisin miiddealarindan birino uygun
olaraq orizagi sirkot iso Regional Inzibati Mohkomods baxilmasina xitam
verilmasini xahis etmisdir.

21. 2011-ci il 8 martda orizogi sirkot Regional Inzibati Mohkomoyo
miiraciat edorok igo baxilmasini borpa etmoyi xahis etmigdir. O, tezliklorin
ayrilmasini miioyyon edon 2008-ci il 11 dekabr tarixli qorarin logv
edilmosini vo vurulmus ziyanin 6donilmosini tolob etmisdir. O iddia
etmisdir ki, inzibati hakimiyyot orqanlart olave tezliklorin ayrilmasi
6hdoliyino tam omal etmomis vo 2010-cu il 9 fevral tarixli sazigs, homg¢inin
2008-ci 1l 11 dekabr tarixli gqorara omal etmomisdir.

22. S6zii gedon sazisin 6-c1 bandinds qeyd edilirdi:

“Centro Europa 7 S.rl. ganun ilo miioyyon edilmis middotlor daxilindo iso
baxilmasi {i¢iin yeni orizo toqdim etmomoklo Latsio Regional Inzibati Mohkomaosine
togdim etdiyi 1313/09 nomroli orizoyo baxilmasi miiddstinin kegmaosino imkan
yaratmagi, bununla da igo baxilmasina xitam vermoyi xahis etmoyi vo homin tarixo
gador irali siirdiiyii kompensasiya toloblorindon imtina etmoyi 6hdsliyine gétiiriir, bir
sortlo ki, iso baxilmasina xitam verilmasi tarixino qodor bu sazis, olavo tezliklorin
ayrilmasina dair qorar va 2008-ci il 11 dekabr tarixli qorar bu dovr arzinds etibarsiz
hesab olunmasin.

Oz ndvboesindo Administrasiya olavo tezliklorin ayrilmasma dair hdaliyina, bu
sazigo vo 2008-ci il 11 dekabr tarixli qorara tam omol etmoyi 6hdoliyine gotiiriir. Ogor
0, bu 6hdoliyino amal etmozsa, Centro Europa 7 vo basqa dovlot orqanlari onlara
verilon miivafiq prosessual imtiyazlardan tam istifade imkani oldo edoacoklor. Dlavo
tezliklorin ayrilmadigi toqdirds, Centro Europa 7 S.r.l. yalniz o halda 1313/09 némrali
sikayotino yenidon baxilmasini xahis edo bilor ki, bu voziyyotdo Europa Way S.r.l.
iciin A Texniki ©lavasindo gostorilmis qurgulardan birini vo ya bir-negasini iglotmok
miimkiin olmasin.”

6. Is hazirda Regional Inzibati Mohkomonin icraatindadir.
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B. ikinci inzibati mahkamo proseslari

1. Isa Regional Inzibati Mahkamada baxilmast

7. 1lkin orizosi Regional Inzibati Mohkomads icraatda oldugu bir vaxtda
arizagi sirket 2003-cii il 27 noyabrda eyni mohkomoyo basqa bir orizo
togdim edorak xiisusilo ona tezliklorin ayrilmasi vo vurulmus ziyanin
Odonilmasi barads gorar qobul edilmasini xahis etmisdir.

25. Regional Inzibati Mohkoma 2004-cii il 16 sentyabr tarixli qorar1 ilo
arizoni radd etmis vo xiisusilo qeyd etmigdir ki, orizagi sirkat yeriistli analoq
televiziya yaymmi Tciin tezliklorin ayrilmasinda soxsi hiiquga (diritto
soggettivo) deyil, qanuni maraga (interesse legittimo), yoni ictimai maraga
uygun goldikds dolay1 yolla miidafio olunan fordi mévqgeys malik olmusdur.

2. Qorardan Consiglio di Stato-ya sikayot edilmasi

8. Orizagi sirket Consiglio di Stato-ya sikayat edorok bildirmisdir ki, ona
miivafiq dovlat organlart torofindon lisenziya verildiyindon faktiki olaraq
soxsi hiiquga malik olmusdur. Xiisusilo o bildirmisdir ki, 352/2003 némrali
qanunvericilik akti vo 112/2004 nomrali qanun Birliyin qanunvericiliyino
uygun olmamisdir (asagida 65-67-ci bondlora bax).

27. 2005-ci 1l 19 apreldo Consiglio di Stato iso orizagi sirkotin ziyanla
bagli toloblori haddinds baxmaq vo bu merhalade tezliklorin ayrilmasina
dair xahis ilo bagli 6z movqeyini ifado etmamok gorarina golmisdir.

28. Bununla bels, mohkoms bildirmisdir ki, Centro Europa 7 S.r.l.
sirkating tezliklorin ayrilmamasi asasan qanunvericilik ilo bagli amillordon
irali golmisdir.

29. Mbohkomo qeyd etmisdir ki, 249/1997 noémrsli ganunun 3-cii
maddosinin 2-ci bandi (asagida 58-ci bondo bax) avvalki sistem osasinda
foaliyyot gostormosing icazo verilmis radio tezliklorin “de facto sahiblorine”
yeni lisenziyalarin verilmosi vo ya yeni lisenziyalarin verilmosi ilo bagh
arizalorin radd edilmosina qadar vo har bir halda 1998-ci ilin 30 aprelinadok
yaymmi davam etdirmays icazo vermisdir.

30. Mahkoma daha sonra bildirmisdir ki, 249/1997 némrali ganunun 3-cii
maddosinin 7-ci bondi (asagida 61-ci bondo bax) sadoco verilislorin eyni
vaxtda yeriistii tezliklor vo peyk vo ya kabel vasitosilo yayimlanmasi sorti ilo
son icra miiddotinin miioyyon edilmasini AGCOM-a etibar etmoklo belo
yayimlarin davam etdirilmasino icazo vermisdir. O qeyd etmisdir ki,
AGCOM son miiddati miioyyon edo bilmodikdo “dolmus kanallar” (basqa
s0zla, 249/1997 nomroli ganunun 2-ci maddosinin 6-c1 bondi ilo tosbit
edilmis morkozlosdirma mohdudiyyatlorindon artiq olan mdvcud milli
televiziya kanallar1) torofindon verilislorin yayimi Konstitusiya Mohkomasi
tarafindon got edilmis 2003-cii il 31 dekabr tarixino qader yalniz peyk vo ya
kabel vasitosilo hoyata kegirilmoali vo homin tarixodok orizogi sirkotin do
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daxil oldugu lisenziya sahiblorino ayrilmali olan tezliklor bosaldilmalidir.
Bununla belo, Consiglio di Stato qeyd etmisdir ki, son miiddoto omal
edilmasi milli qanunverici orqanin miidaxilosi noticesinde miimkiin
olmamisdir: sonradan 2004-cii il 24 fevral tarixli 43 ndmrali ganun (asagida
65-ci bands bax) ilo avaz olunan 352/2003 némrali ganunvericilik aktinin 1-
ci maddesi dolmus kanallarin foaliyyst miiddetini AGCOM torafindon
rogomsal televiziya kanallarinin inkisafi masslosinin arasdirilmasima qodor
uzatmigdir. O olavo etmisdir ki, 112/2004 ndémrali ganunun 23-cii
maddosinin 5-ci bandi (asagida 67-ci bonds bax) sonradan rogomsal
televiziyalar li¢lin nozords tutulmus tezliklorin ayrilmasi tizro milli plan icra
olunana godor vo homin kanallardan orizagi sirkot kimi lisenziya sahiblorino
ayrilmasi nazords tutulmus tezliklorin bosaldilmasinin tolob edilmoyacoyi
sorti ilo limumi icazo mexanizmi vasitosilo dolmus kanallarin yayiminin
davam etdirilmosi imkanini uzatmisdir.

31. Buna goro do Consiglio di Stato-nun moévgeyino goro 112/2004
nomrali qanun analoq lisenziyalarin sahiblori {iglin ayrilmast nozordo
tutulmus tezliklorin dayandirilmasina vo yeni operatorlarin roqomsal
televiziya sinaqlarinda istiraklarinin qarsisinin alinmasina sabab olmusdur.

32. Basqa sozlo Consiglio di Stato icraati dayandirmaq barodo gorar
gobul etmis vo Avropa Ittifagt Mohkomosindon Avropa ittifagr hagqinda
miiqavilonin 6-c1 maddosinin istinad etdiylr hodds Xidmot gostorilmasi
azadliglt vo rogabat haqqinda miiqavilonin miiddsalarinin, 2002/21/EC
némroali direktiv (“Corgivo direktiv”), 2002/20/EC ndmrali direktiv (“Icazo
direktivi), 2002/77/EC nomrali direktiv (“Roqgabot barodo direktiv’) vo
Insan Hiiquqlar1 haqqinda Avropa Konvensiyasinin 10-cu maddasinin tofsiri
ilo bagli ilkin qorar qobul etmayi xahis etmigdir.

3. Avropa Ittifaqi Mahkamasinin garar

9. 2008-ci ilin 31 yanvar tarixindo Avropa Ittifaqgt Mohkomosi gorarimi
gabul etmisdir. O iki masalo ilo bagli qorar gqobul etmak {igiin kifayot qodor
molumata malik olmadigindan bu masalolora baxilmasini gabuledilmaz elan
etmisdir.

34. Konvensiyanin 10-cu maddasi ilo bagli mosals {izro Avropa Ittifaq
Mohkomasi asagidaki noticoys golmisdir:

“Birinci sualla milli mohkems Avropa Mohkomoasindon osasen Avropa Ittifaqu
haqqinda miigavilonin 6-c1 maddasinin istinad etdiyi hadds Insan Hiiquqlar1 haqqinda
Avropa Konvensiyasinin 10-cu maddssinin totbiq edilmasinin Centro Europa 7 kimi
operator sahiblorinin radio tezliklor verilmodon yayimmi hoyata kegirmok hiiququnu

geyri-miimkiin edon televiziya yayimi sahasindo mévcud olan milli ganunvericiliyin
tatbigine mane olub-olmadigini sorusur.
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Bu suallar1 vermoklo milli mohkomo Birlik hiiququnun pozuntusu ilo bagl ziyana
gdro kompensasiyanin 6denilmesine dair orizo iizro qorar gqobul etmok {igiin belo
pozuntularin olub-olmadigini miisyyonlogdirmok istomisdir.

...Avropa Ittifaqr haqqinda miiqavilonin 49-cu maddosi, totbiq edildiklori tarixden
Cargciva direktivin 9-cu maddosinin 1-ci bandi, Icazo direktivinin 5-ci maddesinin 1-ci
bandi, 5-ci maddasinin 2-ci bandinin ikinci yarimbondi va 7-ci maddssinin 3-cii bandi
vo Roqabat barads direktivin 4-cii maddesi operator sahiblorinin obyektiv, soffaf,
geyri-diskriminasyon vo proporsional meyarlar osasinda radio tezliklor verilmodon
yayimi hayata kegirmok hiiququnu geyri-miimkiin edon televiziya yayimm sahasinda
movcud olan milli ganunvericiliyin totbigino mane olan miiddealar kimi tofsir
edilmolidir.

Ozii-6zliiyiinde bu cavab milli mehkomonin Centro Europa 7 sirketinin vurulmus
ziyana goro kompensasiya verilmosino dair orizosi lizro qorar gobul etmasine imkan
verir.

Buna goéra do Mohkomonin ikinei, dordiincii va besinci suallarina cavablar diggoto
alindigindan birinci va ti¢iincii suallar {izro gorar gobul etmok zoruri deyil”.

10. Isin mahiyyatino golinco, Avropa Ittifagt Mohkomosi miioyyon
etmisdir ki, milli ganunverici orqanin yeriistli televiziya yayimini hoyata
kecirmok ii¢lin lisenziyalara malik olan yeni yayim sirkotlorinin ziyanina
olaraq hoyata kecirdiyi bir sira todbirlorin noticesindo mdvcud kanallara
yayim foaliyyatlorini davam etdirmoyo icazo verilmisdir. O geyd etmisdir
ki, bu todbirlor movcud sobokolorin xeyrino yonolmis kecid xarakteri
dastyan islorin ardicil totbiqini ehtiva edir vo onun moqsadi orizogi sirkot
kimi yayim tezliyino malik olmayan operatorlarin lisenziyalarimin belo
olmasmma baxmayaraq televiziya yayimmi bazarina girmolorinin qarsisini
almaqdir (orizogi sirkoto bu lisenziya 1999-cu ildo verilmisdir). Avropa
Ittifaqr Mohkomosi bildirmisdir:

“112/2004 némrali ganun movcud operatorlara radio tezliklor slde etmak sahasinds
yalniz iistlin hiiquglar deyil, bu operatorlar ti¢iin nozords tutulmus imtiyazli voziyyati
vaxt baximdan mohdudlagdirmamagqla va ragemsal televiziya yayimina kegmak tigiin

nazards tutulmug miiddst ilo bagh qaydalar1 pozmagqla radio tezliklordon imtina etmok
6hdoliyini nazords tutmadan onlara bu sahado miistosna hiiquqlar verir”.

11. Avropa Ittifagr Mohkomosi olave etmisdir ki, kegid codvallorinin
tatbiqi Miiqavilonin miiddealarini, xiisusilo elektron rabito sobokalori va
xidmotlori sahasindo xidmotlorin gostorilmasi azadlifina dair miiddoalari
implementasiya etmis yeni {imumi tonzimlomo ¢orcivesine (YUTC) uygun
olmamisdir. O, bununla bagh qeyd etmisdir ki, YUTC-nin bir-ne¢o
miiddeasina gora tezliklorin ayrilmasi v verilmasi obyektiv, soffaf, qeyri-
diskriminasyon vo proporsional meyarlar osasinda hoyata kegirilmolidir.
Avropa Ittifaqt Mohkomasinin mévqeyino géro hazirki isdo belo meyarlar
totbiq edilmomisdir. Belo ki, movcud kanallarin statusu keg¢id codvallori
asasinda doyisdirilmomis vo onlar yayim {igiin he¢ bir tezliyin ayrilmamasi
sabobindon hiiquglarini hoyata kegiro bilmoyon vo lisenziyalarindan istifado

COUNCIL  CONSELL
OF EURGPE__ D LEUROPE
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etmokdon mohrum olmus orizagi sirkot kimi operatorlara ziyan vurmaqla
yayim foaliyyatlorini davam etdirmislor.
Buna goro do Avropa Ittifaqi Mohkomaosi asagidaki naticoyo golmisdir:

“..qeyd edilmolidir ki, televiziya yaymm sahosindo Avropa ittifaqi haqqinda
miiqavilonin 49-cu maddasinds tosbit edilmis vo bu sahade YUTC torofindon hoyata
kegirilmis xidmotlor gostormok azadligi yalniz yayima icazo verilmosini deyil,
hamginin yayim igiin radio tezliklorin verilmosini talob edir. Operator yayim iigiin
radio tezliklors malik olmadan televiziya yayimi bazarina girmakls Birlik hiiququndan
irali golon hiiquglarini samarali sokilds hoyata kegirs bilmaz.

Avropa Ittifaqr haqqinda miiqavilonin 49-cu maddoasi va totbiq edildiyi tarixdon
elektron kommunikasiya sobokalori {iglin imumi tonzimlayici ¢orgivoya dair Avropa
Parlamenti vo Sura torafindon 2002-ci ilin 7 mart tarixindo gabul edilmig 2002/21/EC
nomrali direktivin (Corgivo direktivi) 9-cu maddesinin 1-ci boandi, elektron
kommunikasiya gobokolori vo xidmatlorine icazs verilmasino dair Avropa Parlamenti
va Sura torofindon 2002-ci ilin 7 mart tarixinds qobul edilmis 2002/20/EC nomrali
direktivin (Icazo direktivi) 5-ci maddoesinin 1-ci bondi, 5-ci maddasinin 2-ci bandinin
ikinci yarimbondi va 7-ci maddasinin 3-cii bandi vo Avropa Komissiyasinin elektron
kommunikasiya sobokolori vo xidmatlori bazarinda rogaboto dair 2002-ci il 16
sentyabr tarixli 2002/77/EC nomrali direktivinin 4-cii maddesi totbiqi operator
sahibinin obyektiv, soffaf, geyri-diskriminasyon vo proporsional meyarlar osasinda
verilmis yayim {i¢iin radio tezliklor olmadan yayimi hoyata kecirmosino mane olan
televiziya yayimi sahasindaki milli qanunvericiliyin totbiq edilmosinin qarsisini alan
miiddoalar kimi tofsir edilmolidir”.

4. Consiglio di Stato torafindon iso baxilmasinin tozolonmaosi

12. 2008-ci il 31 may tarixinde gobul edilmis 2622/08 ndmrali gorarinda
Consiglio di Stato bels bir noticoys golmisdir ki, o, Hokumatin yerino tezlik
vera vo ya Hokumati bunu etmoys mocbur eds bilmoz. O, Hokumoto orizaci
sirkotin tezliklorin ayrilmasma dair xahisino Avropa Ittifaqt Mohkomosi
torafindon miioyyon edilmis meyarlara uygun qaydada baxmaq gostorisini
vermigdir. Xiisusilo mohkomo bildirmisdir ki:

“Dovlat organlari torafindon xiisusi todbirin goriilmoesi ziyanin vurulmasindan ¢ox,
icra vo implementasiya ilo bagli masaladir: xahis olunan inzibati tadbiri gérmakdon
qanunsuz imtina ilo bagl islords 6zal soxs kimi ¢ixig edon torafs ziyan vurulmadigi
taqdirds todbirin gdriilmasine kompensasiya ddenilmasi kimi deyil, daha ¢ox dovlst
organlarinin iizerina qoyulan dhdsliyin icrasi kimi baxilir”.

13. Tezliklorin ayrilmasina dair xahis ilo bagh Consiglio di Stato
bildirmisdir ki:

“Bununla bels, qanuni maraqlar ilo bagli masalslords hiiquqlarin barpasinin xiisusi

vasitolorini nozordon kegirmok miimkiin deyil. Belo ki, horakatsizlik, toxire salma vo

ya qanunsuz imtina daim qonastboxs olmayan vo ya qonastboxs olmamaqda davam
edon voziyyeta tasir edocok vo bunun da naticasinds barpa edilasi bir sey olmayacaqg;



CENTRO EUROPA 7 S.R.L. VO DI STEFANO ITALIYAYA QARSI, QORAR 11

belo maraqlar ilo bagli masalslor sikayot edilon todbiri bir konara qoymagla istonilon
gerarin praktiki implementasiyasi ilo alagsli olur.

Bu prinsipleri hazirk: ise totbiq etmaklo Consiglio gat edir ki, arizaginin soboko va
ya tezliklorin ayrilmasinin dovlet orqanlarindan tolob olunmasi ilo bagli gdstoris
verilmasina dair xahisi gabuledilondir”.

5. Orizagi sirkatin kompensasiya odonilmasina dair talabi ilo bagl
qorar

14. Consiglio di Stato arizagi sirkats kompensasiya ddonilmasi ilo bagh
yekun gorariin gabul edilmasini 2008-ci 1l 16 dekabr tarixino godar toxira
salaraq bildirmisdir ki, moblogi miioyyon etmozdon Onco Hokumot
torofindon miivafiq qaydalarin gobul edilmosini gozlomok lazimdir.

40. Consiglio di Stato har iki torafdon 2008-ci il 16 dekabr tarixds qobul
etdiyi gorarda nozordo tutulmus asagidaki tolobloro omol etmoyi xahis
etmisdir. 1lk névbada Nazirlik 1999-cu ildo miioyyan edilmis agiq tender
prosedurlarindan sonra hansi tezliklorin verilmasinin miimkiin oldugunu vo
bu tezliklorin no iiglin orizogi sirkoto verilmodiyini konkretlosdirmali vo
ikincisi, orizogi sirkoto verilmis lisenziyanin miiddotinin  2005-ci ilds
bitmasi barads bayanatini osaslandirmals idi.

41. Consiglio di Stato 6z névbasindd arizagi sirkotdon 1999-2008-ci illor
arasinda hoyata kecirdiyi foaliyyst barodo hesabat toqdim etmoyi vo
homg¢inin tezliklorin ayrilmasi ilo bagli 2007-ci ildo kecirilmis agiq tender
prosedurunda istirak etmomasinin sobabini izah etmoyi xahis etmisdi.

42. Consiglio di Stato ham¢inin AGCOM-dan yeriistii televiziya yayimi
ticiin tezliklorin ayrilmasi {izro milli planin no iiglin timumiyyatlo hoyata
kecirilmadiyinin sobobini izah etmoyi xahis etmisdir. Nohayot, o,
tezliklordon istifado etmok iiclin Mediaset qrupuna (Retequattro) moxsus
olan kanala verilmis ilkin icazonin logv edilmosino dair xahisini rodd
etmisdir.

43. AGCOM Consiglio di Stato-ya cavabinda izah etmisdir ki, tezliklorin
ayrilmasi iizro milli plan yalniz 2008-ci il 13 noyabrda hoyata kegirilmigdir.
AGCOM-un molumatina gors bu ciir gecikma bir sira amillor ilo bagh idi.
[Ik névbodo, dolmus kanallara yaymmi davam etdirmoys icazo veron
mohkomo qorarlarinin qobul edilmosi naticosindo bos yayim tezliklorinin
miioyyon edilmosi ¢atinlogdiyindon hiiquqi voziyyast miirokkeb idi. Bundan
olava, sozii gedon kanallara analoq rejimds yayimlamagi davam etmoyo
icazo veran 66/2001 nomrali qanun (asagida 63-64-cii bondlora bax) ilo
tosbit edilmis ke¢id xarakterli islor plana osason yayimina icazo verilmali
olan kanallar ilo hiiquqi cohotdon mévcud amoliyyatlarini davam etdirmok
solahiyyatino malik olan kanallarin maraqlar1 arasinda ziddiyyst olmasi
sobabindon planin hayata kegirilmasino mane olmusdur.

cccccccccccccc
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44. Orizagi sirkot kommersiya banki Unipolun ekspert royini toqdim
edorok ona doymis ziyanim 2 175213 345 avro mabloginds oldugunu
bildirmisdir. Qiymatlondirmo orizogi sirkoto ayrilmis tezliklori bosaltmali
olan Retequattro dolmus kanalin alds etdiyi golirlor asasinda aparilmigdir.

45. Consiglio di Stato 2009-cu il 20 yanvar tarixli gorarinda Nazirliyo
Miilki Macollonin 2043-cii maddssinin asasinda (asagida 69-cu bonds bax)
orizogi sirkoto 1041418 avro moblogindo kompensasiya vermasino
gostarisi vermisdir. O miloyyaon etmisdir ki, Nazirlik on ildon artiq bir dovr
orzindo Centro Europa 7 S.r.l. sirkotino lisenziyasi olmasina baxmayaraq
yayim li¢iin har hansi tezliyi vermomaklos sohlonkarliq niimayis etdirmisdir.

46. Consiglio di Stato inzibati hakimiyyat orqanlarmin horokatlori ilo
vurulmasi iddia olunan ziyan arasinda sobobiyyet slagesinin oldugunu va
lisenziyanin verilmasi ilo Centro Europa 7 S.r.l. sirkotine dorhal miivafiq
igtisadi faaliyyat ilo masgul olmaq hiiququnun verilmadiyini tosbit etmisdir;
buna goro do kompensasiyanin moblogi miivafiq dovlot orqani torofindon
tezliklorin ayrilmasi ilo gézlonilon qanuni golirlor osasinda hesablanmalidir.

47. Consiglio di Stato-nun royino gora 2008-ci ilin 11 dekabrina qodor
tezliklorin ayrilmamasi dovlet orqanlarinin herokatsizliyi sebobindon bas
vermisdir. Beloliklo do, istor ganuni gozlontilorin pozulduguna, istorso do
tezliklorin ayrilmasinda gecikmays yol verildiyine gore dévlet organlarinin
miiqavilodon konar mosuliyyatini yaratmis ganunsuz horokotlorin
naticasinda ziyan vurulmusdur. Dovlst organlarinin yayim sektorundaki
voziyyatin aydin olmadiglr vo holo do hall edilmomis texniki mosalalorin
qaldigr 1999-cu ilds agiq tender kecirmosi “riskli” addim idi. Consiglio di
Stato  hesab etmisdir ki, orizogi sirkots vurulmus ziyana goro
kompensasiyanin 6donilmasi maosolosine baxilarkon bu kontekst nozars
almmalidir. Dovlot organlariin horakatlori “xeyli agir” pozuntu (notevole
gravita) kimi qiymetlondirilo bilmaz vo buna goro do bu qanunsuz harokot
gosdon deyil, “sohlonkarliq” naticosinds edilmis horokot hesab edilir.

48. Consiglio di Stato alave etmisdir ki, maddi ziyanin moblagi 2004-cii
il 1 yanvar tarixindon etibaron hesablanmalidir. Belo ki, Konstitusiya
Mohkomasi qorara almisdir ki, lisenziya sahiblorine yayima baslamaga icazo
verilmasi magsadilo ganunvericiliyin gobul edilmasi ticlin “kec¢id miiddoti”
2003-cii il 31 dekabr tarixindo basa c¢atmisdir (asagida 62-ci bondo bax).
Odonilasi ziyanin miioyyon edilmosinin meyarlarina golinco, Consiglio di
Stato bildirmisdir ki, doymis ziyan masolasina goalinca, arizagi sirket tendera
dovot olunan zaman isin hallardan vo lisenziyanin moruz qoyuldugu
sortlordon tam xobordar idi. Bundan basqa, tezliklorin ayrilmasina mane
olan hadisolorin inkisafin1 mahiyyat etibari ilo avvalcadon gérmok miimkiin
idi. Buna goro do arizagi sirkst bilmali idi ki, on azindan yaxin vaxt arzindo
tezliklorin alda edilmasi ¢atin ki, miimkiin olsun. Bundan alava, o, 2001-ci il
20 mart tarixli 66 némrali ganunun 1-ci maddesine asason (asagida 64-cii
bando bax) tezliklori satin ala bilordi.



CENTRO EUROPA 7 S.R.L. VO DI STEFANO ITALIYAYA QARSI, QORAR 13

Yuxaridakilar1 nozoro alaraq vo ekspert qiymotlondirmasinin aparilmasi
iclin gostoris vermadon Consiglio di Stato vurulmus ziyana goro orizogi
sirkoto 391 418 avro moblogindo vosaitin verilmosini qot etmisdir. ©ldon
cixmis galir ilo bagli o got etmisdir ki, 2004-cii il 1 yanvar tarixindan arizagi
sirkot golir oldo edo bilordi, lakin tezliklor ayrilmadigindan bunu edo
bilmomisdir; bu moblag 650 000 avro kimi qiymatlondirils bilor. O, srizaci
sirkot torofindon toqdim edilmis ekspert royini nozoro almaqdan imtina
etmis vo bildirmisdir ki, hotta dolu kanallarin tezliklori bosaldacaqlar
toqdirdo belo sirkotin sohmlorini bazarda satmasi ehtimali az olmusdur.
Consiglio di Stato-nun movqeyino gors arizaci sirkat il iki aparici operator
(Mediaset vo RAI) arasinda miiqayiso aparilmasi osasizdir. Belo ki, bu
zaman xiisusilo biitiin 6lko orazisindo foaliyyat gostoron digor operator (La
7) nozora alinmamigdir. Bu operator arizagi sirkotlo miigayisodo daha artiq
iqtisadi imkanlara malik olsa da, ziyanla foaliyyst gostorirdi.

1. MUVAFIQ DAXILI QANUNVERICILIK VO TOCRUBO

A. Konstitusiya Mohkamasinin 225/1974 nomrsli gorar:

15. Konstitusiya Mohkomasi Konstitusiyanin 43-cii maddoesi osasinda
qobul etdiyi 225/1974 nomrali qerarinda dovlet maraqlart ilo baghh RAI
Dovlat televiziya korporasiyasinin monopoliyaya malik olmasi prinsipini bir
daha tosdiq etmisdir. O, tezliklorin sayma qoyulmus texniki
mohdudiyyastlorin monopoliyaya haqq qazandirdigini bildirmis vo ictimai
yaymmin hoyata kecirilmosi zamani obyektivlik vo qorozsizliyin tomin
olunmasi tolobini tosbit etmisdir.

B. 103/1975 nomrali ganun

16. 1975-ci il 14 aprel tarixinds gqabul edilmis 103 némrali qanun (Nuove
norme in materia di diffusione radiofonica e televisiva) ictimai yayim
tizorindo nozarotin hoyata kecirilmosi solahiyyaotini icra hakimiyyatindon
ganunverici hakimiyyoto vermisdir. Radio vo televiziya xidmotlorinin idars
olunmast vo onlar {iizorindo nozarotin hoyata kegirilmosi mogsadilo
parlamentin hor iki palatasinin niimayondslorindon 1ibarat komito
yaradilmigdir. O zaman RAIl-nin idara heyastinin iizvleri parlament
torafindon toyin olunurdu. RAI sobakasinin tiglincii kanali 1979-cu ilds tasis
edildi vo bu kanalda asas diqqet regional proqramlara verilirdi.
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C. Konstitusiya Mahkomasinin 202/1976 nomrali garari

17. 1976-c1 il 15 iyul tarixindo qgobul edilmis 202 ndmroli gorarinda
Konstitusiya Mohkomosi yerli yayim {iizorindo monopoliya vo ya
oligopoliya yaradilmasina imkan veron 103/1975 nomrali ganunun
miiddoalarini konstitusiyaya zidd elan etmisdi. Bu qorar osas gotiiriilorok
kommersiya operatorlarinin yerli televiziya kanallarina malik olmasina
icazo verilmisdi.

52. Yerli tezliklorin ayrilmasi vo koniillii sokilde yenidon boliisdiiriilmasi
sonradan ¢ox sayda regional vo milli operatorlarin, o climlodon Mediaset
qrupunun inkisafini togviq etmisdir. Qrupun malik oldugu ilk kanal 1980-ci
ildo biitlin 6lko orazisindo yayima baslayan Canale 5 olmusdur; 1984-cii ilo
godor digor iki kanala (Italia Uno vo Retequattro) da sahib olmagla
Mediaset RAI ilo birlikds ictimai vo 6zal operatorlarin “duopoliya’sin
yarada bilmigdir.

D. 223/1990 nomrsli ganun

18. “Ictimai vo 6zal yayim sistemini tonzim edon miiddoalar” (Disciplina
del sistema radiotelevisivo pubblico e privato) adli 1990-c1 il 6 avqust
tarixli 223 némrali ganun RAI-nin idars heyotinin iizvlorini toyin etmok
solahiyyatini parlament komitasinden alaraq Deputatlar palatasi vo Senatin
sadrlorine vermisdir.

E. Konstitusiya Mohkamasinin 420/1994 némrali garar:

19. Konstitusiya Mohkomasi 1994-cii il 5 dekabr tarixli 420 némrali
gorarinda Mediaset qrupu torofindon nozarot edilon ii¢ kanala (Canale 5,
Italia Uno vo Retequattro) hokmran movqgeds qalmaga imkan veron
miiddoalar1 konstitusiyaya zidd hesab etmisdir. O geyd etmisdir ki, eyni
operatorun milli kanallarin imumi saymin 25 faizindon artiq olmamaq sorti
ilo (yoni timumilikds ii¢ kanal) televiziya yayim iizro bir-nec¢o lisenziyaya
malik ola bilmoesina dair miiddea televiziya kanallarimin bir oldo
comlogmosinin qarsisinin alimmast Uiglin yetorli deyil vo buna goro do
informasiya monbalorinin ¢oxlugunun tomin edilmasine imkan vermomasi
sobobindon bu miiddoa Konstitusiyasinin  21-ci  maddosino  ziddir.
Konstitusiya Mohkomosi hesab etmisdir ki, ddvlotin yayim iizorindo
monopoliyasindan imtina etmosini osaslandirmaq ti¢lin hokmran mdvqgeyo
malik olmanin qarsisin1 almaga yonalon qanunvericiliyin mévcud olmasi
miihiim tolobdir. Bu sektorda belo dominant movqelorin yaradilmasi sadaco
rogabat qaydalarmin doyisilmosine tesir gostormoyoacok, eyni zamanda
oligopoliyanin ortaya g¢ixmasina sobab olaraq informasiya monbalorinin
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coxlugu kimi osas prinsipi pozmus olacaqdi. Beloliklo, Konstitusiya
Mohkomasi gorara golmisdir ki, yayim sektorunda dovletin miilkiyyetindo
olan vo 6zal sirkatlorin sadoco olaraq birgo mdévcudlugu (garisiq sistem)
informasiyanin bir-ne¢co monbodon oldo edilmosi hiiququna hdérmot
olunmasinin tomini baximdan qonaotboxs deyil. O, ovvallor 826/1988
nomrali qorarinda geyd etdiyi kimi yenidon tosdiq etmisdir ki, dovlstin
miilkiyyotindo olan sirkot 0zol sektorda hokmran movge yaratmagin
qarsisin1 almaqla 6zii-6zliiylinds tarazligi tomin edo bilmoz.

55. 1995-ci ilin 11 iyununda kegirilmis referendumda italiyali segicilor
oksoriyyat sas coxlugu ilo (57 faiz) 6zl sahibkarlarin birdon artiq kanala
nozarot etmolorinin qadagan edilmasi ilo bagli mdvcud qanunvericiliys
toklif olunan doyisikliyi rodd etmislor.

F. 249/1997 nomroali ganun

20. 1997-ci ilin 31 iyul tarixinde gobul edilmis vo 1998-ci ilin 1 avqust
tarixindo qlivvoyo minmis 249 nomrali qanun ilo AGCOM (Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni) tasis edilmisdir. Qanunun 2-ci maddssinin 6-
c1t bondi eyni operatorun Uimumi Olke lizro yeriistii tezliklordo foaliyyot
gostoron televiziya kanallarinin 20 faizindon artiginda yayimmi hoyata
ke¢irmosino icaza veron lisenziyalara malik olmasimi qadagan etmoklo
televiziya yaymmi sektorunda bir sldo comlogsmo masalosine mohdudiyyatlor
goymusdur.

57. 3-cii maddenin 1-ci bondinds miisyyon edilmisdir ki, ovvalki
qanunvericilik osasinda yayimi hoyata keg¢irmasino icazo verilmis
operatorlar yeni lisenziyalar verilons vo ya yeni lisenziya almaq {iciin
togdim edilmis miiraciotlor radd edilona gador, lakin hor bir halda 1998-ci il
30 aprel tarixindon sonra olmamagq sorti ilo 6z verilislorinin milli va yerli
saviyyads yayimini davam etdirs bilar.

58. 3-cii maddenin 2-ci bondins géro AGCOM on gec 1998-ci ilin 31
yanvar tarixino qader televiziya yayimi sahosindo tezliklorin ayrilmasi ii¢lin
milli plan gobul etmoali idi. Yeni lisenziyalar bu planin asasinda on gec
1998-ci il 30 aprel tarixinadok verilmali idi.

59. AGCOM 1998-ci il 30 oktyabr tarixindo gobul etdiyr 68 nomrali
qorar ilo tezliklorin ayrilmasi iizro milli plani tosdiq etmisdir; sonra 1998-ci
il 1 dekabr tarixindo gobul edilmis 78 ndmrali gorar ilo yeriistii analoq
televiziya yayimminin hayata kegirilmasi mogsadilo lisenziyalarin verilmasi
sartlori vo proseduruna dair gaydalar tosdiq edilmisdir.

60. 249/1997 ndémrali qanunun 3-cii maddesinin 6-c1 bondi ilo kegid
cadvali tosdiq edilmisdir. Bu codvoalo asason 2-ci maddonin 6-c1 boandi ilo
miioyyon edilmis bir oldo comlosmoys qoyulmus mohdudiyyatlori agmis
moveud milli televiziya kanallart (basqa s6zlo “dolmus kanallar”) 1998-ci
ilin 30 aprelindon sonra miivoqqoti asasda yeristli tezliklordo yaymm bir
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sortlo davam edo bilordi ki, lisenziyaya malik kanal sahiblori {izorine
goyulmus 6hdaliklora amal olunsun va onlarin verilislori eyni vaxtda peyk
va ya kabel vasitasils ilo do yayimlansin.

61. Homin ganunun 3-cii maddasinin 7-ci bondi AGCOM-a hovals edirdi
ki, kabel vo ya peyk televiziyasinin tamasagilarinin saymin real vo
ohomiyyatli dorocede artimini nozors alaraq dolmus kanallarin yeriisti
tezliklordon imtina etmoklo yalniz peyk va ya kabel vasitasilo ilo yayimmi
hayata keciracokloari tarixi miioyyonlogdirsin.

G. Konstitusiya Mohkamasinin 466/2002 néomrali qarari

21. 2002-ci 1l 20 noyabr tarixindo Konstitusiya Mahkamaosi 249/1997
ndémrali ganunun 3-cii maddasinin 7-ci bandi ilo baglh gorar qobul etmisdir.
O geyd etmisdir ki, hamin normada tasbit edilmis ke¢id miiddsti mogbul
sayllma bilor. Belo ki, ganunun gobul edildiyi vaxt Italiyada yayimin
alternativ vasitolorinin ononovi analoq yayimina miinasibatdo rogabot
saxlaya bildiyini boyan etmok miimkiin deyil. Buna goéro do roqomsal
yayimin inkisafin1 togviq etmok iigiin ke¢id miiddotinin totbiq edilmosino
ehtiyac duyulurdu. Bununla belo, Konstitusiya Mohkomosi kecid
miiddetinin  sona c¢atma tarixinin doqiq miloyyon edilmomasinin
konstitusiyaya zidd oldugunu boyan etmisdir. AGCOM-un 346/2001
ndémroli gorarinda tosbit olunmus vo Italiyanin kabel vo peyk televiziya
tamasagilarinin  sayinin todqiqine osaslanmig texniki roye istinad edon
mohkoma qgorara golmisdir ki, 2003-cii il 31 dekabr tarixi ke¢id miiddatinin
sona c¢atmasi iigiin aglabatan miiddot olmusdur.

Konstitusiya Mohkomaosi xiisusilo qeyd etmisdir ki:

“... hazirda Italiyada mévcud olan vo milli saviyyado analoq rejimde foaliyyot
gostaron 06zal televiziya sistemi tezliklorin sadoca olaraq de facto zabt edilmosi
(qurgularin lisenziya vo icaza olmadan foaliyyot gostormosi) veziyyetindo ortaya
¢ixmis vo bu zaman he¢ do tezliklorin boéliisdiiriilmoesindo daha ¢ox pliiralizms nail
olunmast vo yerilisti yaymimm lazimi sokildo planlagdirilmast istoyi Ondo
golmomisdir..Buna goéro do bu de facto voziyyot molumatin Konstitusiya
Mohkomaosinin miivafiq presedent hiiququ ilo “miihiim tolob” kimi tosbit edilmis
xarici pliiralizmino hérmat edilmoasini tomin etmir...Bu kontekstdo 420/1994 némrali
gorar ilo ganunsuz hesab edilmis bu voziyyeatin doyismadiyini (vo agirligini) vo 1997-
ci ildo ganun ilo “dolmus” hesab edilmis kanallarin foaliyystinin davam etmasini
nazors alaraq konstitusyonal qaydalara uygunlugun tomin olunmasi moagsadile tam
miioyyan, gati vo macburi olan son miiddat tasbit edilmalidir...”
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H. 66/2001 nomrali ganun

22. 2001-ci ilin 23 yanvar tarixinda qabul edilmis vo 2001-ci il 20 mart
tarixindo doyisikliklor edildikdon sonra 66 ndomroli ganuna c¢evrilmis
qanunvericilik akti yeriistii tezliklordo ganuni yolla televiziya yaymu ilo
mosgul olan operatorlara rogomsal televiziya {iciin tezliklorin ayrilmasi {izro
milli planin icra edilmasine qodar yayimi davam etdirmayo icazs vermisdir.

64. 1-ci maddado miioyyon edilmisdir ki, lisenziya almis, lakin hazirda
yaymmi hoyata kegirmoyon operatorlar qanunverici aktin qlivvaya
minmasindan sonra qanuni istifadoeds olan yayim qurgular1 vo baglantilarini
satin ala bilorlar.

2 bis maddasina geyd edilir:

“Rogomsal yeriistii televiziya bazarinin agilmasini tomin etmok mogsadilo ganuni
sokilda peyk vo ya kabel vasitesilo raqemsal televiziya yayimimi hayata kegiron

operatorlar artiq analoq tezliklords yayimlanmis verilislori eyni vaxtda tokrar etmakls
sinaqlar apara bilorlor”.

I. 2004-cii il 24 fevral tarixli 43 nomrali ganun va 2004-cii il 3 may
tarixli 112 nomrali ganun

23. 2003-cii il 24 dekabr tarixindo gobul edilmis vo 2004-ci il 24
fevralda doyisikliklor edildikdon sonra 43 némrali ganun kimi taninmig 352
nomrali qanunvericilik aktinin 1-ci maddosi dolmus kanallara rogomsal
televiziya kanallariin inkisafi ilo bagl arasdirmanin basa catmasina qodor
analoq vo rogomsal televiziya sobokolorindo yayimi davam etdirmoyo icazo
vermigdir.

66. 2004-cii 3 may tarixli 112 nomrali qanun (“Qasparri ganunu’)
yeriistli  tezliklor {izro rogomsal yaymma baslanilmasinin  miixtalif
morhalolarini tasbit etmisdir.

67. Qanunun 23-cii maddesinds qeyd edilir:

“l. Rogomsal televiziya {igiin tezliklorin ayrilmasi izro milli planin icra edilmosine
gadar har hansi osasla milli vo ya yerli soviyyados televiziya yayimmi ilo mosgul olan vo
2001-ci il 20 mart tarixindo doyisikliklor edildikdon sonra 66 némroli qanun kimi
taninmig 2001-ci il 23 yanvar tarixli 5 ndmrali ganunvericilik aktina uygun olaraq
yeristli rogomsal yayim sinaglari {i¢iin icazonin oldo edilmosi ilo bagli zoruri olan
toloblora cavab veran operatorlar sobokolorin doyisdirilmosi basa ¢atana qodor artiq
analoq tezliklordo yayimmlanmig veriliglori eyni vaxtda tokrar etmok do daxil olmaqla
belo smaglari davam etdiro vo bu qnunun qlivvoyo minmosindon sonra yeristii
rogomsal televiziya yayiminin hayata kegirilmasi iglin zoruri olan lisenziya va
icazalorin alds edilmasi ilo bagli miiraciot eds bilarlar.

2. Ragomsal yayim sinaqlart bu qanunun qiivvays mindiyi zaman analoq tezliklords
ganuni sokildo yaymmin hoyata kegirilmosi iiciin istifado olunan qurgular vasitosilo
aparila biler.
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3. Rogomsal gobokalorin yaradilmasina icazo verilmosi moagsadilo milli vo ya yerli
saviyyade qanuni televiziya yayimi ilo mosgul olan operatorlar arasinda qurgu vo
birlogsmolorin rogomsal yayimi hoyata kegirmok t¢iin istifado edilmolori sorti ilo
otiirtilmasing icazs verilmalidir.

5. Bu qanunun qiivvays mindiyi tarixden baglayaraq yuxarida 1-ci yarimbondds
gostorilmis vo ohalinin vo ya xidmot gostorilon orazinin on azi 50 faizini ohato
etdiklarini tosdiq eds bilocaklari lisenziya vo ya timumi icazs asasinda qanuni sokilde
televiziya yayimi ilo moggul olan soxslorin xahisi ilo televiziya kanali iglotmolori {igiin
lisenziya verilacok.

9. Analoq sistemdon roqomsal sistemo kecilmosini asanlagsdirmaq maogsadilo
televiziya verilislorinin yayimi bu qanunun qiivvoys mindiyi tarixdo qanuni sokildo
foaliyyot gostoron qurgular vasitosilo hoyata kegirilocok...”

24. AGCOM 2003-cti il 29 yanvarda milli vo regional kanallara
tezliklorin ayrilmasinin “birinci soviyyoli” planint vo 2003-ci il 12

29 6y

noyabrda “birinci soviyyali plam1” “ikinci soviyyali plan” (yerli kanallara
tezliklorin ayrilmasi) ilo avoz edon “vahid plan™ tosdiq etmisdir.

J. Miilki Macallonin 2043-cii maddasi

25. Bu maddads geyd edilir ki:

“Qanunsuz harakati ilo bagqasina ziyan vurmus soxs miilki qanunvericilik asasinda
vurulmus ziyani ddemalidir”.

I1I. MUVAFIQ BEYNSLXALQ SONODLOR

A. Avropa Surasinin sonadlori

1. Mbatbuat sahasinda pliiralizma takan verilmoasi ilo bagl Nazirlor
Komitasinin tizv dovlatlora R (99) 1 nomrali tévsiyasi

26. Nazirlor Komitosinin nazir miiavinlori soviyyasinde 1999-cu il 19
yanvar tarixinde kecirilmis 656-c1 iclasinda gobul edilmis bu tovsiyasinin
miivafiq hisselorinds qeyd edilir:

“Nazirlor Komitosi Avropa Surasi Statunun /5.5 maddossinin sortlori osasinda,
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Homginin motbuatin, xiisusilo ictimai yayim sektorunun comiyystin miixtolif
qruplar1 vo maraqlarina, o climladon dil, sosial, iqtisadi, modoni va ya siyasi azliqlara
Ozlorini ifads edos bilmolari tigiin imkan yaratmali oldugunu vurgulayarag;

Milli, regional vo yerli soviyyslorde coxsayli muxtar vo miistaqil motbuatin
moveudlugunun bir qayda olaraq pliiralizm vo demokratiyaya tokan verdiyini geyd
edorak;

Motbu yayimlarin vo onlarin moezmunun siyasi ve modeni baximdan c¢ox
saxoliliyinin motbuat sahasinds pliiralizm {igiin morkozi shomiyyato malik oldugunu
xatirladaraq;

Dévlotlorin - Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasimin fikri ifado etmok vo
informasiya azadligini tomin edon 10-cu maddesine uygun olaraq vo motbuatin
miistoqilliyi prinsipine lazimi sokildo hormot gostormoklo motbuat sahosindoki
siyasotini inkisaf etdirorok siyasi vo modoni pliiralizmo tokan vermoli olduqglarini
vurgulayarag;

Yeni kommunikasiya texnologiyalari vo xidmatlori sahasinds raqamsal televiziya
xidmatlorinden miioyysn sortloro omol etmoklo istifade {izorinde nozarst kimi
manealorin olmasi ila bagl hallarin artiq mévcud oldugunun qeyd edarak;

Homginin yayim, telekommunikasiya ve kompiiter sektorlar arasinda texnologiya
sahasinds yaxinlagsma yaratmaqla hokmran mévgelarin yaradilmasi vo matbuatin bir
oldo comlogmosi hallarmin inkigsafina komok edilmosinin miimkiin oldugunu qeyd
edorak;

Motbuat sahssindoki qurumlar, o climlodon yeni kommunikasiya xidmaotlorinin
mozmun vo xidmot todariikgiilori {izorindo nozarot sahosindo soffafligin pliiralist
matbuat miihitinin mévcudluguna t6hfs vers bilocayins inanarag;

Matbuatda pliiralizm ils bagli Serhadboyu televiziyaya dair Avropa Konvensiyasina
dayisiklik edoen Protokolda 6z aksini tapmis miiddealar: xatirladaraq;

Avropa Ittifaqr vo digor beynolxalq toskilatlar gorgivosindo motbuatin bir oldo
comlosmasi vo matbuatda pliiralizm sahslarinds hoyata kegirilmis isi nazare alaraq,

Uzv dovlatlorin hokumatlorine tovsiys edir ki:
i. bu tovsiyaya slavado oks olunmus todbirlori arasdirsinlar vo motbuatda pliiralizmo

tokan verilmasi mogsadilo lazim olan yerlorde bu miiddsalarin milli qanunvericiliys
daxil edilmosi vo ya milli tocriibads istifado olunmas1 mosoalosini nozordon kegirsinlor;
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ii. pliiralizmin vo/va ya bir aldo comlogmaya qarst mexanizmlorin inkisaf etdirilmosi
iiciin movcud todbirlorin somaraliliyini miintozom olaraq deyarlondirsinlor vo matbuat
sahosindo iqtisadi vo texnoloji inkisaf fonunda bu todbirloro yenidon baxilmasi
zaruratinin olub-olmadigini aragdirsinlar”.

2. Ragamsal yayimin demokratik va sosial tohfasinin inkisaf etdirilmasi
tadbirlarina dair Nazirlor Komitasinin tizv déviatlora Rec(2003)9
nomrali tovsiyasi

27. Nazirlor Komitosinin 2003-cii il 28 may tarixindo nazir miiavinlori

soviyyasinda kegirilmis 840-c1 iclasinda gabul edilmis tovsiyasinin miivafiq
hissolorindo geyd edilmisdir ki:

113

Fikri ifads etmok vo informasiya azadligina dair 1982-ci il 29 aprel tarixli
boyannamosinds do geyd edildiyi kimi ideya vo fikir miixtolifliyinin oks etdirilmosino
imkan yaradan ¢ox sayli miistaqil vo muxtar moatbuatin mdévcudlugunun demokratik
comiyyatlor {i¢lin vacib oldugunu xatirladarag;

Kiitlovi informasiya vasitolori ilo bagl siyasot iizro 4-cii Avropa Nazirlori
Konfransinda (Praqa, 1994-cii il 7-8 dekabr) gobul edilmis Ictimai yayimin galocayino
dair 1 sayli gotnamoni nozoro alaraq va Ictimai yaymmin miistagilliyinin tomin
edilmosins dair R (96) 10 ndmrali tdvsiyoni xatirladaraq;

Yayimm motbuatinin vo xiisusilo ictimai yayimin miiasir demokratik comiyyatlordo
bu comiyyatlorin siyasi, hilquqi vo sosial quruluglarinin asasini toskil edon doyorlorin,
xiisusilo insan hiiquqlarma hoérmat edilmasi, madoni vo siyasi pliiralizmin tomin
olunmasini dastoklomok kimi xiisusi rola malik oldugunu vurgulayaraq;

Ragamsal miihitde kanallarin saymin artmasi ilo yanasi motbuat sahasinds xiisusile
globallagsma kontekstindo bir oldo comlogmo hallarinin halo do siiratlo getdiyini qeyd
edorak vo Matbuatda pliiralizmin inkisaf etdirilmasi tadbirlorins dair R (99) 1 némrali
tovsiyodo tosbit olunmus prinsiplori, xiisusilo motbuat qurumuna sahiblik,
platformalardan istifado vo motbuatin mozmununun ¢ox saxoliliyino dair prinsiplori
iizv dovlatlors xatirladaraq;

Tovsiye edir ki, tizv dovlstlorin hokumatlari olavads oks olunmus prinsiplori nazors
alaraq:

a. sarhadboyu xidmatlardan istifade imkanlarinin qorunub saxlanmasi vo miimkiin
oldugu godoar genislondirilmasi do daxil olmaqla yayim xidmatlorinds pliiralizmi va
ictimaiyyatin genis se¢imli vo miixtalif keyfiyyatli programlara baxmasini tomin edon
rogomsal yayimin inkisafi {i¢lin adekvat hiiquqi va iqtisadi sorait yaratsinlar;

b. bu sektorda bir oldo comlogsma hallarina qarsi tarazliq yaratmaq magsadilo
motbuatda pliiralizmi qorusunlar vo zoruri olduqda onun miidafio edilmasi vo ona
tokan verilmaosi iiglin pozitiv xarakterli todbirlor gorsiinlor;
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3. Moatbuatda pliiralizm va matbuatin mazmunun miixtalifliyina dair
Nazirlor Komitasinin iizv doviatlora CM/Rec(2007)2 nomrali
toVvsiyasi

28. Nazirlor Komitosinin 2007-ci il 31 yanvar tarixinde nazir miiavinlori
saviyyasinda kecirilmis 985-ci iclasinda gabul edilmis tovsiyasinin miivafiq
hissalorinds geyd edilmisdir ki:

113

Insan hiiquqlar1 ve esas azadliglar haqqinda Konvensiyanin (ETS némros 5) dévlet
organlarinin miidaxilasi vo sarhad mohdudiyysti olmadan fikri ifade etmok azadligini
vo informasiya oldo etmok vo yaymaq azadligimi tomin edon 10-cu maddasini
xatirladaraq;

Biitiin ndv informasiyanin sarhad mohdudiyyati olmadan sarbast aximini va genis
sokilda yayilmasini vurgulayan Fikri ifade etmok vo informasiya azadligi hagqinda
1982-ci il 29 aprel tarixli boyannamonin beynslxalq anlagsma, insanlar1 bir araya
gotirmo vo modoniyyatlorin qarsiliglt surotdo zonginlogmesi {iglin mithiim amil
oldugunu xatirladaragq;

Yayim sektorunda tonzimloyici dovlet orqanlarmin miistoqilliyi vo funksiyalarina
dair Rec(2000)23 némrali tdvsiyasini vo bu tovsiyenin yayimi tonzim edon qurumlarin
siyasi, maliyyo vo omoaliyyat baximindan miistoqilliyinin vacibliyini vurgulayan
[zahedici Memorandumunu xatirladaraq;

Rogomsal yayimin demokratik vo sosial tohfasine tokan verilmesi istigamatinds
todbirlora dair Rec(2003)9 nomrali tdvsiyodo boyan edildiyi kimi miiasir comiyyatdo
rogomsal texnologiyalarin yaratdigi imkanlar, homginin onlarla bagli potensial risklori
xatirladaraq;

Miiddsalar1 birlikde matbuat sahasinds totbiq edilmali olan Matbuatda pliiralizma
tokan verilmasine yonalmis todbirlor hagqqinda R (99) 1 nomrali tdvsiyasini va
Motbuatda soffafliga tokan verilmosino yonalmis todbirloer hagqinda R (94) 13 noémrali
tovsiyosini xatirladaraq;

R (99) I vo R(94) 13 ndmroli tovsiyalorin qobul edilmoesindon sonra miihiim
texnoloji inkisafin bas verdiyini vo bunun bu matnlorin Avropanin motbuat sektorunda
moveud olan hazirki  voziyysto uygunlasdirilmasi mogsadilo onlara doyisiklik
edilmasini zoruri etdiyi qeyd edilorok;

Motbuatda pliiralizmin vo motbuatin mozmun baximindan ¢ox saxoliliyinin
demokratik comiyyatin faaliyyati iigiin ohomiyyatli oldugunu vo Insan hiiquglar1 vo
osas azadliglar haqqinda Konvensiyanin 10-cu maddasi ilo tomin olunmus fikri ifads
etmok vo informasiya azadligi kimi osas hiiquqdan irali goldiyini bir daha tosdiq
edorak;
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Insan hiiquglar1 vo osas azadliglarm miidafiesi haqqinda konvensiyanm 10-cu
maddasindon iroli golon tolablorin yalniz hor bir insana miixtolif monbslordon olds
olunmus informasiya asasinda fikrini formalagdirmaga imkan verildiyi halda tomin
olunacagini nezers alarag;

Matbuatin xiisusilo comiyystde méveud olan miixtslif qruplara, o ciimladen madani,
dil, etnik, dini v ya digar azliglar {i¢lin informasiya slds etmok va yaymaq, fikirlorini
ifado etmok vo fikir miibadilesi aparmaq imkani yaratmaqla ictimai miizakiralor,
siyasi pliiralizm va fikir miixtolifliyinin tosviq edilmasi igino holledici tohfo verdiyini
tantyaraq;

Fikir vo ideyalarin pliiralist ifadesino, hom¢inin moadoni miixtslifliyin qorunmasi vo
onlara foal sokildo tokan verilmosi mogsadils {izv dovlatlorin moveud tonzimloyici
aktlari, xiisusilo motbuat qurumuna sahiblik mosoalolori ilo bagli aktlar1 veziyyoto
uygunlagdirmali olduqglarini vo motbuatin soffaflifi vo struktur pliiralizmi, homg¢inin
yayilan mozmunun miixtalifliyini tomin etmok mogqsadils istonilon zaruri tonzimlayici
vo maliyya todbirlorini gdormali olduglarini bir daha tosdiq edorak;

Milli motbuat sahasinds siyasstin eyni zamanda bazarlarin qloballagmasi
kontekstindo yerli moatbuat sirkstlorinin raqabat qabiliyystini qorumaga ydnaldils
bilocoyini vo transmilli motbuatin bir oldo comlogmosi fenomeninin mozmunun
miixtalifliyine manfi tosir eds bilacayini nozars alaraq,

Uzv dovlatlorin hokumatlorine tovsiys edir ki:

i. asagida tosbit edilmis todbirlorin milli ganunvericilik vo ya tocriibado oks
etdirilmosini nazordon kegirsinlor;

ii. matbuatda pliiralizm vo mezmun miixtslifliyine tokan vermays ydnslon mdévcud
todbirlorin  samaraliliyini milli soviyyado miintozom olaraq qiymotlondirsinlor vo
motbuatin iqtisadi, texnoloji vo sosial inkisafi fonunda onlarin doyisdirilmasine
zaruratin olub-olmadigin arasdirsinlar;

iii. motbuatin strukturu, daxili qanunvericilik vo bir aldo comlogsmo vo motbuatin
miixtalifliyi ilo bagli malumat miibadilasi aparsinlar.

Tovsiys olunan tadbirlor

I. Matbuatda struktur pliiralizmins takan veran todbirlor

1. Umumi prinsiplor

1.1. Uzv dovlotlor motbuat bazarinin xiisusiyyotlorini, xiisusilo onun spesifik
kommersiya vo roqabat aspektlorini nozors alaraq ictimaiyyatin istor 6zal, istorso do

dovlot miilkiyystindo olan qurumlar torofindon kifayst qodor miixtalif ¢esiddo motbu
noasrlordon yararlana bilmasini tomin etmolidirlor.
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1.2. Madoaniyyat sahasinds miixtaliflik vo fikir vo ideyalarin pliiralist ifadosi ilo bagl
tolobloro omol edilmosini tomin etmok {iglin motbuat sektorunda {imumi roqabot
qaydalarinin totbiginin vo istifado imkani ilo bagli qaydalarin kifayst etmadiyi
hallarda tizv dovlatlor xiisusi tadbirlor gormalidirlar.

1.4. Uzv dovletlor tonzimloyici aktlarini uygunlagdiran zaman siyasi hakimiyyat vo
ya tosirin hayata kegirilmasi ilo motbuat vo ya onun mozmunu ils bagl gerarlarin
gebul edilmasi iizerinde nazarst arasinda semorsli vo agig-askar sorhad qoyulmasi
zorurating xiisusi 6nom vermolidirlor.

4. Pliiralizm va miixtalifliya tohfa veran digor matbuat

Uzv dovloatler pliiralizm vo miixtolifliys tohfa vers bilocak va dialoq iigiin mokan
yarada bilocok moatbuatin inkisafini tosviq etmolidirlor. Bu motbuat misal ii¢lin icma,
yerli, azliq vo ya sosial matbuat formasinda ola biler. ...

II. Mazmun miixtalifliyina tokan veran tadbirlor

3. Yayum iigiin lisenziyalarin ayrilmasi va moacburi verilislor / macburi tokliflor
haqqinda ganun

3.1. Uzv dévlotlor motbuat qurumlari torafindon miixtolif mozmunda yayimlarin
istehsali vo verilmasino tokan vermok vo onun {izorindo nozaroti hoyata kegirmok
magsadils ilkin tadbirlerin goriilmasini nozardon kegirmalidirlor. Yayim sektorunda
belo todbirlor yayima verilon lisenziyalarda miioyyon hocmdo orijinal veriliglorin,
xtisusilo xoborlor vo mdvcud vaziyyot ilo baglt proqramlarin yayim qurumlari
torafindon istehsal vo ya sifaris edilmosini tolob etma soklinds ola biler.

3.2. Uzv dovletlor xiisusilo programlarm vo bununla olagodar xidmatlorin
morkazlosmis qaydada verilisi kimi basa diisiilon sindikatlagmanin pliiralizmi tohlitko
altina almamasini tomin edon pliiralist yerli matbuat miihitinin qorunub saxlanmasi
mogsadile qaydalarin gqobul edilmasi masalasini nazordon kegirmalidirlor.

3.3. Uzv dovlatlor zoruri olan yerlordo kabel sobokolorinden basqa digor yayim
vasitolori vo todariik platformalari {iglin moacburi verilis qaydalarinin gobul edilmosi
masalasini nazarden kegirmalidirlor. Bundan slavs, lizv dovlatlor rogomsal yayima
kegid, xiisusilo sabokalarin imkanlarinin artmas: vo miixtalif sobokalorin yayilmasi
fonunda onlarin miioyyan edilmis iimumi mogsadlors cavab vermoya davam etmosini
tomin etmok mogsadilo dovri olaraq mocburi veriliglora dair qaydalarina yenidon
baxmalidirlar. Uzv dévlatlor ictimai yayim matbuati vo osas kommersiya motbuat
sirkotlorinin kanallarindan yayimmi hoyata kecirmok istoyon soboke operatorlarinin
istifado edo bilmosi ti¢lin macburi verilislors dair qaydalar ilo yanast macburi toklif
6hdoliyinin do miimkiinlilylinii aragdirmalidirlar. ©ldo olunan istonilon natico
miislliflik 6hdsliklorini nazers almalidir”.
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4. Italivada elektron matbuatda inhisarlasmaya va hakimiyyatdon sui-
istifadonin miimkiinliiyiina dair Parlament Assambleyasimin 1387
(2004) némrali gatnamasi

29. Parlament Assambleyasi torofindon 2004-cii il 24 iyun tarixindo
gobul edilmis gotnamads geyd edilmisdir:

“l. Italiya Avropa Surasim yaradan olkolordon biridir vo toskilatin iizorindo
quruldugu ideallar giiclii sokilde desteklayir. Buna gore do Parlament Assambleyasi
siyasi, kommersiya vo motbuat hakimiyystinin bir soxsin, Bas nazir Silvio
Berluskoninin slinds comlogmasindon narahatliq kegirir.

2. Parlament Assambleyasi bu anomaliyanin yalniz potensial problem yaratmasi
miilahizosi osasinda ohomiyyatinin azaldilmast moévqgeyini qobul edo bilmoz.
Demokratiya barodo yalniz onun giindslik foaliyyoti osasinda deyil, dovlstin 6z
votondaslarina miinasibatdo vo beynolxalq alom qarsisinda rohbor tutdugu prinsiplors
gdro do miilahizo yiiriidiiliir. Assambleya xatirladir ki, Insan hiiquqlar1 vo osas
azadliglarin miidafissi haqqinda Avropa Konvensiyasinin 10-cu maddosi vo insan
Hiiquglan tizro Avropa Mahkomasinin presedent hilququna uygun olaraq dovlatlor
motbuatda pliralizmi qorumaq vo zoruri olan hallarda iso onun gorunmast vo inkigaf
etdirilmasi magsadils pozitiv xarakterli todbirlor gérmok vozifasini dastyirlar.

3. Assambleya toossiif hissi ilo bildirir ki, 1994-cii ildon bori Italiya hdkumati
maraqlar miinaqisesi masalasini hall edo bilmomis ve hazirki parlament torofinden
miivafiq qanun hals do qobul edilmomisgdir. O, hazirda miizakirs edilon Frattini qganun
layihosinin osas prinsipi olan sahibkarlarin deyil, menecerlorin mosuliyyst dagimasi
ideyasinin conab Berluskoni ilo bagli maraqlar miinaqigosi mosslosinin osl vo
hartorafli holline imkan yaratdig: fikri ilo razilagmur.

4. Italiyanin osas kommersiya xarakterli kommunikasiya vo yaymm qrupu vo
diinyanin an bdyiiklorindon biri olan Mediaset vasitosilo conab Berluskoni biitiin 6lko
orazisindo hoyata kegirilon yayim xidmotinin demok olar ki, yarisinin sahibidir.
Hokumotin basgist vozifasi ona dolay1 yolla Mediaset-in osas roqibi olan ictimai
yayim qurumu RAI-yo tosir etmok imkani verir. Mediaset vo RAI birlikds televiziya
auditoriyasinin 90 faizino vo bu sektordaki resurslarin dorddo igline malik
olduglarindan conab Berluskoni Italiyanin on giiclii motbuat qurumu iizorindo
goriinmomis nazarati hoyata kegirir.

5. Ozii-6zliiyiinde televiziya bazarinda iki qurumun inhisar¢iligi (duopoliya)
antiinhisarciliq perspektivindon anomaliyadir. Matbuatda pliiralizme tosir edon hiiquq
normalarinin iki dofo konstitusiyaya zidd elan edilmosine baxmayaraq status quo
gorunub saxlanmis vo hakimiyyet orqanlar1 RAI vo Mediaset-in ii¢ kanalinin hokmran
movqeyini barqorar etmigdir. Bas nazir torofindon bu yaximlarda qobul edilorok
parlament torofindon tosdiq edilmis vo RAI ilo Mediaset-in Retequattro kanallarinin
yeni qanun qobul edilons gador mdvcud antiinhisar mohdudiyystlorini pozmagla
foaliyystlorini davam etdirmasine icaze verilmasi bu vaziyystin inikasidir. Motbuat
sahosindo rogaboti tohrif edon basqa bir fakt iso Mediaset-in reklam sirkoti olan
Publitalia *80 sirkatinin televiziya reklami sahasinde hokmran mévqeyo malik olmasi
ilo baglidir. Assambleya hokumat torafinden 1999-cu ilds kegirilmis tenderin qalibi
olmus Europa 7 potensial milli yayim qurumunun Mediaset-in Retequattro kanali
torofindon  tutulmus  tezliklordo yayimi hoyata kecirmokdon holo do
konarlasdirilmasindan toassiif hissi kegirir.
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6. Assambleya inanir ki, yayim sektorunda islahatlar ilo bagli yeni qobul edilmis
“Qasparri qanunu” yalniz roqomsal yayima kegid prosesindo televiziya kanallarinin
saymin artirtlmasi ilo daha genis pliiralizmi somarsli gokildo tomin eds bilmoz. Eyni
zamanda o, agiq sokildo Mediaset qurumuna foaliyyotini daha da genislondirmok
imkani verir. Belo ki, o, bazarmn istirak¢ilarina biitiinliikkdo vahid kommunikasiya
sistemindo (SIG) antiinhisar mohdudiyyatlorino hotta c¢atmadan belo miioyyon
sektorda inhisara malik olmaq imkani verir. Assambleya qeyd edir ki, bu narahatliqlar
Respublikanin Prezidentinin qanunun ilkin redaksiyasini rodd etmosino sobab
olmusdur.

7. Assambleya RAI-doki voziyyotin Ictimai yaymma dair 1641 (2004) némrali
tovsiyasindo oks olunmus miistaqillik prinsiplorine zidd olmasindan xiisusi narahatliq
kegirir. RAI daima 6lkenin siyasi sisteminin giizgiisli rolunda ¢ixig etmisdir vo onun
daxili pliralizmi ke¢misdo hokmran siyasi ideologiyalarin  proporsional
tomsilciliyindon hazirk: siyasi sistemi oks etdiron qalib her seyi aldo edir yanasmasina
godor doyismisdir. Assambleya RAI-nin prezidenti vo o&lkonin on niifuzlu
jurnalistlorindon birinin Idars Surasinda tarazlagdirilms siyasi tomsilgiliyin olmamasi
vo RAIl-nin verilislorinin segilmosino siyasi tosir edilmosino etiraz olamati olaraq
istefa verdiklorini narahatliq hissi ils qeyd etmisdir.

8. Italiyada ononovi olaraq ¢ap motbuati yayim sektorundan farqli olaraq daha genis
pliiralizm va siyasi tarazliq tomin etsa do, italyanlarin oksariyyati xabarlari televiziya
vasitasilo alirlar. Televiziya reklami ilo miiqayisade qozetlorin giymotinin yiiksok
olmasi ltaliyanin cap motbuatina ziyan vurur. Bununla belo, Assambleya qozet
oxucularmin saymin artirilmast moagsadilo hokumaotin xirda vo orta niifuzlu qozetlors
komok edilmosi istigamotindo gordiiyt todbirlori bayondiyini gqeyd etmok istayir.

9. Assambleya conab Berluskoni ilo bagli maraqlar miinaqisesi sobobindon
Italiyanin beynolxalq alomdoki neqativ imicinin Avropa Surasinin yeni demokratik
6lkalordo miistaqil vo qorozsiz motbuatin inkisaf etdirilmosi mogsodilo gdstordiyi
saylora zorbo vura bilocoyindon son doraco narahatdir. O hesab edir ki, Togkilatin
faaliyyatine on boyiik téhfalordon birini veren Italiya bu baximdan xiisusi mosuliyyat
dastyir.

10. Assambleya qeyd edir ki, ATOT-in Matbuat azadlig1 {izra niimayendasi va an
son Avropa Parlamenti kimi bir sira beynoalxalq qurumlar onun kimi oxsar narahatlig
ifado etmislor. O, Avropa ittifaqi vo xiisusilo Italiyada fikri ifado etmok vo
informasiya azadligmin pozulmasi riskino dair (9sas hiiquqlar haqqinda xartiyanin
11-ci maddesinin 2-ci bandi) Avropa Parlamentinin 2004-cii il 22 aprel tarixli
gotnamosindo motbuatda pliralizmin qorunmas: ti¢lin toklif olunmus todbirlori,
xiisusilo motbuatda miixtolifliyin qorunmasinin Avropa ittifaqinin ragabet hiiququnda
prioritet masala olmasi ils bagl fikirlori alqislayir.

11. Buna goro do Assambleya Italiya Parlamentini asagidakilari etmoyo dovat edir:

1. tacili sokildo sirkotlors sahiblik vo onlar iizorindo nazarat ilo dovlat organlarinda
vozifo tutmaq arasindaki maraqlar miinaqisesinin holline yonslon va on yiiksok
saviyyada dovlst organlarinda vazifonin icrasi ilo bagli maraqlar miinaqisesi yarandigi
taqdirds cazalarin totbiqini nazerds tutan qanun gqabul etmak;

ii. xiisusilo Nazirlor Komitasi terafinden 2004-cii il 12 fevral tarixinde gabul
edilmis Matbuatda siyasi miizakiralorin azadligina dair boyannamoni nozoro alaraq
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qanunvericilik vo digor tonzimloyici todbirlorin motbuata uzun miiddst orzindo
davam edon miidaxilolore son qoymasini tomin etmok;

iii. Nazirlor Komitosinin Motbuatda pliiralizmo tokan verilmasi istigamotindo
tadbirlora dair R (99) 1 nomrali tdvsiyasinda oks olunmus prinsiplars uygun olaraq
xisusilo agagidaki yollarla Qasparri ganununda doyisiklik etmok:

a. SIG daxilinde miivafiq bazarlarda hékmran movgelorin ortaya g¢ixmasinin
qarsisini almagqla;

b. hazirki RAI-Mediaset ikili inhisarligina (duopoliyasina) son qoymagq {igiin
xiisusi tadbirlor gormoklos;

c. rogomsal yayima kegmonin mozmunun pliiralizmini tomin etmasi moqsadilo
xtisusi todbirlor gormokla.

12. Assambleya Italiya Hokumatini asagidakilar1 etmoyos davat edir:

i. RAI-nin faaliyyotinin Assambleyanin Ictimai yayima dair 1641 (2004) némrali
tovsiyosino, Praqada kegirilmis 4-cii Avropa Nazirlori Konfransinda qobul edilmis
Kiitlovi informasiya vasitolori ilo bagl siyasoto dair boyannamoys vo Nazirlor
Komitosinin Ictimai yaymmin miistoqilliyinin tomin olunmasima dair R (96) 10
némrali vo Roagomsal yayimin demokratik vo sosial saholora tdhfasine tokan
verilmasi istigamotinds todbirlora dair Rec (2003) 9 nomrali tovsiyalorine uygun
hoyata kecirilmasini tomin etmak iigiin tadbirler gormok;

ii. Avropa soviyyosindo motbuatda daha genis pliiralizmo tokan verilmosi
magsadilo Avropa Suras1 va Avropa Ittifaqi ¢argivasinda tosobbiislor toklif etmok vo

onlar1 destoklomoklo miisbat beynalxalq niimuns niimayis etdirmok.

13. Assambleya Qasparri qanunu vo Frattini qanun layihosinin xiisusilo Insan

Hiiquqlar1 tizro Avropa Mohkomaosinin presedent hiiququ nozero alinmaqla Avropa
Surasinin fikri ifade etmok azadlifi vo motbuatda pliiralizm sahosinde moévcud olan
standartlarina uygun golib-golmoadiyins dair roy vermoayi Venesiya Komissiyasindan
xahig edir”.

5. “Qasparri” va “Frattini” ganunlarimin Avropa Surasimn fikri ifada etmak azadligi

va matbuatda pliiralizm sahasinds mévcud olan standartlarina uygunlugu barada
Venesiya Komissiyasinin rayi

30. Venesiya Komissiyasinin 63-cii plenar iclasinda (2005-ci il 10-11 iyun) qobul

edilmis royin hazirki is ilo bagli hissalorinds qeyd edilir:

“Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi Venesiya Komissiyasindan Italiyanin

yayim sistemi (“Qasparri qanunu’) vo maraqlar miinaqisoesine (“Frattini qanunu’) dair
iki qanununun Avropa Surasmin fikri ifade etmok azadligi vo motbuatda pliiralizm
sahasindo mdvcud olan standartlarina uygun golib-golmodiyins dair roy vermoyi xahis
etmisdir.
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Insan Hiiquqlar1 iizro Avropa Mohkomasinin presedent hiiququ bu mosalo ilo bagh
xlisusi norma nozords tutmasa da, mohkomonin tocriibosindon iroli golon bozi
prinsiplor méveuddur: in primis fikri ifado etmok azadligi demokratik comiyyatdo,
xiisusilo onun motbuat vasitosilo informasiya vo {imumi maraq doguran vo bununla
yanag! ictimaiyyatin almaq hiiququ oldugu ideyalarin yayilmasima xidmot géstordiyi
yerlordo ohomiyyatli rola malikdir vo dovlot xiisusilo veriliglori tez-tez daha genis
sokildo yayimlanan audiovizual motbuata miinasibotdo pliiralizmin osas tominat¢isi
kimi ¢ixig edir.

Matbuatda pliiralizme milli, regional va yerli soviyyslarde miixtalif siyasi vo madoni
noqteyi-nozorlori oks etdiron forqli motbuat mozmununu tomin edon muxtar vo
miistaqil matbuatin ¢oxluq togkil etdiyi zaman nail olunur. Komissiyanin royino gors
daxili pliiralizmo hor bir motbuat sektorunda eyni anda nail olunmalidir: misal {igiin,
cap motbuati sahasinds pliiralizmin tomin olunmasi, lakin televiziyada bunun mévcud
olmamasi qabuledilmoz olacaqdir. Komissiyanin fikrinco motbuatda pliiralizm yalniz
aktor vo nosrlorin ¢oxlugu demok deyil, bu eyni zamanda genis ¢esiddo motbuatin,
basqa s6zlo matbuatin miixtalif névlorinin méveud olmasini nazords tutur.

Avropa Surasi torofindon qobul edilmis sonoadlorde motbuatda pliiralizmo tokan
verilmasi ii¢lin miioyyan vasitolor nozordo tutulmusdur. Bura asagidakilar aiddir:

- motbuatin bir oldo comlogmasi qarsisinda mohdudiyyatlori miioyyon edon
qanunvericilik bazasi; buna nail olunmasi vasitolorino bir motbuat sirkstinin bir vo
ya bir-ne¢o miivafiq bazarlarda nozarat etmosino imkan verilon miimkiin hadlorin
(bu hadlar, misal ii¢iin auditoriya pay1, kapital pay1 va ya goalir mehdudiyyatlar kimi
bir vo ya bir-ne¢o elementin kombinasiyast asasinda 6l¢iilo bilor) miisyyon edilmasi
daxildir;

- bir oldo comlosmoyo qarsi miibarizo aparmaq solahiyyotlorino malik motbuat
sahasindos xiisusi tonzimlayici orqanlar;

- saquli inteqrasiyaya qarst xiisusi todbirlor (istehsal, yayim, bolisdirme vo
bununla bagli faaliyyatin asas elementlori tizorindo bir sirkot vo ya qrup torofindon
nozaratin hayata kegirilmasi);

- tanzimlayici orqanlarin miistaqilliyi;

- matbuatin soffaflig;

- forqli mozmunun istehsali va yayimina tokan verilmasi magsadils faal todbirler
goriilmosi;

- soffaf prosedurlar daxilindo vo iizorindo miistoqil nozarot hoyata kegirmoklo
obyektiv vo bitorof meyarlar asasinda pliiralizmin artirilmasina birbasa vo ya dolay1
maliyyo dostoyinin gostorilmasi;

- redaksiyanin miistaqilliyini miisyyon edon prinsiplor va qaydalar kimi 6zii-6ziinii
tonzimloyan vasitalor.
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Qasparri qanununun motbuatda pliiralizmi tomin etmok mogsodi dasiyan
miiddoalart ilo bagli Komissiya ilk ndvbado hesab edir ki, rogomsal televiziyanin
foaliyyato baslamast ilo kanallarin sayinda bas veracok sadoco artim 6zii-6zlityiinds
motbuatda pliiralizmin tomin edilmosi {iglin yetorli deyil. Yeni kanallar oxsar
hacmdo mohsula malik, lakin olduqca kigik auditoriyaya malik ola bilor. Nohayat,
daha boyik sirkotlor programin oldo edilmosi kimi genis miqyash foaliyyot
sferasinda daha ¢ox alig imkanina malik olmaqla digor milli mezmun tominatgilarina
miinasibatds shomiyyatli iistiinliiklarden istifads edacoklar.

Buna gora do Komissiya hesab edir ki, kanallarin 20 faizi haddi bazarda payin agiq
gostoricisi deyil. O, misal {i¢lin auditoriya payr kimi gostorici ilo kombina
edilmalidir.

Qasppari qanununda tosbit olunmug ikinci hedd, Vahid Kommunikasiya
Sistemlorindo (SIG) golirin 20 faizi mosolosino golinco, Komissiya hesab edir ki,
SIG tobii ki, miiasir tendensiyani oks etdirir, lakin on azindan belo ¢ox genis
anlamda ondan bu morhalode “miivafiq bazar” meyarinin ovozino istifado
olunmamalidir. Belo ki, o, pliiralizmi qorumaq moagqsadi dasiyan vasitolorin
somoraliliyinin asag1 salinmasi ilo naticolonir. Olbotts, o, fordi sirksto fordi
bazarlarda son doraco yiiksok golir payr oldo etmoyo imkan vero, lakin bununla
yanast, imumi sektor i¢iin miioyyan edilmis 20 faiz hoddindon asagida qala bilor.

Olbotto, Komissiya qeyd edir ki, Qasparri qanununda tosbit edilmis yeni
gar¢ivonin iimumi naticesi miimkiin olan maksimum saviyyslori Mediaset vo RAI
torofindon kegilmis bir olds comlosdirmos aleyhina ovvalki qaydalart yumsaltmisdir.
Beloliklo do, Retequattro kanalinin analoq tezliklorini tutmagi davam etdirmosine
imkan verilmisdir.

Buna goro do Komissiya hesab edir ki, SIG meyar1 digor Avropa olkolorindo
oldugu kimi avvallar istifads edilmis “miivafiq bazar” meyart ilo ovoz etmolidir.

Radio vo televiziya yayimi qurumlarinin analoq tezliklordon rogomsal tezliklora
kegidi ilo bagh miiddoalara golinco, Komissiyada belo bir toossiirat yaranmisdir ki,
Qaparri qanunu televiziya bazarinda motbuatin bir aldo comlogmasi probleminin real
hallinin tapilmasini golocokds miisyyan bir vaxta qoder toxire salmaga cohd
gostormigdir vo bu vaxt osas etibari ilo roqemsal yayimin tam sokildo foaliyyot
gostormasi ilo baglidir. Komissiyanin fikrinca bels yanagma genastbaxs deyil, bels ki,
ogar status quo saxlanarsa, Mediaset vo RAI Italiya televiziyasinda hokmran movqgedo
galmaqda davam edoacokdir. Bu baximdan Komissiya xatirladir ki, imumi antiinhisar
todbirlori hokmran movqelordon sui-istifad> hallarina qarst olsa da, motbuat
sektorunda hokmran movqelor iimumiyyatlo qadagan edilir.

Ictimai yayimin  siyasilosmosinin  azaldilmasma sobob olacaq RAIl-nin
6zallogdirilmasi mosoalasi ilo baghh Komissiya qeyd edir ki, RAI-do doayisiklik
hokumoata qeyri-miloyyon miiddot orzindo ictimai yayim {izorindo nozaratini hoyata
kegirmok imkani veracok. Hazirki hokumatin solahiyyatlorinin basa ¢atmasina qodor
bu o demok olacaq ki, Bas nazir ii¢ milli televiziya kanali ils {izarinds nozarati hoyata
ke¢irmoklo yanasi, {i¢ ictimai televiziya kanali iizorindo do miioyyon nozarsto malik
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olacaqdir. Komissiya bu ciir qeyri-tipik voziyystin inhisarlasma riskini daha da
giiclondiracayi vo Insan Hiiquqlar1 iizro Avropa Mohkomasinin presedent hiiququ
baximindan fikri ifado etmok azadligina osassiz miidaxilo hesab edilo bilocoyindon
narahatligini ifads etmisdir.

2

6. Insan hiiquglart iizro komissar tarafindon “Motbuatda pliiralizm va insan
hiiquglari "na dair miizakira tigtin tagdim olunan sanad

31. insan hiiquglar iizro komissar torofinden 2011-ci il 6 dekabrda miizakira iiciin
toqdim edilmis sonadin bu iso aid hissalorinds geyd edilir:

3.2 Ttaliya ilo bagh moasalo

“Italiya anomaliyas1” adlanan mosolonin tarixgesi yaymmin inhisarlagdiriimasinin
(bir oldo hoddon c¢ox comlosdirmo vo sirkotlorin super birlosmolori) hotta
demokratiyanin yasi ¢cox oldugu dlkolora belo neco koskin tohliiko yarada bilocayini
bariz gokildo gostarir.

Italiyada fikri ifada etmok vo motbuat azadliginin vaziyyati saglamdir. Bununla bels,
televiziya yayim bazarint daima “Italiya anomaliyas1” adlandirirlar.

Son iyirmi il arzinds bu duopoliyanin - imumolks televiziya kanali bazarinda 6zsl
Mediaset sirkati vo ictimai RAI (Radiotelevisione Italiana) sirkstinin hokmranliginin
qarsisint heg bir tigiincii qiivve ala bilmamisdir. Duopoliya Mediaset-in kommersiya
televiziya sektorunda vo reklam bazarindaki praktiki monopoliyast il miisayist
olunmugdur. Rogomsal yayima kegmozdon 6nco duopoliyanin auditoriyasinin pay1 90
faiz idi (hor iki qurumun malik oldugu ii¢ kanal). Golirlor vo reklam bazari da
duopoliyanin oldugunu tosdiq edirdi.

Italiyada homginin siyasi partiyalar vo hékumotlor torofinden ictimai televiziya
{izorindo nozarotin hoyata kegirilmosi do davam etmokdadir. Olkonin Bas naziri Silvio
Berluskoni Mediaset qrupunun sahiblorindon biri oldugundan RAI {izorindo
hokumatin nozarate malik olmasi ils bagli daim méveud olan qorxu xalqin an mithiim
informasiya monbayi olan televiziya iizerinds hokumstin genis sokilde nazarati hoyata
kegirmasi ilo bagl narahatliglar ilo daha da artr.

2004-cii ilds gabul edilmis Qasparri va Frattini ganunlarinin matbuatda pliiralizmin
artirilmas1 vo miivafiq olaraq “ikibash” voziyystlorin qadagan olunmasmi tomin
etmosi nozordo tutulurdu. Lakin xiisusilo motbuatda artiq mdvcud olan bir oldo
comlogma praktiki baximdan qorunub saxlanilirsa vo hotta qanun ilo artirilirsa, no
imumi rogomsal yayimma kec¢id, no do borabor rogabst qaydalart 6zii-6zlitylindo
motbuatda modoni miixtolifliyi vo siyasi pliiralizmi tomin edo bilor. Qasparri
ganununda tosbit edilmis analoq televiziyadan roqomsal televiziyaya kegid qaydalari
innovativ xaraktero malik olsa da, duopoliyaya oldo etdiyi iqtisadi glicdon yeni
rogomsal bazarda genis movqelor qazanmasi {igilin istifado etmoys imkan yaradir.

Avropa standartlari ictimai yayima hokumotin miidaxilosi vo ya siyasi miidaxilonin
garsisinin alinmasi {iglin onun {izorindo siyasi vo ya qorozli sahibliyin, yaxud da
nazaratin hayata kegirilmosini qadagan edir. Almaniya vo Birlosmis Kralliq yayim
moatbuat1 iizorinds siyasi qiivvelerin birbasa sahiblik vo ya nozaroti hayata
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kecirmolarino mohdudiyyatlor qoyur; Avropa Ittifaqr 6lkalori do yayim sirkotlorindon
siyasi partiyalar vo siyasot¢ilordon mistogilliyini qorumagi toleb edirlor. Frattini
ganununun movcud olmasina baxmayaraq Italiya bunlardan heg birini etmir”.

B. Avropa Parlamenti

32. Avropa Parlamentinin Avropa lttifaq: vo xiisusilo Italiyada fikri ifado
etmok vo informasiya azadliginin pozulmasi tohliikosino dair gotnamasinin
hazirki iso aid hissalorinds qeyd edilir:

“Italiyada vaziyyat

... Qeyd edir ki, hazirda Italiyada televiziya bazarmin bir aldo comlosmasi saviyyasi
Avropada on yiiksok haddadir vo Italiyada on iki milli kanal vo ondan on beso godor
regional vo yerli kanallarin olmasina baxmayaraq, bazar birlikde iimumi auditoriyanin
90 faizino vo reklamdan golor golirin 96,8 faizino malik olan RAI vo Mediaset
operatorlarinin duopoliyas1 ilo xarakterizo olunur. Halbuki sonuncu gosterici
Almaniyada 88 faiz, Birlosmis Kralligda 82 faiz, Fransada 77 faiz vo Ispaniyada iso
58 faizdir;

Qeyd edir ki, Mediaset qrupu 6zal televiziya vo kommunikasiya sahosinds Italiyada
on boyiik qrup, diinyada iso on bdyiik qruplardan biri olmaqla (inter alia) hor ikisi
formal olaraq Rabito Tonzimlomo Idarosi torofindon (226/03 némroli qorar) milli
qanunvericiliya (247/97 ndmrali qanun) zidd olaraq hokmran movqeyi saxlamaq tigiin
yaradilmig televiziya sobakalori (RTI S.p.A.) vo reklam fransiza sahibi (Publitalia *80)
iizorindo nozarati hoyata kegirir;

Qeyd edir ki, maraqlar miinaqigesinin daha aydin nozors carpdigi sahslordon biri
reklamdir. Belo ki, 2001-ci ildo Mediaset qrupu televiziya reklamindan golon galirin
ticdo ikisini, yoni Umumilikdo 2,5 milyard avro oldo etmisdir. Bununla yanasi,
Italiyanin osas sirkotlori reklama xorclodiklori investisiyalarm bdyiik bir hissosini ¢ap
motbuatindan vo RAI-don gétiirorok Mediaset sobokoalorine vo Mediaset qrupuna
yatirmiglar;

Qeyd edir ki, Italiya Nazirlor Surasinin sodri aciq sokildo vod vermosino
baxmayaraq Oziiniin maraqlar miinaqisesini hoall etmomis, oksine Mediaset
sirkotindaki nazarat sohmlarinin saym artirmis (48,639 faizdon 51,023 faiza gador),
bununla da, rogabot aparan sirkotlorin golirlorine (vo reytinglorine) vo bundan slava,
yazili matbuatin biitiin reklam vosaitine zoror vuraraq reklamdan sldo olunan gazanci
artirmagqla 6z xalis borclarini kifayot qodor azaltmisdir;

RAI televiziya yayim xidmaotinin korporativ strukturu vo cadvollorino (hatta satirik
veriliglor ilo bagli) dofslorlo edilon vo sonadlorls tosdiq olunan hdkumatin miidaxilosi,
tazyiqi vo senzura hallari ilo bagli teassiif hissi kegirir. Bu miidaxilos, tozyiq vo senzura
Italiya Nazirlor Surasi sodrinin 2002-ci ilin aprelindo sensasiya doguran agiq
xahigindon sonra RAI-do foaliyyat gostoran ii¢ taninmis pesokarin isdon azad edilmosi
ilo baglanmigdir. Bu, RAI-nin idaro surasinin vo miivafiq parlament nozarot
qurumunun tzvlerinin miitlaq oksariyystinin iqtidar partiyasinin iizvleri olmasi
kontekstindo vo onun sahibi olmadig1 diger moatbuat qurumlarina, inter alia 2003-cii
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ilin may ayinda Corriere della Sera-nin redaktorunun istefasina sobab olmus tozyiqlor
fonunda bas vermisdir;

Buna géro do qeyd edir ki, italiyada mévcud olan sistem iqtisadiyyat, siyasot vo
motbuat sahosindo hakimiyyetin bir olds - Italiya Nazirlor Surasmin hazirki sadrinin
olinda comlosmoasinin unikal kombinasiyas1 olmagqla vo Italiya hkumatinin birbasa vo
ya dolayist ilo biitiin milli televiziya kanallari lizorinds nozarati hoyata kegirmosi fakti
ilo slagodar anomaliya xarakteri dasiyur;

Konstitusiya Mahkomasinin do dofslerlo bildirdiyi kimi vo bunun fonunda adi
qanunverici orqan va salahiyyatli qurumlarin qanuni rejimi barpa etmakdo somorasiz
olduglarinin siibut edildiyini nozero alaraq Italiyada yaymm sisteminin onilliklor
arzinds qanunsuz sokildos foaliyyat gdstordiyini qeyd edir; Konstitusiya Mohkomaosinin
1994-cii ildo gobul etdiyi 420 nomrali gorarinda eyni qurumun 6lko daxilinds yertistii
tezliklordo yayimlanan televiziya proqramlarinin 20 faizindon artigmi (basqa s6zlo
ikidon ¢ox proqram) yayimlamasinin yolverilmoz oldugunu qot etmosino vo 223/90
némrali ganuna asason hoyata kegirilon tonzimloms rejiminin “kegid rejimi” olsa da
Italiyaya Konstitusiyasina ziddiyyat toskil etdiyini miioyyon etmosine baxmayaraq
RAI vo Mediaset-in {i¢ yeriistii analoq televiziya yayim qurumu iizorindo nozarati
davam edir; Rabito Tominat1 Idarasi vo telekommunikasiya va radio vo televiziya
sistemlori haqqinda qaydalar tosis edon 249/97 némrali ganun “3-cii maddonin 6-c1
bondindo gostorilmis mohdudiyyatlari agmagqla verilislorin yayimini hayata kegiran
qurumlari miistosna olaraq peyk va ya kabel vasitasilo yayim: hayata kecirmasi tigiin
gati miioyyon edilmis vo har bir halda 2003-cii ilin 31 dekabr tarixini kegmayon son
miiddoti gdstormodiyi {iglin” 3-cli maddonin 7-ci bondini qanunsuz elan etmis
Konstitusiya Mohkomasinin 466/02 ndmrali qorarinin miiddosalarina da uygun golmir;

Qeyd edir ki, Italiyanin Konstitusiya Mohkomasi 2002-ci ilin noyabrinda elan
etmisdir ki, (466/2002 némrali is) Italiyada hazirda milli seviyyade ve analoq rejimdo
foaliyyatdo olan 6zal televiziya sistemi tezliklorin boliinmoesindo daha gox pliiralizmo
nail olmaq ve yaymm lazimi qaydada planlasdirmaq istoyinden deyil, tezliklorin de
facto zabt edilmasi (konsessiya va icaze alinmadan qurgularin faaliyyati) naticasinds
yaranmig voziyyatdon irali golmisdir...Buna goéro do bu de facto voziyyot Konstitusiya
Mohkomasinin miivafiq tacriibasi ilo asas talob kimi miisyyen edilmis informasiyanin
xarici pliiralizmina hérmat olunmasini tomin etmir...Bu kontekstda 1994-cii ilde qabul
edilmis 420 némrali gorar ilo qanunsuz hesab edilmis voziyyatin vo 1997-ci il tarixli
ganun ilo “izafi” hesab edilmis sobokslorin mdvcudlugunun davam etmosi (vo
agirlasmasi) nozors alinaraq konstitusion qaydalara omol olunmasmi tomin etmok
iiclin tam qoti, miloyyon vo miitloq sokildo mocburi son icra miiddati tosbit
edilmolidir; qeyd edir ki, bununla belo audiovizual sektorda islahatlarin hoyata
kegirilmasi liglin miioyyon edilmis miiddstlora omol olunmamis vo Konstitusiya
Mohkomasi torafindon bayan edilmis prinsiplora hrmat edilmadiyi {igiin audiovizual
sektorda islahatlara dair ganun Respublikanin Prezidenti torafindon yenidon baxilmasi
moqsadilo Parlamento géndorilmisdir;

Yegano miivafiq bazar kimi “vahid kommunikasiya sisteminin” audiovizual
sektorunda islahatlarin aparilmasini nozordo tutan qanun layihosindo (Qasparri
ganununun 2-ci maddesinin G bondi) nozords tutulmus hiiquqi anlayiginin Avropa
Ittifagqr haqqinda miiqavilonin 82-ci maddesinin monasinda Birliyin raqabot
sahosindoki qaydalarma vo ya Avropa Ittifaqgi Mohkomaosinin bir-cox qorarlarina
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ziddiyyot toskil etmodiyino vo istinad edilon bazarin aydin vo doqiq anlayisinin
miioyyon edilmesine mane olmadigina timid edir;

Homginin iimid edir ki, Qasparri qanun layihosindo tosbit edilmis “tezliklorin
ayrilmasi sistemi” sadoco olaraq de facto voziyyeti qanunilosdirmir vo inter alia
elektron kommunikasiya xidmotlori {iglin radio tezliklorin ayrilmasinin obyektiv,
soffaf, qeyri-diskriminasyon va proporsional meyarlara ssaslanmali olmasini nozerds
tutan 2002/21/EC némrali direktiv, 2002/20/EC némroli direktivin 7-ci maddosi vo ya
2002/77/EC ndmrali direktiv ilo ziddiyyat toskil etmir;

Qanunguluq ve gqanunun aliliyi prinsiplerinin pozulmasi ilo qanunun totbiq
edilmomosi vo Konstitusiya Mohkomasinin qorarlarinin  icra olunmamast vo
audiovizual sektorda islahatlarin hoyata kegirilmomosi ilo bagli dorin narahatligini
ifado edir. Bunun da noticesindo onun vatondaglarinin pliiralist informasiya almaq
hiiququ on illor arzindo azaldilmigdir; bu hiiquq iso eyni zamanda Osas hiiquqlar
haqqinda xartiyada 6z oksini tapmisdir;

Motbuat maqnat1 siyaset ilo mosgul olmagi segorso, Italiyada médvcud olan
vaziyyatin digar iizv dovlatlor va togkilata qosulmaq istoyon dovlstlords do ortaya ¢ixa
bilocoyindon narahatliq hissi kegirir;

Italiya Nazirlor Surasi sodrinin faaliyyato basladigi giindon kegon ilk yiiz giin
orzinde maraqglar miinaqgigesini hall edocak qaydalarin gobul edilacoyine dair soz
vermosing baxmayaraq, Italiya Parlamentinin holo do bu gqaydalar1 qobul
etmomasindon toassiif hissi kegirir;

Hesab edir ki, 6zal audiovizual sektorda miithiim maraqlari olan yerli, regional va
milli icra orqanlarmin {izvlerinin mévcud vo galocok maraqlar miinaqigesinin qarsisini
alacaq xiisusi vo adekvat todbirlorin nozorde tutulmasi audiovizual sektorda {imumi
islahatlarin hoyata kegirilmasi isino komak edo bilor;

Bundan slava, maraqlar miinaqisosine dair Frattini qanun layihasinin sadaca olaraq
Bas nazirin maraqlar miinaqisesinin faktiki taninmasi ilo kifaystlonmayacayi, eyni
zamanda bu voziyystin davam etmosinin qarsisinin alimmasi li¢lin adekvat
mexanizmlari miiayysn edacayins timid edir;

Taassiif hissi ila bildirir ki, tizv dovlstlorin matbuatda pliiralizmin tomin edilmasi
sahoasindoki 6hdoliyi Pliiralizma dair “Yasil Sonad”in 1992-ci ildo qobul edilmasindon
sonra miioyyon edilsoydi, giiman ki, Italiyadaki hazirki voziyyetin qarsisim1 almaq
miimkiin olardz;

Italiya Parlamentini asagidakilar1 etmoya dovat edir:

- Italiyanin Konstitusiya Mohkomosi vo Respublika Prezidentinin tovsiyolorino
uygun olaraq vo dovlet organlarimin qeyd etdiyi kimi Birlik hiiququnun
miiddsalarina zidd olan Qasparri qanun layihasinin normalarim1 noazers alaraq
audiovizual sektorda islahatlar aparilmas istiqgamatindas islorini siirotlondirmok;

- eyni vaxtda 6zal televiziya lizerindo birbasa vo ictimai televiziya, osas reklam
frangiza sahibi vo audiovizual vo motbuat sektoru ilo olagoli bir sira digor
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faaliyyatlor iizorindo dolay1 nozaroti hoyata kegiron italiya Nazirlor Surasi sodrinin
maraqlar miinaqigesinin haqiqi vo miinasib hollini tapmagq;

- ictimai yayim xidmotinin mistoqilliyini tomin etmok mogsadilo todbirlor
gormok”.

HUQUQI MOSOLOLOR

I. ILKIN QEYD

33. 2011-ci ilin 12 oktyabrinda orizogilor Mohkomayo toqdim edilmis
isin zaman ilo bagh dairosino aydinliq gotirmislor. Xiisusilo onlar
sikayatlorinin Centro Europa 7 S.r.l. sirkoetino Uimumi 06lko orazisindo
televiziya yayimini hoyata kec¢irmok {i¢iin lisenziya verilmosina dair nazirlik
torofindon gorarin gobul edildiyi 1999-cu il 28 iyul tarixindon (yuxarida 9-
cu bonds bax) ona bir kanaldan istifado etmoyo icazo verildiyi vo yayima
baslaya bildiyi 2009-cu il 30 iyun tarixino (yuxarida 16-c1 bondo bax) kimi
olan dovrii ohato etdiyini bildirmislor. Buna goro do Moahkomo 0Oziinii
yuxarida geyd edilmis dovrdo orizoginin osas hiiquglarimin pozulub-
pozulmadigin1 arasdirmaq ilo mohdudlasdiracaq vo 1999-cu il 28 iyul
tarixindon avval vo ya 2009-cu il 30 iyun tarixindon sonra bas vera bilocok
oxsar pozuntulara baxmayacaqdir.

II. HOKUMOTIN ILKIN ETIRAZLARI

A. 9rizaci sirkatin zorarcokmis soxs statusu

34. Hokumot orizogi sirkoto nazirlik torafindon 2008-ci il 11 dekabr
tarixindo qobul edilmis qorar osasinda tezliklor ayrildigimi qeyd etmis
(yuxarida 16-c1 bands bax) vo bu masalos ilo bagl biitiin fikir ayriliglarinin
2010-cu il 9 fevrala godar hoall olundugunu bildirmisdir (yuxarida 19-cu
bands bax). Bundan slave, 2009-cu il 20 yanvarda Consiglio di Stato orizagi
sirkoto kompensasiya kimi 1 041 418 avro mablogindo vosaitin 6donilmasini
got etmigdir (yuxarida 45-ci bonde bax). Hokumst bildirmisdir ki, bu
todbirlor biitév sokildo gotiiriilorso, Centro Europa 7 S.r.l. sikayot etdiyi
aktlardan zoror¢okmis soxs statusuna malik oldugunu iddia edo bilmoz (o,
mutatis mutandis, “Skordino Italivaya qarsi” (Scordino v. Italy (no. 1)
[GC], no. 36813/97, § 179, ECHR 2006-V) isi lizro Boyiik Palata torofindon
gobul edilmis gorara istinad etmisdir).
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79. Orizagi sirkat bildirmisdir ki, lisenziyanin verilmosindon demak olar
ki, on il ke¢dikdan sonra tezliklor verilsa doa, 0, halo do 6ziinii iddia olunan
pozuntulardan zororgokmis soxs oldugunu iddia eds bilar, bels ki, Consiglio
di Stato torsfindon miioyyon edilmis kompensasiya vurulmus ziyanin
miiqabilindo gonaatboxs olmamis vo real ziyanm oks etdirmomisdir. 2010-cu
9 fevral tarixli razilasmaya golinca, o, 2008-ci ilin dekabr aymda qobul
edilmis qorar ilo ayrilmig olavo tezliklorlo bagli olmus vo buna goro do
hazirki arizonin shato dairasino diismiir.

80. Mohkomo tokrar edir ki, Konvensiyanin iddia olunan pozuntusu
naticasinda pozulmus hiiquqglarin barpast vozifasi ilk ndvbade milli dovlot
organlarmin {izorino diigiir. Buna goro do orizocinin iddia olunan
pozuntudan zaror ¢okib-cokmadiyi ilo bagli masalo Konvensiya osasinda
hoyata kecirilon prosesin biitiin marhololorindo qaldirila bilor (bax: “Burdov
Rusiyaya qarst” (Burdov v. Russia, no. 59498/00, § 30, ECHR 2002-I1I)).

81. Mohkomas bundan oslavs tokrar edir ki, milli dovlst orqanlar1 pozuntu
faktini agiq sokildo vo ya mahiyyati {lizro etiraf edona vo sonra iso
Konvensiyanin pozulmasina gore kompensasiya 6doysana qodar orizaginin
xeyrino har hansi qorar qobul edilmesi vo ya todbir goriilmasi onu
“zaoror¢okmis” statusundan mohrum etmir (bax: “Ekle Almaniyaya qarst”
(Eckle v. Germany, 15 July 1982, §§ 69 et seq., Series A no. 51); “Amuur
Fransaya qarsi” (Amuur v. France, 25 June 1996, § 36, Reports of
Judgments and Decisions 1996-111); “Dalban Ruminiyaya qarsi” (Dalban v.
Romania [GC], no. 28114/95, § 44, ECHR 1999-VI) vo yuxarida qeyd
edilmis “Skordino” isi (némros 1), 181-ci band).

82. Soxsin holo do Konvensiyanin pozuntusundan zoror¢cokmis s$oxs
oldugunu iddia eds bilib-bilmomasi masolosi osas etibar1 ilo Mohkomao
torofindon onun vaziyyatinin ex post facto aragdirilmasini nozords tutur
(yuxarida geyd edilmis “Skordino” isi (ndmra 1), 181-ci bond).

83. Hazirk1 isdo orizoci sirkoto 2008-ci ilin dekabrinda yayim iigiin
tezliklor verilmis vo o, 2009-cu ilin 30 iyunundan etibaron yayimi hoyata
kegirmayo nail olmusdur (yuxarida 16-c1 bands bax). Tezliklorin ayrilmasi
arizagi sirkotin orizesinde sikayot etdiyi voziyyetin sona catmasina sobob
olmusdur. Bununla belo, Mohkomonin fikrinco bu no Konvensiyanin
pozulmasi faktinin dolay1 yolla taninmasi, no do Centro Europa 7 S.r.l.
sirkotinin yayimina manegilik toradildiyi dovr tiglin kompensasiya verilmasi
kimi gabul edilos bilar.

84. Mbohkomo bundan olavo hesab edir ki, 6lko daxili proseslords
Konvensiyanin 10-cu maddesi vo 1 sayli protokolun I-ci maddasinin
pozulmasi faktinin agiq sokildo vo ya mahiyyati iizro etiraf edilmosi basg
vermamisdir. O bununla slagadar qeyd edir ki, 2005-ci ildo Consiglio di
Stato orizagi sirkatin orizasi ilizro aragdirmasini dayandirmagi qorara almis
vo Avropa Ittifagr Mohkomosindon Xidmotlorin gdstorilmosi vo rogabet
azadlig1 iizro Migqavils, 2002/21/EC noémrali direktiv (“Carcive direktiv’),
2002/20/EC ndmrali direktiv (“Icazo direktivi”), 2002/77/EC nomrali
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direktivin (“Rogabot barado direktiv’) miiddoalar1 vo Avropa Ilttifaqi
haqqinda miigavilonin 6-c1 maddesinin istinad etdiyi hadds (yuxarida 32-ci
bands bax) Insan hiiquqlari iizro Avropa Konvensiyasinin 10-cu maddasinin
tofsiri ilo bagl ilkin gorarmi gobul etmoyi xahis etmisdir. Avropa Ittifaq:
Mohkomasi gorara golmisdir ki, Konvensiyanin 10-cu maddasi ilo bagh
gorar gobul etmok zoruri deyil, belo ki, onun Avropa Ittifaqr hagqinda
miiqavilonin 49-cu, totbiq edildiyi tarixdon iso baslayaraq Corgivo
direktivinin 9-cu maddasinin 1-ci bandi, Icazo direktivinin 5-ci maddasinin
I-ci bondi, 5-ci maddssinin 2-ci bandinin ikinci yarimbondi vo 7-ci
maddasinin 3-cii bandi vo Raqabet barads direktivin 4-cti maddasi ilo bagh
cavabi arizagi sirkat torafindon totbiq masalasi ilo bagh qaldirilmis masalo
haqqinda qgarar gabul etmak imkani vermisdir (yuxarida 34-cii bands bax).

85. Consiglio di Stato 2008-ci il 31 may vo 2009-cu il 20 yanvar tarixli
gorarlarinda bildirmisdir ki, orizogi sirkoto tezliklorin verilmomosi asason
ganunvericilik ilo bagli amillorlo olagodar bas vermis vo dovlot orqanlari
toraofindon sohlonkarliq niimayis etdirilmigdir. Buna goéro do o, orizogi
sirkoto Miilki Moacollonin  2043-cii  maddosi osasinda kompensasiya
verilmosini qot etmisdir (yuxarida 37-38-ci va 45-48-ci bandlors bax).

86. Mohkomonin fikrinco Consiglio di Stato bu qorarlar ilo gobul
etmigdir ki, dovlst orqanlar1 haddon artiq ziyan vurulmasi ilo naticolonon
gosdon va ya ehtiyatsizliq tiziindon etdiyi horokatlora géro Miilki Macallonin
iimumi miiddoalar1 osasinda (yuxarida 69-cu bonds bax) miiqaviloden konar
6hdoalik dasiyir. Qorarlarda dovlot orqanlarimin ziyanin vurulmas: ilo
naticalonmis horakatlorinin Mohkomao torafindon fikri ifads etmok azadlig:
va ya miilkiyyastindon maneasiz istifade azadligi, yaxud bu azadliglarin hor
ikisi ilo bagli tosbit edilmis prinsiplora zidd oldugu tesbit olunmamigdir.
Bununla bagli geyd olunmalidir ki, Consiglio di Stato bu prinsiplara istinad
belo etmomisdir.

87. Nohayot, HOkumot Mohkomads Konvensiyanin hor hansi
miiddeasinin pozuldugunu etiraf etmomisdir. Belo olan halda vo hor hansi
etiraf edilmodiyindon Mohkomo hesab edir ki, orizogi sirkot holo do iddia
olunan pozuntulardan zoror¢okmis soxs oldugunu iddia eds bilor.

88. Hotta Consiglio di Stato torofindon miioyyon edilmis
kompensasiyanin gonastboxs vo miinasib oldugu gliman edilso bels,
Moshkoms hesab edir ki, bu, iddia olunan pozuntularin térodilmoasi faktinin
etiraf edilmomasini kompensasiya eds bilmoaz.

89. Buna goro do Mohkomo Hokumatin etirazini rodd edir.

B. Ikinci oarizacinin zorar¢okmis soxs statusu

35. Hokumot bildirmisdir ki, ikinci orizogi conab Franseskantonio Di
Stefano Mohkomaods locus standi kimi ¢ixis eds bilmoz. O, Centro Europa 7
S.r.l. sirkatindo hansi rolu oynadigini vo ya 6ziinii na iigiin zoror¢okmis soxs
hesab etdiyini izah etmomisdir. Bundan olave, Hokumat qeyd etmisdir ki, o,
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s0zl gedon sirkotin yegano sohmdar1 deyil vo sirkat ilo bagl biitiin inzibati
gorarlar tokbagina qobul edilmigdir.

91. Orizaci bildirmisdir ki, Mohkomonin presedent hiliququna goro
(“Qlas Nadejda EOOD va Anatoli Yelenkov Bolgaristana qarst” (Glas
Nadezhda EOOD and Anatoliy Elenkov v. Bulgaria, no. 14134/02, § 41, 11
October 2007) vo “Qroppera Radio AG va Digarlari Isvecraya qarst”
(Groppera Radio AG and Others v. Switzerland, 28 March 1990, § 49,
Series A no. 173) islorino istinad edilmisdir) sirkotin yegans sohmdar1 vo
ganuni niimayandasina ds yayimin qadagan edilmasindon zarargokmis soxs
kimi baxmaq olar.

92. Mohkomo tokrar edir ki, Konvensiyanin 34-cii maddosinds istifado
edilmis “zoror¢okmis” anlayisi sozli gedon horokot vo ya horokatsizliyin
birbasa tosir gostordiyi soxsi ehtiva edir (digoer gorarlar ilo yanasi bax:
“Vatan Rusiyaya qarsi” (Vatan v. Russia, no.47978/99, § 48, 7 October
2004)). Bundan olave, o tokrar edir ki, soxs torof olmadigi prosesdo
hiiququnun pozulmasindan, hoatta o, prosesdo torof kimi ¢ixis etmis sirkotin
soshmdar1 va / va ya direktoru olsa bels, sikayat eds bilmoz (basqa qorarlar
ilo yanas1 bax: “F.Santos, Lda. vo Fagadas Portuqaliyaya qarsi” isi lizra
gobul edilmis gorardad (F. Santos, Lda. and Fachadas v. Portugal (dec.),
no. 49020/99, ECHR 2000-X) vo “Nosov Rusiyaya qarst” isi lizra qobul
edilmis qorardad (Nosov v. Russia (dec.), no. 30877/02, 20 October 2005)).
Bundan olava, bazi hallarda miibahiso edilon toadbirlorin onun vo sirkstinin
barasindo goriildiiyii toqdirds sirkstin yegans sahibi Konvensiyanin 34-cii
maddosinin monasinda “zoror¢okmis” soxs oldugunu iddia eds bilso do
(digar qorarlar ilo yanas1 bax: “Ankarkrona Isveca garsi” isi iizra qobul
edilmis qorardad (4Ankarcrona v. Sweden (dec.), no. 35178/97, ECHR 2000-
VI) va yuxarida geyd edilmis “Qlas Nadejda EOOD va Anatoli Yelenkov
Bolgaristana qarst ™ isi, 40-c1 band), belo olmadigi halda, sirkstin hiiquq
subyektliliyinin nozors alinmamasina yalniz miistosna hallarda, xiisusilo
sirkotin tosis aktlarinda tosbit edilmis orqganlari, 1ogv olunan zaman ise bunu
hoyata kecironlor vasitosilo Konvensiya ilo miioyyon edilmis qurumlara
miiraciot etmosinin qeyri-miimkiin olmasi agiq sokilds got edildiyi zaman
yol verilo bilor (bax: “Meltex Ltd vo Movsesyan Ermonistana qarst”
(Meltex Ltd and Movsesyan v. Armenia, no. 32283/04, § 66, 17 June 2008);
homg¢inin bax: “Agrotexim va Digorlari Yunanistana qarsi” (Agrotexim and
Others v. Greece, 24 October 1995, § 66, Series A no. 330-A); “CDI
Holding Aktiengesellschaft va Digarlori Slovakiyaya garsi” isi lizro qobul
edilmis qorardad (CDI Holding Aktiengesellschaft and Others v. Slovakia
(dec.), no. 37398/97, 18 October 2001) vo “Amat-G Ltd vo Mebagqisvili
Giirciistana qars1” (Amat-G Ltd and Mebaghishvili v. Georgia, no.
2507/03, § 33, ECHR 2005-VIII)).

93. Moahkoms ilk 6nco qgeyd edir ki, hazirki isdo belo bir miistosna hal
mioyyon edilmomisdir (bundan forqli is liclin bax: “G.J. Liiksemburga
qarst” (G.J. v. Luxembourg, no. 21156/93, § 24, 26 October 2000)). Bundan
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olava, o geyd edir ki, ikinci arizogi Centro Europa 7 S.r.1 sirkotinin faktiki
olaraq yegano sohmdari olmasini tosdiq edon hor hansi siibut toqdim
etmomisdir. Isda olan biitiin materiallar gdstorir ki, yalniz orizogi sirket zii
hiiquqi soxs kimi tenderlordo istirak etmis vo televiziya yaymmi ii¢lin
lisenziya almisdir; bundan olave, olke daxili proseslordo Italiya
mohkomoalori torafindon gobul edilmis biitlin gorarlar yalniz orizagi sirkot ilo
bagli olmusdur (bax: yuxarida qeyd edilmis “Meltex Ltd va Movsesyan” isi,
67-ci bond). Beloaliklo, Mahkoma belo bir noticoys golir ki, tezliklorin
verilmasindon imtina vo bununla bagli mahkomo proseslori yalniz osrizaci
sirkotin maraqlarima toxunmusdur. Buna goro do o, ikinci orizogini
Konvensiyanin 34-cii maddesinin monasinda sikayot etdiyi amollordon
“zorar¢okmis” soxs hesab eda bilmaz.

94. Yuxaridakilar1 nozors alaraq Mshkomo belo bir naticoyo golir ki,
ikinci orizagi torofindon toqdim olunan hissads orize Konvensiyanin 35-ci
maddoasinin 3-cii bondinin a) yarimbondinin monasinda onun miiddosalar1 ilo
ratione personae uygunsuzluga malikdir vo buna gore ds 35-ci maddenin 4-
cli bandinin moenasinda rodd edilmalidir.

95. Buna goro do Mohkomo arizagi sirkstin adindan toqdim olunmus
sikayatlora baxmagqla kifayatlonacokdir.

C. Fardi sikayat vermak hiiququndan sui-istifads edilmasi

36. Hokumoat orizaci sirkotin fordi sikayot vermok hiiququndan sui-
istifado etdiyini bayan etmisdir. O bildirmigdir ki, sirket Centro Europa 7
S.r.l. ilo Hokumot arasinda oldo olunmus razilagsmanin naticosindo isin
baxilacaq islorin siyahisindan c¢ixarilmasina sobob olmus tezliklorin
ayrilmasinin icrast proseduru barodos Mohkomoyo molumat vermomisdir
(yuxarida 19-20-ci bandlors bax). Beloaliklo do, orizagi sirkot saroncaminda
olan vo 1so baxilmasi liclin ohomiyyot dasiyan elementlor barado
Mohkomoys molumat verilmosino laqeydlik gostormisdir (“Keregagvili
Giirciistana qarsi” (qorardad) (Kerechashvili v. Georgia (dec.), no.
5667/02, ECHR 2006-V)).

97. Mohkoma tokrar edir ki, orizo Mohkomoni yaniltmaq mogsadils
bilorokdon diizgiin olmayan faktlara osaslanmaqla toqdim edilorso, miiraciot
hiiququndan sui-istifado hali kimi rodd edils bilor (bax: “Varbanov
Bolgaristana qarsi” (Varbanov v. Bulgaria, no. 31365/96, § 36, ECHR
2000-X)). Eynilo, Mohkomo iso baxilmasi zamani yeni, miihiim hadisslor
bas verdikdo vo Moahkomenin Prosedur qaydalarinin 47-ci qaydasinin 6-c1
boandindo agiq sokildo tolob olunmasina baxmayaraq orizoginin bu barado
Maohkomoys molumat vermadiyi vo bununla da Mahkomanin faktlar barado
tam molumata malik olmaqla qorar gobul etmasinin qarsisini aldig1 hallarda
da orizo miiraciat hiiququndan sui-istifade hali kimi rodd edilo bilor (bax:
“Hadrabova va Digorlori Cex Respublikasina qgarsi” (qorardad)
(Hadrabova and Others v. the Czech Republic (dec.), nos. 42165/02 and
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466/03, 25 September 2007) vo “Predesku Ruminiyaya qarsi” (Predescu v.
Romania, no. 21447/03, §§ 25-27, 2 December 2008)). Lakin hotta belo
hallarda belo, orizo¢inin Mohkomaeni yaniltmaq niyyeotinin oldugu daim
kifayat qodor ominliklo tosbit edilmalidir (bax: mutatis mutandis, “Melnik
Ukraynaya qarsi” (Melnik v. Ukraine, no. 72286/01, §§ 58-60, 28 March
2006) vo “Nold Almaniyaya garsi” (Nold v. Germany, no. 27250/02, § 87,
29 June 2006)).

98. Hazirki isdo Mohkomo geyd edir ki, orizagi sirkotin sikayatlori 1999-
cu il 28 iyuldan 2009-cu il 30 iyuna godorki dovr orzindo yayimi hoyata
kecira bilmomosi ilo baglidir (yuxarida 77-ci bondo bax) va orizo formasinda
0, 2008-ci ilds tezliklor alds etdiyi vo 2009-cu ilin iyunundan baslayaraq
yaymmi hayata kecirdiyine icazs verildiyi barods malumat vermisdir.

99. Belo olan halda orizagi sirkotin ilk Oncodon iso baxilmasi iigiin
ohomiyyatli olan bir vo ya daha ¢ox element barodo Mohkomoys molumat
vermadiyi barado naticoys golmok miimkiin deyil. Homginin geyd
edilmalidir ki, Nazirlik ilo sazigin baglanilmasi vo iso baxilmasinin barpa
edilmosi mogsadilo Regional Inzibati Mohkomoys miiraciot edilmosi
miivafiq olaraq 2010-cu il 9 fevral vo 2011-ci il 8 mart tarixlorindo
(yuxarida 19-22-ci bondlora bax), yoni hazirki isdo orizonin aid oldugu
middatdon kifayot qodor sonra bas vermisdir. Buna goéro do hazirki isdo
orizogi sirkotin fordi sikayot hiiququndan sui-istifado etdiyini got etmok
ticlin heg bir osas yoxdur.

100. Buna gors do Hokumatin etirazi tomin edilo bilmoz.

D. 9rizonin gec taqdim olunmasi

37. 2011-ci ilin 12 oktyabr tarixindo kecirilmis iclasda Hokumot
Konvensiyanin 35-ci maddasinin 1-ci bondinda tasbit olunmus alti ayliq
miiddoto omoal olunmadigi ilo bagh etiraz irsli stirmiisdiir. Belo ki, o is {izro
yekun qorarin Consiglio di Stato torofindon gobul edilmis vo 2008-ci ilin 31
may tarixindo qeydiyyatdan ke¢mis 2622 ndmrali gorar oldugunu
bildirmigdir. Hokumoat qeyd etmisdir ki, bu qorarda Consiglio di Stato
Regional Inzibati Mohkomonin qorarimi qiivvesindo saxlayaraq tezliklorin
ayrilmasina dair xahisi gobuledilmoz elan etmisdir vo bu qorar gati idi. Buna
gora do 2009-cu 1l 20 iyul tarixli orize vaxti 6tiirmakls togdim olunmusdur.

102. Mohkomo tokrar edir ki, alt1 ay qaydasi orizogilordon mosalo ilo
bagli movgelorine 6lks daxilindo tam aydinliq gotirilmasindon 6nco
Mohkomayo sikayat verilmasinin tolob olunmasi kimi tofsir edilo bilmoz
(bax: “Varnava va Digorlari Tiirkiyaya qarst” [Boylk Palata] (Varnava and
Others v. Turkey [GC], nos. 16064/90, 16065/90, 16066/90, 16068/90,
16069/90, 16070/90, 16071/90, 16072/90 and 16073/90, § 157, ECHR
2009)). Ogor orizagi davam edon voziyyot barado sikayet edirso, alt1 ay
middati bu voziyyatin basa catdig1 andan axmaga baslayir (diger gorarlar ilo
yanast bax: “Ortolani Italivaya qarsi” (qerardad) (Ortolani v. Italy (dec.),
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no. 46283/99, 31 May 2001) vo “Pianese Italiva vo Niderlanda qarsi”
(qorardad) (Pianese v. Italy and the Netherlands (dec.), no. 14929/08, § 59,
27 September 2011)).

103. Hazirki isda Consiglio di Stato 2008-ci il 31 may tarixli gorari ilo
orizogi sirkotin tezliklorin ayrilmasina dair xahisini rodd etmis vo qorara
almigdir ki, mohkomolorin inzibati hakimiyyat orqanlarinin ovazine xahis
olunan tadbiri gérmok solahiyyati yoxdur. O, Nazirliyin Avropa Ittifaqi
Mohkomasinin gorarini totbiq etmaokls orizagi sirkotin tezliklor barads xahisi
barado gorar gobul etmoli olduguna dair gorar gobul etmis vo yekun gorarin
gabul edilmosini sirkoto kompensasiyanin verilmasino qadar toxira salmigdir
(yuxarida 37-39-cu bandlors bax).

104. Buradan belo ¢ixir ki, hotta Consiglio di Stato-nun 2008-ci il 31
may tarixli, 2622 ndmrali qorarindan sonra da orizogi sirkot halo do
tezliklorin ayrilmasi barado xahisino dovlst orqanlar1 torofindon cavab
verilmosini gozloyirdi. Bu qorar yekun xarakteri dagimadigindan orizogi
sirkotin biitiin toloblorini hall etmomisdir. Xiisusilo, sirkotin ziyan vurulub-
vurulmadigi, bu ziyana goro dovlot orqanlarimin mosuliyyst dasiyib-
dagimadig1 va sirketin kompensasiya almaq hiiququnun olub-olmadig kimi
masalalor agiq qalmisdir. Consiglio di Stato bu masalalori yalniz 2009-cu il
20 yanvar tarixli qorarinda miioyyon edarok orizogi sirkoto 1 041 418 avro
moblogindo veosaitin  6donilmosi barado Nazirliyo gostoris vermisdir.
Consiglio di Stato yalniz sonuncu gorarinda Nazirliyin amalini sohlonkarliq
kimi qiymatlondirarak, ilk ndvbade onun Centro Europa 7 S.r.l. sirkstino
lisenziyan1 yayim li¢iin heg bir tezlik ayirmadan verdiyini va ikincisi, dovlot
organlarmin omoli ilo vurulmus ziyan arasinda sobabiyyat olagasinin
oldugunu geyd etmisdir (yuxarida 45-48-ci bondlors bax).

Bundan slave, Mohkomo geyd edir ki, orizogi sirkotin barasindo sikayot
verdiyi voziyyat, xiisusilo onun televiziya verilislorini yayimlaya bilmomasi
yalmiz 2009-cu ilin 30 1yun tarixinds (yuxarida 16-c1 bondo bax), yoni
arizonin toqdim olunmasindan sadace 1yirmi giin 6nce sona ¢atmisdir.

105. Belo olan halda Hokumsatin arizonin vaxti otiirmaklo verilmasine
dair etirazi tomin oluna bilmaz.

E. Dovlotdaxili hiiquq miidafis vasitalorinin tiikondirilmomasi

38. Hokumot qeydlorindo bildirmisdir ki, orizogi sirkot tezliklorin
ayrilmasina dair 2008-ci il 11 dekabr tarixli gorar ilo bagl Regional Inzibati
Mohkamaya 2009-cu il 18 fevral tarixindo verdiyi arizesinde Konvensiyanin
10-cu maddosi ilo olagodar sikayotini “on azi mahiyyoti {izra”
qaldirmadigindan (yuxarida 18-ci bando bax) dovlstdaxili hiiquq miidafio
vasitalorini tilkondirmomisdir.

107. Orizagi sirkot Hokumatin etirazi ilo razilasmamis vo bildirmisdir ki,
onun Regional Inzibati Mohkomado qaldirdig1 isin ohato dairasi Mohkomoya
toqdim etdiyi orizonin shato dairasindon konar olmusdur.
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108. Dovlotdaxili hiiquq miidafio vasitolorinin tiikondirilmosino dair
{imumi prinsiplor “Sejdovik Italiyaya qarsi” (Sejdovic v. Italy ([GC], no.
56581/00, §§ 43-46, ECHR 2006-II) isi lizro Bdyiik Palata torofindon qobul
edilmis qorarda tosbit olunmusdur. Mohkomo geyd edir ki, Hokumaotin
istinad etdiyi vo halo do dlke daxilindoki mohkomalarde hollini gdzloysn
proseslor (yuxarida 23-cii bands bax) tezliklorin ayrilmasina dair 2008-ci il
11 dekabr tarixli qorar ilo baghdir. S6zii gedon qorar orizogi sirkotin
barasinds Mahkomaya sikayst verdiyi vaziyyats son qoymusdur. Belo ki,
mohz bu gorar ilo sirkstin 2009-cu ilin 30 iyunundan yayima baslamasinin
osast qoyulmusdur (yuxarida 16-c1 bondo bax). Buradan belo ¢ixir ki,
hazirki orizonin kontekstindo orizogi sirkotin sikayatlorine mahiyyaoti {izro
Avropa Mohkomasi torofindon baxilmasindan 6nco homin proseslorin
naticolorini gdzlomays macbur edilmasi miimkiin deyil.

109. Buna goro do Hokumatin dovlotdaxili hiiquq miidafio vasitolorinin
tilkondirilmomaosing dair ilkin etirazi rodd edilmalidir.

III. KONVENSIYANIN 10-CU MADD®OSININ IDDIA OLUNAN
POZUNTUSU

39. Orizogi sirkot fikri azad ifado etmok, xiisusilo informasiya vo
ideyalar1 yaymaq azadligmin pozuldugunu iddia etmisdir. O, xiisusilo
sikayat edorok bildirmisdir ki, demok olar ki, on il arzindo Hokumaot ona
yeriistli analoq televiziya yaymmi iiclin he¢ bir tezlik ayirmamisdir. O
bildirmisdir ki, 249/1997 némrali qanunun (yuxarida 56-c1 bondo bax)
totbiq edilmomasi, Konstitusiya Mohkomasinin 420/1994 va 466/2002
nomrali gorarlarinin icra olunmamasi (yuxarida 54 va 62-ci bandlors bax) vo
Italiyanin televiziya bazarinda duopoliyanin mévcud olmas: Konvensiyanin
10-cu maddasinin pozulmasidir. Bu maddads geyd edilir:

“l. Hor kos 6z fikrini ifado etmok azadligi hiiququna malikdir. Bu hiiquqa 6z
royinde qalmaq azadligi, dovlst hakimiyyasti orqanlari torefindon hor hansi manea
olmadan va dovlot sorhadlorindon asili olmayaraq, molumat vo ideyalari almaq vo
yaymaq azadlign daxildir. Bu maddo dovlotlorin radioyayim, televiziya vo
kinematoqrafiya miiossisalorine lisenziya tolobi qoymasina mane olmur.

2. Bu azadliglarin hoyata kegirilmosi milli tohliikosizlik, orazi biitovliiyli vo ya
ictimai asayis maraqlart namino, igtisasin vo ya cinayetin qarsisin1 almagq ligiin,
saglamligin vo monoviyyatin qorunmasi ligiin, digor soxslorin niiffuzu vo ya
hiiquglariin miidafissi ti¢iin, gizli aldo edilmis molumatlarin agiglanmasinin garsisini
almaq iiciin vo ya odalot miihakimasinin niifuz vo qorozsizliyini tomin etmok {igiin
ganunla nozards tutulmus vo demokratik comiyyatds zoruri olan miioyyon rosmiyyoto,
sartlora, mohdudiyyastlars va ya sanksiyalara moaruz qala bilar”.

40. Hokumat bu dalil ilo razilasmamisdir.
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A. 9rizanin gabuledilonliyi

41. Mohkoma geyd edir ki, arizo Konvensiyanin 35-ci maddasinin 3-cii
bondino asason agiq-agkar osassiz deyil. Eyni zamanda o, hor hansi basqa
osasa gOro do gobuledilmoz hesab edilo bilmoz. Buna goro do orizo
gobuledilon elan edilmalidir.

B. 9rizonin mahiyyati

1. Toroflorin izahatlar: va iigiincii toraf kimi igda istirak edonlor

(a) 9Irizaci sirkat

42. Orizagi sirkat bildirmisdir ki, agiq tenderin naticolorine uygun olaraq
ona televiziya verislori yayimlamaq ti¢iin lisenziya verilsa do, o, bunu edo
bilmomisdir. Hiiquglarmin belo pozulmasi italiya dévlotini tomsil edon ayri-
ayr1 orqan vo qurumlar torofindon hoyata kecirilmis miixtolif qanunvericilik,
inzibati vo mahkoma-hiiquq todbirlori naticasinds bas vermisdir. Onun fikri
azad ifado etmok azadligina miidaxilo edilmasi na asaslandirilmis, no do
demokratik comiyyatde zoruri olmusdur.

114. Orizagi sirkotin izahatlarina gora bir sira kegid ganunlarinin gobul
edilmasi movcud operatorlarin xeyrino olan tocriiboni saxlamaqla, onu 6z
hiiquglarii somarali sokilds hoyata ke¢irmok imkanindan mahrum etmisdir.
O, Moahkomonin “Meltex Ltd Movsesyana qarst” isi lizro gorarina istinad
edorok (yuxarida geyd edilmisdir) qeyd etmisdir ki, bu isdon forqli olaraq
onun isinde pozuntu bir dofs totbiq olunmaq tiglin nozords tutulmus gorar ilo
hiiqugdan mohrum edilms faktindan deyil, agiq tender noticosindo verilmis
lisenziyadan istifadoyo on ildon artiq bir miiddot orzindo imkan
verilmomasindan irali golmigdir.

115. Orizagi sirkot bildirmisdir ki, ona yayim tigiin hor hansi tezliyin
verilmosindon imtina edilmosi onun Konvensiyanin 10-cu maddosinin 1-ci
bondindo nozords tutulmus hiiquqlarinin hoyata kegirilmosino miidaxilodir
(yuxarida qeyd edilmis “Meltex Ltd vo Movsesyan” vo “Qlas Nadejda
EOOD va Anatoli Yelenkov” islori). Miidaxilo Konvensiyada miioyyan
edildiyi kimi ganun ilo nozords tutulmamis vo buna gora do milli parlament
torofindon  qobul edilmis keg¢id qanunun noticolori  ovvalcodon
prognozlasdirilan olmamisdir. Bundan olava, orizogi sirkot sozii gedon
ganunun Italiya mohkomolori torafindon totbiq edildiyini gostormis vo
Avropa Ittifagi Mohkomosinin qorarindan fargli olaraq kompensasiyanin
2004-cti il 1 dekabr tarixindon hesablanmali oldugunu bildirmisdir.
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(b) Hokumot

43. Hokumot geyd etmisdir ki, 1999-cu ildo orizogi sirkoto lisenziya
verilmis vo bu lisenziya ipso facto tezliklorin ayrilmasini nozordo
tutmamigdir. 2001-ci il 20 mart tarixli 66 ndmrali qanun ilo doyisikliklor
edilmis 2001-ci il 23 yanvar tarixli 5 nomrali qanunvericilik aktina uygun
olaraq (yuxarida 63-64-cli bondloro bax) orizogi sirkot verilislorin yayimi
ticlin zoruri tezliklori satin ala bilordi. Lakin o, bu se¢imdon yararlanmamis
vo 2007-ci ilds kegirilmis yeni tenderdos istirak etmomisdir.

117. Hokumat torofindon togqdim edilmis izahatlara géro orizogi sirkoto
tezliklorin ayrilmamasinin sababi milli va yerli analoq tezliklorinin yenidon
toskili ilo bagli movcud analoq tezliklorin azligi vo 1999-cu ilde tenderdo
istirak etmok {i¢lin ugursuz orizolor vermis bir ne¢o sirkotin milli
mohkomolors miiraciot etmosi naticosindo onlara avvalki qaydalar osasinda
verilmig lisenziyalara uygun olaraq yayimlarini davam etdirmays icazo
verilmasi olmusdur.

118. Hokumot bildirmisdir ki, 1999-cu ildo tenderin kecirilmasinin
maqgsadi AGCOM planina daxil edilocok operatorlarin se¢ilmosi olmusdur.
Buna gors do qurgularin sabitlogdirmo programi holo do hazirlanmadigindan
moqgsad birbasa tezliklorin ayrilmast olmamigdir. Bununla olaqodar
Hokumot geyd etmisdir ki, Nazirlik 1999-cu ildo eyni sortlorlo bagga hor
hans1 lisenziya vermomisdir.

119. Hokumot izah etmisdir ki, Italiyada kabel televiziyasiin
ugursuzlugundan sonra 66/2001 ndmrali qanun yeriistii rogomsal
televiziyaya kecidin on gec 2006-c1 ildo bas veracoyini nozords tutmusdur.
Sonra 352/2003 ndmroli qanunvericilik akti vo 112/2004 ndmrali gqanun
(yuxarida 65-67-ci bandlors bax) ilo miioyyaon edilmisdir ki, roqgomsal yayim
biitiin istifadogilorin 50 faizini kecorso (buna 2004-cii ilin 27 may tarixindo
nail olunmusdur), ke¢id miiddoalar: qiivvesini dayandiracagq.

120. Hokumat alava olaraq geyd etmisdir ki, Avropa lttifaqr Mohkomaosi
Konvensiyanin 10-cu maddasinin pozulub-polzulmadiginin arasdirilmasinin
zoruri olmadigimi got etmisdir. Bundan basqa, Consiglio di Stato 242 va
243/2009 nomrali gorarlarinda milli televiziyanin sorhadboyu xidmot
olmadigin1 vo lisenziya sahibi kimi orizogi sirkotin 2008-ci il 1 yanvar
tarixindon baglayaraq tezliklorin ayrilmasi ilo bagli diskriminasiya xarakteri
dasimayan, rogabot osasinda hoyata kecirilon prosedurlarda istirak etmok
hiiququnun oldugunu got etmisdir. Notico nazirlik torafindon 2008-ci il 11
dekabr tarixindo gobul edilmis qorar ilo aldo olunmusdur (yuxarida 16-c1
bondo bax). Bu qorar ilo orizagi sirkoto VHF III tezlik diapazonunda 8-ci
kanal ayrilmigdir ki, bu da rogomsal yayima kecid naticosindo miimkiin
olmusdur.

121. Hokumat geyd etmisdir ki, italiya todricon milli vo yerli kanallar
arasinda uygunluq yaratmali idi vo mdvcud operatorlara verilmis hiiquqlar
ilo yeni operatorlarin maraglar1 arasinda uzlasma yaradilmali, bundan da
vacibi, monopoliya vo ya bunun oksino xaosa torof yuvarlaglanma
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tohliikasinin garsis1 alinmali idi. Kegid xtisusilo mévcud operatorlara yayimi
davam etdirmok vo yeni lisenziya sahiblorina tezliklori satin almagqla
sobokoni inkisaf etdirmok imkan1 verirdi.

122. Hokumot qeyd etmisdir ki, Mohkomonin presedent hiiququna gors
televiziya sirkatlorinin foaliyystinin tonzim edilmasi Konvensiyanin 10-cu
maddosino uygundur. Belo ki, bu madds dovlotlorin xiisusi auditoriyanin
texniki aspektlori, hiiquqlar1 vo ehtiyaclarini, kanallarin xarakteri vo
maogsadlarini, onlarm milli ve yerli saviyyalards potensial auditoriyasini va
beynolxalq anlasmalardan irali golon O6hdsliklorini aragdirmasini qadagan
etmir (“Informationsverein Lentia va Digorlori Avstrivaya qarsi”
(Informationsverein Lentia and Others v. Austria, 24 November 1993,
Series A no. 276)).

123. Hokumsot izah etmisdir ki, orizogi sirkoto lisenziyanin verilmasi o
demok 1idi ki, o, hiiquqi cohotdon miidafio olunan modvqeyo malikdir va
tezliklori satin ala, digor operatorlarin rogomsal yayim imkanlarindan
istifado edo vo “serverini iki operator — RAI vo Mediaset-in texniki
meydancgasinda yerlosdirilmasindon” yararlana bilordi.

124. Hokumot bildirmisdir ki, hazirda orizogi sirket miistorilorine
miixtalif mozmunlu kanallar, o ciimlodon qorxulu filmlor va boytiklar ii¢lin
nazards tutulmus filmlori yayimlayan kanallar toklif edir. Praktiki baximdan
0, mohdud sistemdo foaliyyot gdostorir, belo ki, onun verilislorino yalniz
miistorilora paylanmis sifro acan aparatdan istifade edilmasi yolu baxmaq
miimkiindiir. Bu, orizogi sirkotin demokratik comiyystdo informasiya vo
ideyalarim1 yaymaq azadligindan aldo etdiyi faydanin torzinin vo haddinin
nlimayis etdirilmasina xidmat edir.

125. Nohayot, Hokumot bildirmisdir ki, isin hallart he¢ bir vocdlo
“Meltex Ltd va Movsesyan” (yuxarida istinad edilmisdir) isi ilo miigayiso
oluna bilmoz.

(c) Uciincii torof

44. Odliyys Tosobbiisii Agiq Comiyyati ilk dnco “Yayim motbuatinda
pliiralizmin osas prinsiplori”’nin {imumi icmalin1 vermisdir. Sonra o,
pliralizmi tomin etmok vozifosinin motbuata sahiblik, xiisusilo yayimm
tizorinde mohdudiyystlor qoyulmast zorurotini qobul edon Avropa
standartlarin1 miizakiro etmozdon énco orazi baximindan Italiya ilo oxsar
olan ili¢ Avropa Olkosinin (Fransa, Almaniya vo Birlosmis Kralliq)
ganunlarina va tacriibasine istinad etmisdir.

127. O, hamg¢inin yayim qurumlari iizorinds siyasi nozarati aragdirmis vo
geyd etmigdir ki, bir ¢ox Avropa oOlkolori aparict siyasotgilor vo siyasi
partiyalarin yayim qurumlar1 vo onlarin veriliglori {izorinds nozaroti hoyata
kecgiro bilmosino xiisusi qadaga qoyan vo ya bunu mohdudlagdiran hiiquq
sistemlori qobul etmiglor.

128. Ugiincii torofin izahatlarma goro hazirki isin hallarma Italiyanin
yayim vo informasiya sektorunda mdvcud olan daha boyiikk vo kohno
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problemlor kontekstindo baxilmalidir. ©dliyys Tosobbiisii A¢iq Comiyyati
bildirmisdir ki, Mahkomo hazirki isdo 10-cu maddenin pozuntusu faktini
tosbit edorso, ltaliya ddvlotino yayim sistemindo pliiralizmin tomini
mogsadilo timumi vo sistematik xarakterli todbirlorin goriilmoesi barado
gostoris vermok masalosini nozordon kegirmalidir.

2. Mbahkomoanin giymatlondirmasi

(a) Audiovizual matbuatda pliiralizms aid asas prinsiplor

45. Mohkomo ilk 6nco presedent hiiququnda audiovizual motbuatda
pliiralizmo aid asas prinsiplorin imumilosdirilmasini miinasib hesab edir.
Dofalorlo geyd etdiyi kimi pliiralizm olmadan demokratiyanin movcud
olmas1 miimkiin deyil. Demokratiya fikri ifade etmok azadliginin sayssindo
inkisaf edir. Demokratiyanin 6ziine xalal gotirmomok sorti ilo hatta dovlotin
hazirki idaro formasii tonqid edon miixtolif siyasi proqramlarin toklif
olunmasi vo miizakirays ¢ixarilmasina imkan yaradilmas: demokratiyanin
mahiyyotini togkil edir (bax: “Manole va Digorlori Moldovaya qarst”
(Manole and Others v. Moldova, no. 13936/02, § 95, ECHR 2009
(extracts)) vo “Sosialist partiyasi va Digorlari Tiirkiyaya qarsi” (Socialist
Party and Others v. Turkey, 25 May 1998, §§ 41, 45 and 47, Reports
1998-110)).

130. Mahkomo bununla olagodar geyd edir ki, demokratik comiyyatdo
audiovizual sektorda hoaqiqi pliiralizmin tomin edilmasi iiclin bir nego
kanalin mdvcud olmasinin va ya potensial operatorlarin audiovizual bazara
daxil olmasinin tomini kifayot deyil. Olava olaraq miimkiin oldugu godor
comiyyatda rast galinon vo veriliglorin tosir gostormok mogsadi dasidig fikir
miixtalifliyini oks etdiron biitiin verilislorin mozmununun ¢ox saxoliliyinin
tomin olunmasit mogsadilo bazara somorali cixisa imkan yaradilmasi
zoruridir.

131. 10-cu maddonin 1-ci bondindo oks olunmus fikri ifado etmok
azadlig1 demokratik comiyyatin miithlim Oziillorindon vo onun inkisafinin
osas sortlorindon biridir (bax: “Lingens Avstriyaya qarsi” (Lingens v.
Austria, 8 July 1986, § 41, Series A no. 103)). Cap va digor motbuatin
azadlig1 siyasi liderlorin ideya vo yanagmalarini miioyyon etmak vo bununla
bagl fikir formalasdirmaq {i¢iin ictimaiyyati on yaxs1 vasitolorden biri ilo
tomin edir. Siyasi masoalolor vo ictimai maraq doguran digor masalolor ilo
bagl informasiya vo ideyalarin yayilmasi motbuatin {izorino diison
vozifodir. Matbuat sadoco belo informasiya vo ideyalar1 yaymaq vozifosi
dagimir: ictimaiyyat do bunlar1 almaq hiiququna malikdir (misal ii¢lin bax:
“Handisayd Birlasmig Kralliga qars1” (Handyside v. the United Kingdom, 7
December 1976, § 49, Series A no. 24) vo yuxarida qeyd edilmis “Lingen”
i1, 41-42-ci bondlor).



CENTRO EUROPA 7 S.R.L. VO DI STEFANO ITALIYAYA QARSI, QORAR 45

132. Radio va televiziya kimi audiovizual matbuat bu baximdan xiisusilo
mithiim rol oynayir. Sos vo goriintiilor vasitosilo mesaj vermok imkanina
malik olduguna gbéro motbuatin bu névii ¢gap motbuati ilo miiqayisodo daha
tez vo giiclli tosir imkanina malikdir (bax: “Jersild Danimarkaya qarst”
(Jersild v. Denmark, 23 September 1994, § 31, Series A no. 298) vo
“Pedersen va Baadsqaard Danimarkaya qarsit” [BOyiik Palata] (Pedersen
and Baadsgaard v. Denmark [GC], no. 49017/99, § 79, ECHR 2004-XI)).
Televiziya vo radionun dinlayici vo ya tamasa¢inin evinde tanis aylonce
monbayi kimi foaliyyat gostormasi onlarin tasir imkanini giiclondirir (bax:
“Morfi Irlandiyaya garsi” (Murphy v. Ireland, no. 44179/98, § 74, ECHR
2003-1X)).

133. Comiyyatdoki giiclii iqtisadi vo ya siyasi qrupun audiovizual
motbuatda hokmran movqe alds etmasina vo bununla da, yayim qurumlarina
tozylq  gOstororok  faktiki  olaraq onlarin  redaksiya azadligim
mohdudlagdirmasina imkan verilmosi fikri sorbast ifado etmok azadliginin
xiisusilo ictimaiyyatin almaq hiiququ oldugu {imumi maraq doguran
informasiya vo ideyalarin yayilmasmma xidmot gostordiyi demokratik
comiyyatlordo Konvensiyanin 10-cu maddosinds oks olunmus asas rolunu
sarsidir (bax: “VgT Verein gegen Tierfabriken Isvecraya qarsi” (VgT Verein
gegen Tierfabriken v. Switzerland, no. 24699/94, §§ 73) vo “De
Geillustreerde Niderlanda qarst” (De Geillustreerde v. the Netherlands, no.
5178/71, Commission decision of 6 July 1976, § 86, Decisions and Reports
8, p. 13)). Bu, hokmran modvgenin dovlst vo ya ictimai yayim qurumu
torofindon tutuldugu hallarda da kegorlidir. Beloliklo, Mohkomao qot etmisdir
ki, mohdudlasdirici tobioto malik oldugundan buna boyiik ehtiyac oldugu
siibut edilmozss, ictimai yayim qurumuna movcud tezliklor iizorindo
monopoliya imkani veron lisenziya rejimine haqq qazandirila bilmoz
(yuxarida geyd edilmis “Informationsverein Lentia va Digarlori” isi, 39-cu
bond).

134. Mohkomo qeyd edir ki, audiovizual motbuat kimi hossas bir
sektorda dovlot miidaxilo etmamok kimi neqativ vazifs ilo yanasi, somorali
pliiralizmi tomin etmok magsadile miivafiq qanunvericilik vo inzibati bazani
yaradaraq totbiq etmok kimi pozitiv 6hdolik do dasiyir (yuxarida 130-cu
bonds bax). Bu, audiovizual sistemin hazirki isdo oldugu kimi duopoliya ilo
xarakterizo olundugu hallarda daha arzu olunandir.

Bu, nazora alinaraq qeyd olunmalidir ki, Nazirlor Komitosi Matbuatda
pliralizm vo matbuatin mozmununun miixtalifliyino dair CM/Rec(2007)2
nomrali tovsiyssinds (yuxarida 72-ci bonds bax) bir daha bildirmisdir ki,
“ideya va fikirlorin pliiralist gokilds ifadssini, ham¢inin madoni miixtslifliyi
miidafio etmok vo foal suratdo inkisaf etdirmok {i¢iin lizv dovlatlor xiisusilo
motbuat iizorinds sahiblik masalolorinde movcud tonzimloyici bazani
uygunlagdirmali vo motbuatda soffafliq vo struktur pliiralizmi, homginin
yayllan mozmunun mixtolifliyini tomin etmok maoqsadilo istonilon
tonzimloayici vo maliyys todbirlorini gérmalidirlor”.
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135. Hazirk: isdo ortaya ¢ixan moasolo dovlot organlarinin “informasiya
vo ideyalarin yayilmasi”na miidaxilo edib-etmadiyi vo ogor belo bir
miidaxilo olmusdursa, bu miidaxilonin “qanunla nozordo tutulub-
tutulmadig1”, bir vo ya bir ne¢a gqanuni mogsade xidmat edib-etmadiyi vo
homin mogsadlora ¢atmaq iigiin “demokratik comiyyotdo zoruri olub-
olmadig1” mosolosidir (bax: “RTBF Belgikaya qarsi” (RTBF v. Belgium, no.
50084/06, § 117, ECHR 2011 (extracts)).

(b) Miidaxilonin olub-olmamasi1 moasalosi

46. Mohkomo qot etmisdir ki, yayim ii¢lin lisenziya vermokdon imtina
edilmasi Konvensiyanin 10-cu maddesinin 1-ci bandinds nazards tutulmus
hiiquglarin hoyata kecirilmosino miidaxiladir (digor sonadlor ilo yanasi bax:
yuxarida qeyd edilmis “/nformationsverein Lentia va Digarlari” isi, 27-ci
bond; “ABC Radiosu Avstriyaya qarsi” (Radio ABC v. Austria, 20 October
1997, § 27, Reports 1997-VI); “Levek Fransaya qarsi” (qorardad) (Leveque
v. France (dec.), no. 35591/97, 23 November 1999); “United Christian
Broadcasters Ltd Birlogsmis Kralliga qarsi” (qorardad) (United Christian
Broadcasters Ltd v. the United Kingdom (dec.), no. 44802/98, 7 November
2000); “Demus Isvecraya qarsi” (Demuth v. Switzerland, no. 38743/97, §
30, ECHR 2002-I1X) vo yuxarida qeyd edilmis “Qlas Nadejda EOOD va
Anatoli Yelenkov” isi, 42-ci band). Lisenziya verilmasindon fordi qaydada
edilmis miiraciotdon, yaxud tenderin kegirilmasindon sonra imtina edilmasi
elo do boylik ohomiyyato malik deyil (yuxarida qeyd edilmis “Meltex Ltd va
Movsesyan” isi, 74-cii band).

137. Mohkomo qeyd edir ki, hazirki is yuxaridaki bondlordo istinad
edilmis iglordon onunla forqlonir ki, burada sohbot lisenziya vermokdon
imtina edilmasindon getmir. ©ksino, tender kegirildikdon sonra orizogi
sirkoto yeriistii analoq televiziya yayimmini hoyata ke¢irmok ii¢lin 1999-cu il
28 iyul tarixindo lisenziya verilmisdir (yuxarida 9-cu bands bax). Bununla
bels, yayim iiclin he¢ bir tezlik verilmadiyina gora o, 2009-cu il 30 iyuna
gadar verilislorini yayimlaya bilmomisdir.

138. Moahkoma tokrar edir ki, Konvensiyanin magsadi nazari vo ya xayali
deyil, praktiki vo somarali hiiquglarin tomin edilmosidir (bax: “Artiko
Italivaya qarsi” (Artico v. Italy, 13 May 1980, § 33, Series A no. 37)).
Orizagi sirkoto tezliklorin verilmomaosi lisenziyanin praktiki ohomiyyatini
he¢o endirmigdir, bels ki, bu lisenziya ils icaza verilon foaliyyatin toxminan
on il arzinds de facto hayata kegirilmasi geyri-miimkiin olmusdur. Beloliklo
da, bu, arizogi sirkotin informasiya vo ideyalar1 yaymaq hiiququnun hoyata
kecirilmasi garsisinda bdyiik manes olmusdur vo buna gora do bu hiiquga
miidaxilo hesab edilir.
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¢) Miidaxilonin “ganunla nazarda tutulub-tutulmamas1” masalasi
q

(i) Umumi prinsiplor

47. 10-cu maddonin 1-ci bandinin {igiincii ciimlosi dovlatloro lisenziya
sistemi vasitosilo 6z orazilorindo yayimmin togkili qaydasini, xiisusilo onun
texniki aspektlorini tonzim etmok hiiququ verir. Lisenziyanin verilmasi
digor miilahizolora goro do miioyyon sortlor ilo olagolondirilo bilor. Bu
sortlora toklif olunan kanalin xarakteri vo moqsadlori, onun milli, regional
va yerli saviyyalords potensial auditoriyasi, spesifik auditoriyanin hiiquqlari
va tolobatlart vo beynolxalg-hiiquqi sonadlordon irali golon Shdoliklor ilo
bagli ola biler (bax: yuxarida qeyd edilmis “United Christian Broadcasters
Ltd” igi vo “Demus” isi, 33-35-ci bandlor).

140. 10-cu maddonin 2-ci bandindoki “qanunla nozaords tutulmus” ifadasi
miibahiss predmeti olan todbirin yalniz 6lkonin milli qanunvericiliyindo
hiiquqi asasinin olmasini tolob etmir, eyni zamanda s6zii gedon ganunun
keyfiyyati mosolosine toxunur. Maragli soxsin bu ganun ilo tanig olmasi
liclin imkan olmali1 vo onun naticalori homin soxs iiglin avvoalcadon aydin
olmalidir (digor sanadlor ilo yanasi bax: yuxarida qeyd edilmis “VgT Verein
gegen Tierfabriken” isi, 52-ci bond; “Rotaru Ruminiyaya qarsi” [Boyiik
Palata] (Rotaru v. Romania [GC], no. 28341/95, § 52, ECHR 2000-V);
“Qaueda Polsa qars1” (Gaweda v. Poland, no. 26229/95, § 39, ECHR
2002-11) vo “Maestri Italivaya qarsi” [Boyiik Palata] (Maestri v. Italy
[GC], no. 39748/98, § 30, ECHR 2004-1)). Bununla belo, milli
ganunvericiliyi tofsir vo totbiq etmok ilk névbado milli dovlot orqanlarinin,
xtisusilo mohkomolorin solahiyyotindo olan mosolodir (bax: “Kruslin
Fransaya qarst” (Kruslin v. France, 24 April 1990, § 29, Series A no. 176-
A) vo “Kopp Isvecraya qarsi” (Kopp v. Switzerland, 25 March 1998, § 59,
Reports 1998-11)).

141. “Qanunla nozords tutulmus” ifadesindon irali golon toloblordon biri
ganunun dogura bilocoyi naticolorin ovvalcodon aydin olmasidir. Belo ki,
ogor norma votondaslarin 6z davraniglarini tonzim etmosino imkan yaratmaq
ticiin kifayat qodor doqiq sokilds ifado olunmamisdirsa, “qanun” hesab edilo
bilmoz; onlar, zoruri oldugda miivafiq moslohot almagla, movcud
voziyyatdo aglabatan hesab olunan dorocodo bu aktin dogura bilocayi
naticalori avvalcadon gérmok imkanina malik olmalidirlar. Belo naticalorin
miitloq doqiqliklo goriilo bilinmosino ehtiyac yoxdur: tocriibo gostorir ki,
buna nail olunmast miimkiin do deyil. Bir daha qeyd edirik ki, doqiqlik
haddan ¢ox arzu olunsa da, bu 6zii ilo hoddon ziyados sortliyi do gotirs bilor
vo gqanun doyison vaziyyot ilo ayaqglasa bilmolidir. Buna goro do bir ¢ox
ganunlarin az-¢ox qeyri-miioyyanliys malik olan anlayislar vasitasile ifado
olunmasi qagilmazdir vo bu anlayislarin tofsiri vo totbiqi tocriibo ilo bagl
mosoladir (bax: “Sunday Times Birlasmis Kralliga garsr” (ndmra 1) (Sunday
Times v. the United Kingdom (no. 1), 26 April 1979, § 49, Series A no. 30);
“Kokkinakis Yunanistana qarsi” (Kokkinakis v. Greece, 25 May 1993, § 40,
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Series A no. 260-A) vo “Rekvenyi Macaristana qarsi” [Boylk Palata]
(Rekvényi v. Hungary [GC], no. 25390/94, § 34, ECHR 1999-I11)).

142. Daxili qanunvericiliyin talab olunan daqiqlik saviyyasi (bu, har bir
halda har bir ehtimal oluna bilocok hadisoni nozords tuta bilmoz) osas etibari
il s6zli gedon ganunun mazmunundan, onun shats etmali oldugu sferadan
vo baraslorindo totbiq edilmoli olanlarin say1r vo statusundan asilidir (bax:
yuxarida qeyd edilmis “RTBF Bel¢ikaya garst” is1, 104-cii bond; yuxarida
geyd edilmis “Rekvenyi” isi, 34-cii band vo “Foqt Almaniyaya qarsi” (Vogt
v. Germany, 26 September 1995, § 48, Series A no. 323)).

143. Xiisusilo qayda o zaman “noticolori ovvolcodon aydin olan” hesab
edilir ki, o, dovlot orqanlar1 torofindon edilo bilocok ganunsuz
miidaxilslordon (bax: “Turanso va Jiili Fransaya qarst” (Tourancheau and
July v. France, no. 53886/00, § 54, 24 November 2005)) vo mohdudiyyatin
istonilon torofin ziyanina genis totbiq edilmosindon (bax: mutatis mutandis,
“Baskaya va Ok¢uoglu Tiirkiyaya qarsi” [Boylik Palata] (Baskaya and
Ok¢uoglu v. Turkey [GC], nos. 23536/94 and 24408/94, § 36, ECHR 1999-
IV)) gqorunmaq tigiin tadbirlar nazards tutsun .

(it) Yuxarida qeyd olunan prinsiplarin hazirki isa tatbiqi

48. Buna géro do hazirki isdo Mohkomo italiya qanunvericiliyindo orizagi
sirkoto verilmis lisenziyaya uygun olaraq yayim figiin tezliklorin ayrilmasi
sortlori vo proseduruna dair miiddealarin kifayst qodor doqiqliklo tasbit
olunub-olunmadigint miioyyon etmolidir. Miivafiq qanunvericiliyin
audiovizual bazarda istirak sortlorine aid oldugu hazirki is kimi islords bu
xiisusi 6nom dastyir.

145. Mohkomo qeyd edir ki, 1999-cu il 28 iyulda miivafiq dovlst
organlart 249/1997 nomrali ganuna uygun olaraq orizogi sirkoto yeriistii
milli televiziya yayimi aparmaq tiigiin lisenziya vermis vo bununla da, ona
analoq televiziya sobokosi yaradaraq foaliyyot gOstormok {igiin icazo
vermigdir. Tezliklorin ayrilmasi mosslasing golinca, lisenziyada 1998-ci il
30 oktyabr tarixindo gobul edilmis tezliklorin ayrilmasi tizro milli plana
istinad edilmis vo 6z qurgularim1 miivafiq toloblors uygunlasdirmaq iiciin
orizogi sirkoto iyirmi dord ay vaxt verilmisdir (yuxarida 9-cu bondo bax).
Lakin yerli mohkomaslorinds do gorarlarindan aydin oldugu kimi (yuxarida
14-cli bando bax) dovlet organlari torofindon sabitlosdirmo programinin
gobul edilmasi vo tezliklorin ayrilmasi ilizro planin hoyata kegirilmoasine
qodor orizoagi sirkot torofindon bu Ohdeliyin icrast miimkiin deyildi.
Mohkoms hesab edir ki, belo voziyyotds orizogi sirketin ddvlot
orqanlarindan oan gec 1999-cu il 28 iyul tarixindon kecon iyirmi dord ay
orzinds yeriistli yayim faaliyyatini tonzim etmak {i¢iin zoruri sonadlori qabul
etmolorini goézlomok {igiin asast var idi. Taolob olundugu kimi qurgularini
miiasirlosdirdikdon sonra orizogi sirket televiziya verilislorini yayimlamaq
hiiququ olds edocokdi.
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146. Lakin tezliklorin ayrilmasi iizra plan 2008-ci ilin dekabr ayina kimi
hoyata kecirilmomisdi vo orizagi sirkoto verilislorini yayimlamagq ii¢lin kanal
yalniz 2009-cu ilin 30 iyun tarixindon baslayaraq ayrilmigdir (yuxarida 16-
c1 bands bax). Bununla yanasi, bir-ne¢o kanal plana asasen ayrilmali olan
tezliklordon miivoqqgati istifadoni davam etdirmisdir. Consiglio di Stato bu
vaziyyatin asas etibari ilo qanunvericilik ilo bagl amillorden irali goldiyini
got etmisdir (yuxarida 28-ci bands bax). Mohkomao bu amillori qisaca olaraq
aragdiracagq.

147. O, ilk novbade qeyd edir ki, 249/1997 ndmrali qanunun 3-cii
maddasinin 1-ci bandinds geyd edilir ki, “dolmus” kanallar (yuxarida 60-c1
bondo bax) yeni lisenziyalarin verilmasina vo ya yeni lisenziyalarin
verilmoasing dair arizalarin radd edilmasing, lakin har bir halda 1998-ci il 30
aprel tarixindon sonra olmamagq sorti ilo milli vo yerli soviyyalorde yayim
davam etdiro bilor (yuxarida 57-ci bondo bax). Lakin homin qanunun 3-cii
maddosinin 6-c1 bandindo miioyyon edilmis kecid codvolino géro dolmusg
kanallar 1998-ci il 30 aprel tarixindon sonra da yeriistii tezliklords yaymm
davam etdiro bilordi, bir sortlo ki, onlar kanal sahiblorino verilmis
lisenziyalar iizorina qoyulmus 6hdoliklora omal etsin vo onlarin veriliglori
eyni vaxtda peyk vo ya kabel vasitosilo do yayimlansin (yuxarida 60-c1
boando bax).

148. Orizagi sirkot yuxarida qeyd edilmis vo 1998-ci il 10 apreldo
lisenziyanin verilmasi zaman qiivvads olmus qanunvericilik bazasindan bels
bir natico ¢ixarmali idi ki, dolmus kanallarin yayimi davam etdirmasi yeni
lisenziya sahiblorinin hiiquqlarina tesir gdstormoyacok. Lakin bu
qanunvericilik 2001-ci il 20 mart tarixindo 66 ndmrali qanun ilo
dayisilmisdir. Bu qanun analoq televiziyadan roqoamsal televiziyaya keg¢idi
tonzim edir vo bir daha dolmus kanallara roqomsal televiziya ii¢lin
tezliklorin ayrilmasi tizro milli plan icra edilona qodor yeriistii tezliklordo
yayimi davam etdirmaya icazo verirdi (yuxarida 63-cii bands bax).

149. 2002-ci il 20 noyabrda (bu vaxta qodor plan holo do icra
edilmomisdi) Konstitusiya Mohkomasi got etmisdir ki, dolmus kanallar {i¢iin
yeriistii tezliklordon kabel va ya peyk yayimina kecid roqomsal televiziyanin
inkisafinda ¢atilmis morhoalodon asili olmayaraq on gec 2003-cii 1l 31 dekabr
tarixine qodor basa c¢atmalidir (yuxarida 62-ci bondo bax). Bu qorarin
fonunda orizogi sirkot ona ayrilmali olan tezliklorin 2004-cii ilin avvalino
gador bosaldilacagini gozloys bilordi. Lakin 6lke daxili gqanunun gobul
edilmasi naticosindo bu miiddstin daha da uzadilmasina gostoris verilmisdir.

150. 352/2003 noémrali qanunvericilik aktinin 1-ci maddasi dolmus
kanallara rogomsal televiziya kanallarinin inkisafi ilo bagh AGCOM
torofindon aragdirmanin sona c¢atdirilmasima qodor foaliyyotini davam
etdirmays icazo vermisdir. Sonra 112/2004 ndémrali qanun (23-cti maddonin
5-ci bandi) timumi icazo mexanizmi vasitasilo rogomsal televiziya {igiin
tezliklorin ayrilmast ilizro milli planin icra edilmosine qodor dolmus
kanallarin yertstii tezliklordo yayimi davam etdirmosi imkanini artirmigdir
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(yuxarida 65-67-ci bondloro bax). Bunun da noticosindo artiq homin
kanallardan orizagi sirkat kimi lisenziya sahiblori olan operatorlara verilmali
olan tezliklorin bosaldilmasi tolob olunmurdu.

151. Moahkomo qeyd edir ki, bu qanunlarin ardicil olaraq totbiqi
tezliklorin blok edilmasine vo dolmus kanallardan basqa operatorlarin
rogomsal televiziyanin erkon morhalolorindo  istirakinin  qarsisinin
almmasma gotirib ¢ixarmisdir. Xiisusilo sozii gedon qanunlar kegid
codvolinin  miiddotinin basa c¢atmasini AGCOM torofindon rogomsal
televiziya kanallarinin inkisafi vo tezliklorin ayrilmasi iizro milli planin icra
edilmasina qgodoar, bagqa sozlo bitmo tarixinin miioyyan edilmosi miimkiin
olmayan hadisslors istinad etmoklo toxiro salmisdir. Bu baximdan Avropa
Mohkomosi Avropa Ittifaqr Mohkomaosinin asagidaki noticalori ilo razilasir:

“..112/2004 nomroli ganun sadoco movcud operatorlara radio tezliklorin oldo
edilmosi sahosindo {istiin hiiquglar vermomis, eyni zamanda bu operatorlar {i¢iin
miloyyon edilmis imtiyazli voziyyoti vaxt baximindan mohdudlasdirmadan vo
rogomsal televiziya yayimima kegiddon sonraki zaman igiin tosbit edilmis hoddi
pozmagqla radio tezliklorden imtina edilmasi ilo bagli hor hansi 6hdslik miioyyan
etmadon bu hiiquqlarin onlar iigiin miistasna xarakter dagimasini tomin etmisdir”.

49. Buna goro do Moahkomao hesab edir ki, sézii gedon qanunlar geyri-
miioyyon ifadslordon ibarat olmagla kegid codvalin qlivvads olma dairasi vo
miiddatini kifayot qador doqiq vo aciq sokildo miioyyon etmomisdir.

153. Buna olavo olaraq, Consiglio di Stato-nun isi baxmaq {igiin
gondordiyi Avropa lttifagq Mohkomosi qeyd etmisdir ki, milli
ganunvericilikds oks olunmus bu todbirlor mévcud sobokoalorin xeyrinog olan
kecid xarakterli islorin ardicil olaraq totbiqini ehtiva etmisdir vo bunun da
noticosinda Centro Europa 7 S.r.l. kimi yaymm {gciin tezlikloro malik
olmayan operatorlarin hotta lisenziyaya belo malik olmalarina baxmayaraq
(arizagi sirkoto bu lisenziya 1999-cu ilds verilmisdir — yuxarida 35-ci bando
bax) televiziya yayim bazaria daxil olmalarinin qarsist alinmigdir.

154. Mohkomo yuxarida geyd edilonlori nozoro alaraq hesab edir ki,
Konstitusiya Mohkomasi vo Avropa Ittifagt Mohkomosinin do dofalorlo
gobul etdiyi gorarlara baxmayaraq, daxili qanunvericilik bazasi aydin vo
doqiq olmamis vo arizagi sirkoto kifayat qodar agiq sokilds tezliklorin hansi
morhalads verils bilocoyini vo verilmis lisenziyada gostorilmis foaliyysto no
zaman baslaya bilocoyini ovvalcadon gormok imkani vermomisdir. Buradan
bels ¢ixir ki, s6zili gedon ganunlar Mohkomanin presedent hiiququnda tosbit
edilmis naticolorin avvalcodon goriilo bilinmasi tolobina cavab vermomisdir.

155. Moahkomo bundan olava qeyd edir ki, dovlot organlart 249/1997
némrali qanundan vo Konstitusiya Mohkomasinin gorarlarindan irali golon
va lisenziyada oks olunmus miiddoatloro omal etmomis vo bununla da, srizaci
sirkotin imidlorini pu¢ etmisdir. Hokumot sirkotin soroncaminda dovlst
orqanlarin1 ganuna vo Konstitusiya Mohkomasinin gorarlarina amal etmaya
maocbur etmok {iglin somorali vasitolorin oldugunu siibut edo bilmomisdir.
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Bu o demokdir ki, sirkotin ganunsuz horokotlordon miidafio oluna bilmasi
ticiin kifayot edici tominatlar verilmomisdir.

(d) Natico

50. Yekun olaraq Mohkomo hesab edir ki, agiq kecirilmis tenderds
lisenziya olds etmosino baxmayaraq on ildon artiq miiddot orzinds televiziya
yaymu sektorunda foaliyyot gostora bilmoyon orizagi sirkoto miinasibatdo
totbig olunmus qanunvericilik Konvensiyada nozords tutulmus naticolorin
ovvolcadon goriine bilinmasi talobing cavab vermoamis vo sirkati demokratik
comiyyatda qanunun aliliyinin tolob etdiyi qanunsuzluga qarsi miidafio
tadbirindon mohrum etmisdir. Bu catigmazliq diger naticalor dogurmagla
yanagst audiovizual sektorda rogabastin azalmasina da sobob olmusdur. Buna
g0ra do bu, dovlatin motbuatda somarali pliiralizmi tomin etmok mogsadilo
miivafiq ganunvericilik vo inzibati baza yaradaraq totbiq etmok sahasindoki
pozitiv 6hdsliyino amol etmomaosi hesab edilir (yuxarida 134-cii bondo bax).

157. Bu naticalor hazirki 1sds Konvensiyanin 10-cu maddasinin
pozuldugu gonastino golinmasi ti¢lin yetorlidir.

158. Yuxarida oldo olunmus notico Mohkomonin hazirki isdo
Konvensiyanin 10-cu maddosinin 2-ci bondinds nozorde tutulmus digor
taloblars, yoni kecid cadvelin miiddatini uzadan qanunlarin ganuni mogsado
yonalmosi vo homin mogsoda nail olmaq i¢iin demokratik comiyyatdo
zoruri olmasi toloblorine omal olunub-olunmadigini arasdirmasi zoruratini
aradan qaldirir.

IV. KONVENSIYANIN 10-CU MADDOSI L® BIRGO 14-CU
MADDONIN iDDiA OLUNAN POZUNTUSU

51. Orizagi sirkat bildirmisdir ki, o, fikrini azad ifade etmok hiiququndan
istifado mosalasindo Mediaset qrupu ilo miiqayisado ayri-seckiliyo moruz
galmigdir.

O, Konvensiyanin 14-cii maddesinos istinad etmisdir ki, burada da qeyd
edilir:

“Bu Konvensiyada tosbit olunmus hiiquq vo azadliglardan istifads cins, irq, derinin
rongi, dil, din, siyasi vo ya digor baxiglar, milli vo ya sosial mongo, milli azliglara
monsubiyyat, omlak voziyyati, dogum vo ya digor hor hanst slamotlorino goro ayri-
seckilik olmadan tomin olunmalidir”.

52. Orizagi sirketin izahatina goro Italiya sistemi Mediaset qrupuna
miinasibotdo preferensial roftar1 tomin etmis vo bu qrup maraqlar
miinaqisosing sabab olmus voziyyatds qobul olunmus ayri-seckilik xarakteri
dastyan ganunvericilik vo inzibati todbirlordon faydalanmigdir. O homginin
iddia etmisdir ki, o, digor operatorlara miinasibotdo do ayri-seckiliys moruz

cccccccccccccc
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galmis vo bunun da noticosindo onun bazara daxil olmasinin qarsisi
almmusdir.

161. Hokumot izahatlarinda bildirmisdir ki, iso siyasi modvqgedon
yanagilmamalidir. O, orizogi sirkotin tezliklor oldo edo bilmomasinin
sabablori ilo bagli 10-cu madds ilo olagadar geydlorinde oks olunmus
miilahizalori tokrarlayaraq Centro Europa 7 S.r.l. ilo Mediaset-in voziyyati
arasinda sobobiyyot olagosinin oldugunu inkar etmis vo bildirmisdir ki,
hazirkt igdo orizogi sirkot ilo miiqayisodo hor hansi kanala miinasibatdo
preferensial roftar olmamisdir.

162. Mahkama qeyd edir ki, bu sikayat Konvensiyanin 10-cu maddasi ilo
bagh iroli siiriilmiis sikaystlo six surotdo baghdir vo buna goro do
gobuledilon elan edilmelidir. Mohkomo 10-cu madds ilo bagh goldiyi
noticalori nozors alaraq (yuxarida 156-c1 boando bax) Konvensiyanin 14-cii
maddoasi osasinda irali siiriilmils sikaystin ayrica aragdirilmasia ehtiyac
olmadigini hesab edir.

V. 1 SAYLI PROTOKOLUN 1-CI MADD®SININ IDDIA OLUNAN
POZUNTUSU

53. Orizagi sirkot 1 sayli protokolun 1-ci maddssinds tosbit olunmus
miilkiyystindon maneasiz istifado hiiququnun pozulmasindan sikayot
etmisdir. Burada qeyd edilir:

“Hor bir fiziki vo hiiquqi soxs 0z miilkiyystindon maneasiz istifado hiiququna
malikdir. He¢ kas, comiyyatin maraqlar1 namine qanunla va beynalxalq hiiququn
imumi prinsiplori ilo nozorde tutulmus sortlor istisna olmaqla, 6z miilkiyystindon
mahrum edils bilmaz.

Yuxaridaki miiddealar dovlotin imumi maraqlara miivafiq olaraq, miilkiyyotdon
istifadoyo nozaroti hoyata kecirmok, yaxud vergilorin vo ya digor riisum vo ya
corimoalorin &donilmasini tomin etmok {iglin zoruri hesab etdiyi ganunlari yerino
yetirmak hiiququnu mohdudlasdirmir”.

54. Orizogi sirkat bildirmisdir ki, on ilo yaxin miiddst orzindo biitiin 6lko
orazisinds televiziya yayimini hayata ke¢irmak {igiin ona verilmis lisenziya
osasinda hiiquglarin1  hoyata keciro bilmomis vo 06lko mohkomaolori
torofindon ona verilmis kompensasiya “miilkiyyotinin” osl doyorini oks
etdirmomisdir.

165. Hokumat bu arqument ilo razilasmamigdir.
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A. 9rizanin gabuledilonliyi

55. Mohkoms ilk ndvbado orizoagi sirketin 1 sayli protokolun 1-ci
maddosinin monasinda “miilkiyyat”s malik olub-olmadigini vo bu baximdan
homin maddenin hazirki iss totbiq edilo bilib-bilmadiyini aragdirmalidir.

1. Taraflarin izahatlar

(a) Hokumot

56. Osas izahatinda oldugu kimi Hokumat “miilkiyyat”in olmasi ilo bagl
etirazin1 bildirmis vo gostormisdir ki, orizog¢i sirkoto 1999-cu ildo verilmis
lisenziya ona ipso facto Nazirlik torofindon ayrilan tezliklors malik olmaq
hiiququ vermomisdir; buna goro do onun hor hansi tezlik sldo edilmasi ilo
bagli qanuni gbézlontisi olmamigdir. Bundan alavo, 6lko mohkomalari orizagi
sirkotin tezliklorin ayrilmasi ilo bagl xahisini qobuledilmoz elan etmisdir.

168. Hokumot bundan basqa bildirmisdir ki, Konvensiya hor hansi
qanuni osasa malik olmamaqgla mdvcud olmayan hiiququ miidafio etmir.
Mohkomonin presedent hiiququna osason na ‘“hoqiqi miibahiso”, no do
“miibahiso edilo bilon tolob” Konvensiyanin monasinda “miilkiyyot”
tolobino cavab vermir. Milli qanunvericiliyin tofsiri vo totbiqinin
diizgiinliiyli ilo bagli miibahisonin oldugu vo orizoginin dolillorinin &lko
mohkomolori torafindon rodd edildiyi hallarda Konvensiya ilo miidafio
olunan hor hansi “qanuni gozlonti” ortaya ¢ixmir (“Kopegki Slovakiyaya
qarst” [Boylk Palata] (Kopecky v. Slovakia [GC], no. 44912/98, § 50,
ECHR 2004-I1X)).

169. Bundan basqa, orizogi sirkot 2001-ci il 20 mart tarixli 66 némrali
ganunun 1-ci maddssine uygun olaraq tezliklori satin ala bilordi (yuxarida
63-cii bondo bax). Hokumsotin izahatlarina goro orizonin predmetini
tezliklorin verilmasi deyil, milli soviyyado verilmis kompensasiyanin
mobloginin iddiaya goro qonastboxs olmamasi togkil etmisdir. Sonda
Hokumot geyd etmisdir ki, lisenziya he¢ zaman geri gotiiriilmomis vo ya
logv edilmomisdir.

(b) Orizagi sirkat

57. Orizagi sirkot Hokumotin arqumentinog etiraz edorok bildirmisdir ki,
fikri ifado etmok azadlifinin hoyata kecirilmosino vo iqtisadi faaliyyetin
aparilmasina imkan veron yayimm tezliklorino malik olma vo onlardan
istifado etmoa amlak hesab olunur vo buna goro do 1 sayli protokolun 1-ci
maddosinin monasinda “miilkiyyot” anlayisina daxil olur.
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2. Mbahkomoanin qiymatlondirmasi

(a) Umumi prinsiplor

58. Mohkomo tokrar edir ki, 1 sayli protokolun 1-ci maddesinin 1-ci
bondinds geyd edilmis “miilkiyyat” konsepsiyas: miistoqil monaya malik
olmagla maddi nemotlors sahiblik ilo mohdudlagdir vo milli
qanunvericilikdoki formal tosnifat ilo bagli deyil. Maddi nematlor kimi
omlak hesab olunan bozi digor hiiquq ve maraqlara da “miilkiyyat hiiququ”
va belsliklo da, bu miiddeanin menasinda “miilkiyyat” kimi baxila bilor. Hor
bir igdo hazirki isin hallarimin biitiinliikds 1 sayli protokolun 1-ci maddasi
ilo miidafis olunan maddi maraga hiiquq verib-vermadiyini arasdirmaq tolob
olunur (bax: “latridis Yunamstana qarsi” [Boyiik Palata] (latridis v.
Greece [GC], no. 31107/96, § 54, ECHR 1999-I1); “Beyeler Italiyaya
qarst” [Boylik Palata] (Beyeler v. Italy [GC], no. 33202/96, § 100, ECHR
2000-1) vo “Broniovski Polsaya qarsi” [Boylk Palata] (Bromiowski v.
Poland [GC], no. 31443/96, § 129, ECHR 2004-V)).

172. 1 sayl protokolun 1-ci maddasi yalniz soxsin mévcud miilkiyyatine
miinasibatds totbiq olunur. Belo ki, golocok galir artiq qazanilana va ya gati
olaraq O0donilmali olana godor “miilkiyyat” hesab oluna bilmoz. Bundan
olavo, c¢oxdan itirilmis miilkiyyst hiiququnun yenidon oldo edilocoyi
timidino “miilkiyyat” kimi baxila bilmoz; eyni yanagsma sorto omal edilo
bilmomosi noticosindo qlivvesini itirmis sorti tolobo do aiddir (bax:
“Qratzinger vo Qratzingerova Cex Respublikasina qarsi” (qorardad)
[Boyiik Palata] (Gratzinger and Gratzingerova v. the Czech Republic (dec.)
[GC], no. 39794/98, § 69, ECHR 2002-VII)).

173. Bununla belo, miioyyon hallarda omlak oldo edilmosi ilo bagh
“ganuni gozlonti” do 1 sayli protokolun 1-ci maddesinin miidafiosi altina
diiso bilor. Belo ki, miilkiyyatc¢inin maraqlarinin tolob formasinda oldugu
hallarda, maragin milli qanunvericilikds kifayot qodor asast oldugu toqdirdo
(misal {i¢iin, onun mdvcud olmasmi tosdiq edon milli mohkomsolorin
tocriibasi moveuddursa) bunun verildiyi soxso “gqanuni gézlontisi” olan $oxs
kimi baxilmasi miimkiindiir. Lakin milli ganunvericiliyin diizgiin tofsiri vo
totbiqi ilo bagli miibahiso mévcuddursa vo orizoginin dolillori sonradan milli
mohkomalor torofindon rodd edilmisdirso, hor hansi “qanuni gdzlontinin™
meydana golmosindon sohbot gedo bilmoz (yuxarida istinad edilmis
“Kopecki” isi, 50-ci band).

(b) Yuxarida geyd edilmis prinsiplorin hazirki iss totbiqi

59. Mohkomo ilk 6nco geyd edir ki, arizogi sirkot 1999-cu il 28 iyul
tarixindon biitiin 06lko orazisindo yeriistli televiziya yayimmini hoyata
kecirmok {igiin lisenziyaya malik olmusdur. Lisenziya ona analoq televiziya
sobokasi quraraq foaliyyot gostormayo icazo vermisdi (yuxarida 9-cu bando
bax). Italiyanin inzibati mohkomolori got etmisdir ki, bu, orizogi sirkoto
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yayim TUgiin tezliklorin ayrilmasi hiiququ (diritto soggettivo) vermomis,
onun yalniz qanuni maragini (interesse legittimo), yoni ictimai maraqlara
uygun oldugu toqdirds dolay1 yolla miidafio olunan fordi movgeyini tosbit
etmigdir. Buna goro do arizogi sirkot yalniz tezliklorin ayrilmasma dair
xahisino Hokumot torofindon milli qanunvericilik vo Avropa Ittifaqi
Mohkomaosi torofindon miioyyon edilmis meyarlara uygun olaraq
baxilmasini tolob etmok hiiququ var idi (bax: Regional Inzibati Mohkomanin
2004-cii il 16 sentyabr tarixli gorari, yuxarida qeyd edilmis 25-ci band va
Consiglio di Stato-nun 2008-ci il 31 may tarixli 2622/08 némrali qorari,
yuxarida geyd edilmis 37-ci band).

175. Mahkoama Konvensiyanin 10-cu maddasi ils bagli qeyd etdiyi kimi
lisenziyanin sortlori vo lisenziyanin verilmasi zamani qiivveds olmus
ganunvericilik nozors alinarsa, arizogi sirkatin 1999-cu il 28 i1yul tarixindon
sonraki iyirmi dord ay orzindo dovlst orqanlarinin yeriisti yayim
foaliyyatini tonzim etmok ti¢lin zoruri hiiquqi todbirlor gérmosini gozlomasi
mimkiin  idi. Orizogi  sirkot tolob  olundugu kimi  qurgularim
miiasirlogdirdikdon sonra televiziya veriliglorini hoyata ke¢irmok hiiququna
malik olacaqdi (yuxarida 145-ci bonds bax). Bu baximdan onun “qanuni
gozlontisi” var idi. O da diizdiir ki, Hokumatin qeyd etdiyi kimi inzibati
mohkomalor arizogi sirketin tezliklorin ayrilmasi ilo bagli xahislorini radd
etmisdir. Lakin bu qorar ilo orizogi sirkotin xahisi mahiyyoti tizro rodd
edilmomisdir. Qorarin gobul edilmosi onunla bagl olmusdur ki, Italiya
ganunvericiliyindo mdévcud olan qaydaya goéro inzibati mohkomalor bozi
tadbirlori inzibati hakimiyyst orqanlarinin ovozino gora bilmoz (yuxarida
37-c1 bando bax).

176. Bundan olava, Avropa ittifagt Mohkomasi 2008-ci il 31 yanvar
tarixli gorarinda asagidakilar1 geyd etmisdir:

“..Bununla bagli bildirilmolidir ki, televiziya yaymmi sahosindo Avropa Iittifaqt
haqqinda miigavilonin 49-cu maddasinds oks olunmus vo bu sahads NCRF torofindeon
hoyata kegcirilon xidmotlor géstormok azadlig1 yalniz yayima icazs verilmosini deyil,
eyni zamanda yayim ii¢iin radio tezliklorin verilmosini do tolob edir. Yayim {i¢iin
radio tezliklor olmadan operator televiziya yayimi bazarina daxil olmaq ilo bagl
Birliyin ganunvericiliyindon irali golon hiiquglarin1 somorali sokildo hoyata keciro
bilmoz”.

60. Mohkomao bu tahlil ilo razilasir. O bundan slave geyd edir ki, avvallor
do bildirdiyi kimi biznes foaliyysti ilo mosgul olmaq ii¢iin lisenziyanin geri
gotiiriilmosi Konvensiyanin 1 sayli protokolunun 1-ci maddesindo oks
olunmus miilkiyystdon manessiz istifado hiiququna miidaxilo hesab olunur
(bax: “Tre Traktorer AB Isveca qarsi” (Tre Traktorer AB v. Sweden, 7 July
1989, § 53, Series A no. 159); “Capital Bank AD Bolgaristana qarst”
(Capital Bank AD v. Bulgaria, no. 49429/99, § 130, ECHR 2005-XII);
“Rosenzweig vo Bonded Warehouses Ltd Polsaya qarsi” (Rosenzweig and
Bonded Warehouses Ltd v. Poland, no. 51728/99, § 49, 28 July 2005) vo
“Bimer S.A. Moldovaya qarsi” (Bimer S.A. v. Moldova, no. 15084/03, § 49,
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10 July 2007)). Mahkama hesab edir ki, hazirk: isds faktiki olaraq lisenziya
geri gotiiriilmasa do, yaymm {gilin tezlik ayrilmadigina goro lisenziya 6z
mahiyyatini itirmisdir.

178. Buna goro do Mahkoma hesab edir ki, lisenziyadan istifade edilmasi
ilo bagli olan maraqglar miilkiyyst maraqlaridir vo 1 sayli protokolun 1-ci
maddosinin miidafiossi altina diisiir (bax: mutatis mutandis, yuxarida istinad
edilmis “Tre Traktorer AB” 151, 53-cii band).

179. Buna goro do Mohkomo qat edir ki, orizagi sirkatin lisenziya lizra
analoq televiziya sobokasini islotmok formasindaki miilkiyyst maraqlari ilo
bagli olan qanuni gozlontisinin maddi maraq ve belsliklo do, 1 sayh
protokolun 1-ci maddasinin birinci ciimlosinds oks olunmus monada
“miilkiyyat” hesab edilmasi iiciin kifayat qodor asas movcuddur vo buna
goro do geyd edilon maddo hazirki iso totbiq oluna bilor (bax: mutatis
mutandis, “Stre¢ Birlogsmis Kralliga qarsi” (Stretch v. the United Kingdom,
no. 44277/98, §§ 32-35, 24 June 2003) vo “Bozcaada Kimisis Teodoku Rum
Ortodoks Kilisesi Vakfi Tiirkiyaya qarsi” (ndmra 2) (Bozcaada Kimisis
Teodoku Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi v. Turkey (no. 2), nos. 7646/03,
37665/03, 37992/03, 37993/03, 37996/03, 37998/03, 37999/03 and
38000/03, § 50, 6 October 2009)).

180. Mohkamao geyd edir ki, bu sikayst Konvensiyanin 35-ci maddasinin
3-cii bondinin a) yarimbondino osason acgig-askar osassiz deyil. Eyni
zamanda o, hor hansi bagqa osasa gora do gobuledilmaz hesab edilo bilmoz.
Buna gora do arizo gobuledilon elan edilmslidir

B. 9rizonin mahiyyati

1. Toraflorin izahatlar

(a) 9Irizaci sirkot

61. Orizaci sirkot bildirmisdir ki, 1 sayli protokolun 1-ci maddssinin
moqsadlari baximindan Hoékumsotin davranisi miilkiyyatin
6zgoninkilogdirilmasina barabardir, belo ki, Hokumat noyinki sadocs asassiz
sokilda tezliklorin verilmosini tomin etmoamis, eyni zamanda ganunauygun
sokildo kecirilmis agiq tender naticasindo alds etdiyi lisenziyanin icrasindan
imtina etmisdir.

182. Orizagi sirkst bildirmisdir ki, 6zgoninkilosdirilme ictimai maraqlar
ilo baglh olmamis, Mediaseti-in 6zal maraqlarina xidmsot etmisdir. Bels ki,
sonuncu qanuni lisenziya sahibi kimi orizogi sirkoto ayrila bilocok
tezliklordon istifado etmisdir. Bundan slava, 6zgoninkilosdirilms “qanunla
nozordo tutulmus qaydada” hoyata kegirilmomisdir. 249/1997 nomrali
ganuna goro miivafiq tezliklor tender prosesinds qalib golmis torofs, yoni
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Centro Europa 7 S.r.l. sirkotino verilmoli idi. Lakin bir sira kegid
ganunvericilik aktlart orizogi sirkotin tezliklordon istifadosino mane
olmusdur.

183. Orizagi sirkot daha sonra bildirmisdir ki, milli soviyyado verilmis
kompensasiya 6zgoninkilosdirilmis miilkiyyatin doyorini oks etdirmomisdir.
Imkanlarin itirilmoesi noticesindo oldon ¢ixmus golirin miioyyen edilmaosi
mogsadilo  Mohkomo yalniz tezliklorin  ayrilmasinda yol verilmis
gecikdirmalori deyil, eyni zamanda bazarin bu giinlo miiqayisado daha
mohdud oldugu 1999-cu ilds digoar sirkatlor ils ragabat aparmagin miimkiin
olmamasi masalasini do nozordon kegirmolidir. Orizagi sirkot bundan basqa
geyd etmisdir ki, Konstitusiya Mohkomasinin 2003-cii il 31 dekabr tarixinin
kecid miiddotinin basa c¢atmasi liclin aglabatan miiddot olmasi barado
gorarina istinad edon Consiglio di Stato yalmiz 2004-cii ildon sonra
vurulmus ziyani nozore almig, bununla da pozuntunun bas verdiyi digor bes
ilo mohal qoymamisdir. Sonda orizagi sirkot gqeyd etmisdir ki, Consiglio di
Stato-nun goldiyi qonasto goéro lisenziyanin verilmosi dorhal miivafiq
iqtisadi foaliyyeot ilo mosgul olmaq hiiququnu yaratmamisdir vo buna goro
do kompensasiya miivafiq dovlet orqani torofindon tezliklorin ayrilmasi ilo
bagli qanuni gozlontinin ssasinda hesablanmali idi.

(b) Hokumot

62. Hokumot orizogi sirkotin arqumentlorino etiraz etmis vo orizonin
“maliyya” xarakterli oldugunu bildirmigdir.

2. Mbahkomoanin giymatlondirmasi

63. Miilkiyystin miidafiosi hiiququnu tomin edon 1 sayli protokolun 1-ci
maddosi ti¢ forqli qaydani nozordo tutur: “birinci bondin ilk ciimlosindo
tasbit olunmus birinci gayda timumi xarakterlidir vo miilkiyyatdon maneasiz
istifado prinsipini nozords tutur; birinci bandin ikinci climlosindo tosbit
olunmus ikinci qayda miilkiyyotdon mohrum olunma ilo baglhidir vo bunu
mioyyon sortlor ilo olagolondirir; ikinci bonddo tosbit olunmus iigiincii
qaydada bayan edilir ki, Raziliga Golon Ddvlatlor diger hiiquglar ils yanasi
....umumi maraqlara uygun olaraq miilkiyyatdon istifads iizorindo nozarati
hoyata keciro bilorlor. Bununla belo bu ii¢ qayda bagliligin olmamasi
monasinda “forqli deyil”. Ikinci vo iiciincii qayda miilkiyystdon maneosiz
istifado hiiququna konkret miidaxils hallarina aiddir vo buna gors ds birinci
gqaydada oks olunmus timumi prinsip nozors alinmagla tofsir olunmalidir”
(digor gorarlar ilo yanas1 bax: “Ceyms va Digarlori Birlogmis Kralliga
qarst” (James and Others v. the United Kingdom, 21 February 1986, § 37,
Series A no. 98) vo yuxarida qeyd edilmis “Beyeler” isi, 98-ci bond).

186. Orizagi sirkot bildirmisdir ki, hazirki isde o, “miilkiyystindon
mohrum edilmisdir’. Lakin Mohkomo bu arqumenti gobul edo bilmoz.
Orizogi sirkotin hazirda televiziya verilislorini yayimlaya bilmosi onu
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gostorir ki, onun analoq televiziya sobokosini islotmok formasindaki maddi
maraginin  6zgoninkilosdirilmosi bas vermomisdir. Buna baxmayaraq
lisenziyaya uygun faaliyyat ilo mosgul olmaq imkanina bir sira todbirlor
tasir gostormisdir ki, bunlar da mahiyyaet etibari ilo baslangic tarixini toxiro
salmaq moqgsadi dasimisdir; Mohkoamonin mdvgeyinas gora bu, miilkiyystdon
istifadoya nozaratin bir vasitesidir vo 1 sayli protokolun 1-ci maddasinin
ikinci bandinin mévqeyindon arasdirilmalidir.

187. 1 sayli protokolun 1-ci maddasinin birinci vo on vacib tolobi odur ki,
dovlat organinin miilkiyyotdon maneosiz istifadoyo istonilon miidaxilosi
ganuni olmalidir (bax: yuxarida qeyd edilmis “Jatridis” isi, 58-ci bond vo
yuxarida qeyd edilmis “Beyeler” isi, 108-ci bond). Xiisusilo ikinci bandds
geyd edilir ki, dovletlor miilkiyyotdon istifads iizorindo nozarst etmok
hiiququna malikdirlor, bir sortlo ki, onlar bu hiiququ “qanunlar” gobul
etmoklo hoyata kecirsinlor. Qanunguluq prinsipi hom do milli
ganunvericiliyin miivafiq miiddealarinin totbiq zamani tanis olmaq {iciin
kifayot godor agiq, doqiq vo noticolori ovvolcodon aydin gdriinon olmasini
nozordo tutur (bax: mutatis mutandis, yuxarida qeyd edilmis “Broniovski”
isi, 147-ci band).

188. Bununla belo, Mohkoms artiq Konvensiyanin 10-cu maddesi ilo
bagli masaloys baxan zaman got etmisdir ki, orizogi sirketin hiiquglarina
miidaxilo onun presedent hiiququnun monasinda naticolori ovvalcodon
goriino bilon hiiquqi bazaya osaslanmamisdir (yuxarida 156-c1 bands bax).
O, 1 sayl protokolun 1-ci maddasi ilo bagl da sadoco olaraq eyni naticoyo
galo bilor vo bu, homin maddenin pozulmasmin tosbit edilmosi {igiin
yetorlidir.

189. Yuxarida golinmis notico Mohkoma torafindon hazirk: igsde 1 sayl
protokolun 1-ci maddssinin digar tslablorinin pozulub-pozulmadigini,
xiisusilo orizogi sirkotin “miilkiyyetindon™ istifadesi {izorinde nozarotin
hoyata kegirilmosinin  “limumi  maraqlara uygun olub-olmadigini”
aragdirilmasi zoruratini aradan qaldirir.

VI. KONVENSIYANIN 6-CI MADDSSININ 1-CI BONDININ iDDiA
OLUNAN POZUNTUSU

64. Orizogi sirkot isino odalotli sokildo baxilmast hiiququnun
pozuldugunu iddia etmisdir. O, Konvensiyanin 6-c1 maddssinin 1-ci
bandinoe istinad etmisdir ki, burada da deyilir:

“Hor kos, onun miilki hiiquq ve vazifolori miioyyon edilorken... miistoqil vo qorozsiz
mohkomo vasitasi ila, ... isinin adalotli...arasdirilmasi hiiququna malikdir”.
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A. Taraflorin izahatlar

1. Hokumot

65. Hokumat bu sikayotin agig-askar osassiz oldugunu bildirmisdir, belo
ki, yerli mahkomaloarin fakt vo ya qanun ils bagli yol verdiyi sohvlarlo bagh
islora baxmaq Mahkomanin vazifasi deyil vo milli ganunvericiliyin tofsiri
ilo bagli problemlori ilk ndvbade milli dovlet orqanlari, osason do
mohkomalar hall etmalidir.

192. Xiisusilo 43/2004 vo 112/2004 némrali qanunlar Regional Inzibati
Mohkoms torafindon nozors alinmamis vo Consiglio di Stato bu ganunlara
istinad edorok orizogi sirkotin kompensasiya almaq hiiququnun oldugunu
bildirmisdir. Bundan slava, Consiglio di Stato-nun maddi kompensasiyanin
verilmosino dair qgorar1 ddvletin miistoqil oldugunu vo Avropa Ittifaq
Mohkomasinin gararinin nazors alindigini siibut etmisdir. Hokumat bundan
basqa bildirmisdir ki, mohkomo islorindo {imumi maraqlara malik olan
toroflorin qismon oxsar anlayislart ehtiva edon geydlori mohkomays tagdim
etmosi miimkiindiir vo vakil torofindon texniki izahatlarin tortib edilmosi
onun Hokumat tarofindon bayonilmasi anlamina golmir.

193. Sonda Hokumat qeyd etmisdir ki, Consiglio di Stato orizagi sirketin
ekspert qiymotlondirilmasi ilo bagli xahisini rodd edorok gorara golmisdir ki,
siibut etmo vozifasi arizagi sirkatin lizoring diisiir vo mohkomonin gdstorisi
ilo ekspert giymatlondirmasinin hoyata kecirilmasi siibut toqdim edilmo
bilmomasini kompensasiya eds bilmaz.

2. Orizagi sirkot

66. Orizogi sirkot bildirmisdir ki, isin gedisindo ganunvericiliys edilmis
miixtolif doyisikliklor onun isino adalstli baxilmasi hiiququnu pozmusdur; o
olavo etmisdir ki, qanun diizgiin totbiq edilmomis vo Konstitusiya
Mohkomasinin garari icra olunmamigdir. Bundan slava, Consiglio di Stato-
da gedon prosesdo Hokumot Mediaset qrupunun movqgeyini miidafio etmis
vo bununla da, dévlotin miistoqil olmadigini niimayis etdirmisdir. Orizagi
sirkotin izahatina goro Hokumotin yaddas geydinin Mediaset qrupu
torofindon hazirlanmis qeydo osason tortib edilmosi do bu faktin bariz
stibutudur.

195. Brizagi sirkat bildirmisdir ki, Italiya dévleti aydin vo hortarafli baza
miioyyon etmamaoklo gqanunguluq, soffafliq, diskriminasiyaya yol vermomso,
azad roqabat, qoroazsizlik vo qanunun aliliyi kimi prinsiplori pozmusdur.
Nohayot, Consiglio di Stato ona realliqda vurulmus ziyanin ovazini
O0dotdirmomis vo moblog ilo bagh toyin etmoli oldugu ekspert
qiymatlondirmasini tomin etmomisdir.
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B. Mshkomoanin qiymatlondirmasi

67. Mohkomo hesab edir ki, orizoci sirkotin sikayotinin bir hissosi
(xtisusilo aydin tonzimloyici bazanin olmamasi, qanunvericiliyo diizalislor
edilmasi vo Konstitusiya Mohkomasinin qorarlarinin icra olunmamasi ilo
bagli olanlar) osas etibar1 ilo Konvensiyanin 10-cu maddosine osason iroli
stiriilmiis dolilor ilo oxsardir. Buna goro do bu dolillorin 6-c1 maddo osasinda
ayrica aragdirilmasina ehtiyac yoxdur.

197. Consiglio di Stato-da kegirilmis proses ilo bagh xiisusi sikayatlora
golinco, Mohkomo tokrar edir ki, onun vozifosi Konvensiyanin istirak¢isi
olan dovlatlor torofindon {izorilorino gotiiriilmils 6hdsliklorin  yerina
yetirilmosini tomin etmokdir. Xiisusilo o, Hokumsot ilo razilasir ki, milli
mohkomalor torofindon fakt vo ya qanun ilo baglh edilmis sshvlori
arasdirmaq, ogor bu sohvlor Konvensiya ilo miidafio olunan hiiquq veo
azadlhiglar1 pozmursa, mohkomonin funksiyasina aid deyil (bir ¢ox diger
qgorarlar ilo yanasi bax: “Qarsia Ruiz Ispaniyaya qars:” [Boyiik Palata]
(Garcia Ruiz v. Spain [GC], no. 30544/96, § 28, ECHR 1999-I)). Xiisusilo
Avropa Mohkomosi milli mohkomonin bu deyil, digor bir gorar gobul
etmosing sobob olmus faktlara qiymot vers bilmaz; oks halda, o, dérdiincii
mohkoms instansiyasi kimi foaliyyot goOstormis vo onun harokatlorine
goyulmus mohdudiyyastloro mohsal qoymamis olardi (bax: mutatis mutandis,
“Kemmage Fransaya garsi” (ndmras 3) (Kemmache v. France (no. 3), 24
November 1994, § 44, Series A no. 296-C)). Mohkomonin Konvensiyanin
6-c1 maddosi ilo bagli olan yegano vozifosi yerli mohkomsalorin homin
maddados nozards tutulmus spesifik prosessual tominatlara amal etmodiyinin
vo ya prosesin aparilmasinin timumilikdo orizoginin isino odalotli
baxilmasini tomin etmadiyinin iddia olundugu arizslori aragdirmaqdir. (bir
cox digor gorarlar ilo yanas bax: “Donadze Giirciistana qarsi” (Donadze
v. Georgia, no. 74644/01, §§ 30-31, 7 March 2006)).

198. Hazirki isdo Mohkomo Consiglio di Stato-daki prosesin iso adalatli
baxilmasi tolobine uygun aparilmadigini tosdiq edon siibuta malik deyil.
Bundan olavo, o tokrar edir ki, Konvensiyanin 6-c1 maddosindo nozords
tutulmus miistoqillik vo qorazsizlik toloblori prosesds istirak edon toraflora
deyil, iso mahiyysti {izro baxan mohkomoyo aiddir (bax: “Forsellini San-
Marinoya qarsi” (qorardad) (Forcellini v. San Marino (dec.), no. 34657/97,
28 May 2002) vo “Previti Italiyaya qars:” (qorardad) (Previti v. Italy (dec.),
no. 45291/06, § 255, 8 December 2009)) vo toklif olunan siibutlarin iso aid
olub-olmadigini gqiymotlondirmak yerli mohkomaonin solahiyyotindadir (bax:
mutatis mutandis vo cinayet islori ilo bagli, yuxarida qeyd edilmis “Previti”
isi, 221-ci bond vo “Brakki Italiyaya qarsi” (Bracci v. Italy, no. 36822/02, §
65, 13 October 2005)).

199. Buradan bels ¢ixir ki, bu sikayot acig-askar asassiz olduguna goro
Konvensiyanin 35-ci maddssinin 3-cii bondinin a) yarimbondi vo 4-cii
bandinos uygun olaraq rodd edilmalidir.
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VII. KONVENSIYANIN 41-Ci MADDOSININ TOTBIQi

68. Konvensiyanin 41-ci maddasinds qeyd edilir:

“Ogor Mohkomo Konvensiyanin vo ona slave protokollarin pozuldugunu miisyyon
edorsa va agor Yiiksok Raziliga Golon Tarafin daxili hiilququ tezminatin yalniz gismen
6donilmasini miimkiin hesab edirss, Mahkama, zoruri oldugu teqdirds, zarargakmis
torofs odalatli kompensasiyanin 6donilmasi barads qorar ¢ixarir.”

A. Taraflorin izahatlar

1. Maddi ziyan

(a) 9Irizaci sirkot

69. Orizagi sirket vurulmus ziyana gore ona verilmis kompensasiyanin
mobloginin gonastboxs olmadigini bildirmisdir. O qeyd etmisdir ki,
Consiglio di Stato vurulmus boyiik miqdarda ziyanin yalniz ¢ox kicik bir
hissosino goéro kompensasiyanin ddonilmosini got etmis, onun torofindon
taqdim edilmis ekspert royine mohal qoymamis vo miistaqil ekspertiza toyin
etmomisdir. Beloliklo do, Consiglio di Stato demak olar ki, kompensasiya
ilo bagl tolobi tam sokilds rodd etmis vo istor mohkoma xarclori, istorso do
iqtisadi foaliyyoto baslamaq {igiin ¢okilmis xorclorin 6donilmomasini got
etmisdir.

202. Igtisadi faaliyyato baslamagq ii¢iin ¢okilmis xorclora golince, orizogi
sirkat geyd etmisdir ki, yayim {i¢iin lisenziya aldiqdan sonra o, kommersiya
yayim bazarinda ciddi istirak¢iya ¢evrilmok mogsadilo somorali vo effektiv
struktur yaratmisdir. Xiisusilo o, 20 000 kvadrat metrdon ¢ox sahosi olan
televiziya studiyasini icaroyo gotiirmiis vo onu on miiasir texnologiya ilo
tomin etmisdir. Darhal yayima baslamani tomin etmok ii¢lin bu texnologiya
avvoalcadan alinmigdi. O, hamginin lisenziya ils baglh qaydalarin tolob etdiyi
kimi 6z veriliglorini hazirlamaqla audiovizual kitabxananin tosis edilmaosi
izra xorclori do ¢okmisdir.

203. ©ldon ¢ixmus galira golinco, Consiglio di Stato torafindon vurulmus
ziyana goOro mioyyon edilmis kompensasiyanin qgeyri-adekvat olmasi bu
mablogin Retequattro kanalinin olde etdiyi qazanc ilo miiqayisesi zamani
ortaya cixir. Retequattro dolmus kanal olmaqla orizogi sirkoto ayrilmis
yaymm tezliklorini bosaltmali idi. ©ldon ¢ixmis galiri miisyyon edon zaman
Mohkomo eyni zamanda Centro Europa 7 S.r.l. sirketinin yalmz bu
yaxinlarda, analoq yayimin demok olar ki, tamamilo yeriistii rogomsal
televiziya vo diger yayim texnikasi ilo avaz olundugu vaxtda kommersiya
yaymm bazarina daxil oldugunu nozoro almalidir. Buna gore do 1999-cu
ildon bari bazarda bas vermis doyisikliklor nozors alinmalidir. Orizagi sirkot
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bildirmisdir ki, o, qanunsuz olaraq kifayat qodor uzun bir dovr orzindo
kommersiya yayim bazarindan konarda saxlanmis vo bu da onun brendini va
niifuzunu inkisaf etdirmok vo ekspertiza, audiovizual mozmun vo analoq
yaymm ilo bagl olan digor ustiinliikklor oldo etmok perspektivlorino zorar
vurmusdur.

204. Yuxaridakilar1 nazore alaraq vo maddi siibutlar osasinda orizogi
sirkot ona 2 174 130 492, 55 avro (129 957 485, 60 avro vurulmus ziyana
goro vo 2045214475 avro oldon c¢ixmis goliro goro) moablogindo
kompensasiya 6donilmasini va bu mablogdon Consiglio di Stato torafindon
got edilmis kompensasiya moblaginin ¢ixilmasint vo ya odalotli osasda
miioyyon edilmis bagsga moblogin  Odonilmosini  tolob  etmisdir.
Kompensasiyanin moblogindon qanun ilo nozordo tutulmus faizlor
O0donmoalidir.

(b) Hokumot

70. Hokumat orizogi sirkotin toloblorino etiraz etmis vo bu toloblorin
haddon ¢ox artiq mablogde oldugunu bildirmisdir. O geyd etmisdir ki,
Consiglio di Stato kompensasiyanin 6donilmasi barada qorar gqobul etmisdir.
Bundan olavo, toloblor spekulyasiya predmeti kimi c¢ixig etmis vo
Konvensiyanin iddia olunan pozuntusu ilo onun arasinda sababiyyot alaqosi
olmamigdir (yuxarida qeyd edilmis “Informationsverein Lentia va
Digoarlori” isi, 46-c1 bond; yuxarida qeyd edilmis “Radio ABC” isi, 41-ci
bond vo yuxarida qeyd edilmis “Meltex Ltd vo Movsesyan” isi, 102-ci
band).

206. Hokumot daha sonra bildirmisdir ki, orizaci sirkot 2008-ci ilin
dekabr aymdan 2009-cu ilin yanvarina qador raqomsal televiziya yayimini
hoyata kecirmok ii¢lin he¢ bir qurgu qurasdirmamisdir. Miivafiq avadanliq
2009-cu ilo godor alinmamigdir.

2. Mbonoavi ziyan

(a) 9Irizaci sirkat

71. Orizagi sirkot ona doymis monovi ziyana goro 10 000 000 avro
mabloginda vasaitin ddonilmasini tolab etmisdir.

208. O geyd etmisdir ki, Mohkomo xiisusilo asagidaki amillori nozora
almalidir: (a) kifayot qodor uzun bir vaxtin kegmosi; (b) orizogi sirkotin
Italiya Hokumotinin televiziya yaymm lisenziyasmmn miivafiq miiddot
orzindo hoyata kegirilmasino tominat veracoyini gézlomok iigiin aglabatan
osasinin olmasi; (c) televiziya yayimi bazarinda istirak etmok imkani
olmadan onun inkisafinin solahiyyetsiz sahidi olmaqdan vo bir sira qazanch
imkanlar1 itirmokdon yaranan moyusluq vo narahatliq; (¢) maliyyo
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baximindan ohomiyyatli noticolor; (d) bu iso colb olunmus soxslorin
movgelori baximindan sirkstin niifuzuna vurulan ziyan; (e) sirkostin analoq
yayimda vo bununla bagli bazarlarda moévgelorini méhkomlotmis raqiblori
ilo rogabat apara bilmomaosindon ciddi narahatligt; (o) orizagi sirkatin strateji
gorarlar verdiyi geyri-miioyyonlik soraiti; (f) onun menecerinin asmali
oldugu manealor vo (g) Hokumotin Konstitusiya Mohkamasi vo Avropa
Ittifagr Mohkomosinin qorarlarma vo Avropa tosisatlarinin tolobloring
dofalorlo vo agig-askar hormotsizlik gostormasi ilo bagli yaranan moyuslugq.

(b) Hokumot

72. Hokumot orizogi sirkotin toloblorinin hoddon ¢ox sisirdildiyini
bildirmis vo buna etiraz etmisdir.

3. Mbohkomo xorclori

(a) 9Irizaci sirkat

73. Orizagi sirkot maddi siibutlar toqdim edorok lisenziyanin hoyata
kecirilmosini tomin etmok va televiziya yayimi bazarinda iqtisadi foaliyyot
ilo lazim1 qaydada mosgul olmaq moagsadilo milli vo Avropa soviyyssindo
¢okdiyi mohkomo xorclorino goro ona kompensasiya 6donilmosini tolob
etmisdir.

211. O gostormisdir ki, on ilden ¢ox miiddot orzindo yalmz Italiyadaki
osas kommersiya yayim qurumu ilo deyil, eyni zamanda Italiya
Hokumotinin 6zii ilo do ¢okismoali olmusdur. Belo ki, homin dovr orzindo
dolmus Retequattro kanalinin monsub oldugu Mediaset yayim qrupunun
sahibi eyni zamanda bir ne¢o dofo Bag nazir se¢ilmisdir.

212. Buna goro do orizogi sirkot milli soviyyado ¢okilmis mohkomao
xorcloring goro 1023 706, 35 avro vo Avropa Mohkomosindo ¢okilmis
xarclora gora 200 000 avro mabloginds vasaitin 6donilmasini tolob etmisdir.

(b) Hokumot

74. Hokumaot arizogi sirkatin toloblorinag etiraz etmisdir.

B. Mahkomoanin qiymatlondirmasi

1. Maddi va manavi ziyan

75. Mohkomo geyd edir ki, hazirk: isdo o, iki pozuntu miioyyon etmisdir.
Ilk névbado, Konvensiyanin 10-cu maddosinin monasinda orizogi sirkotin
informasiya v ideyalar1 yaymaq hiiququna miidaxile edilmasi naticalorin ya
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ovvolcadan aydin goériinmasi tolobino, ya da dovlstin somarali pliiralizmi
tomin etmok O6hdsliyina cavab vermoyon qanunvericilik aktlarinin qobul
edilmasi noticosindo bas vermisdir (yuxarida 156-c1 bondo bax). Ikincisi,
arizagi sirkat qanuni olaraq dovlst orqanlarinin 1999-cu il 28 iyuldan sonra
tyirmi dord ay arzinds onun televiziya yayimi foaliyystini tonzimlomak vo
bununla da, veriliglorini yayimlamasina imkan yaratmaq moqsadilo zoruri
hiiquqi tadbirlori gérmasini gozlaya bilordi (yuxarida 175-ci boands bax). 1
sayli protokolun 1-ci maddesinin moqsadlari {igiin bu goézlonti “miilkiyyet”
hesab olunur (yuxarida 178-ci bonds bax) vo ondan istifads {izorindo 10-cu
maddays miinasibatdo naticalori avvalcadon kifayot qodor aydin sokildo
goriinmayon eyni qanunlar ilo nozarot miioyyon edilmisdi (yuxarida 188-ci
bonds bax). Lakin Mohkomo sozii gedon qaydalarin “limumi maraqlara
uygun” olub-olmadigimi (yuxarida 189-cu bondo bax) vo arizogi sirkotin
informasiya vo ideyalar1 yaymaq hiiququna miidaxilonin homin mogsadlora
catmagq tiglin demokratik comiyyatds zoruri olub-olmadigimi (yuxarida 158-
ci bandos bax) arasdirmamisdir.

215. Hazirki isdo Mohkomo xiisusilo italiyanin audiovizual bazarmimn
spesifik xlisusiyyatlorini vo sozii gedon bazarda miiqayise edilo bilocok
kommersiya voziyyeotinin olmadigin1 nozoro alaraq miioyyon etdiyi
pozuntularin orizogi sirkoto hansi doracodo tosir edocoyini doqiq sokildo
miioyyon etmak imkanina malik deyil.

216. Bundan olave, Mohkoma qeyd edir ki, milli qanunvericilik
bazasinda doqiqliyin olmamasi sobobindon ona tezliklorin verilocoyi vo
naticade kommersiya televiziya yaymi bazarinda foaliyyats baslaya bilocayi
tarix ilo bagl geyri-miioyyanliyin uzanmasi naticasinda arizagi sirkats ziyan
vurulmusdur. Bununla belo, orizogi sirkot lisenziya osasinda bozi
investisiyalar hoyata kecirmisdir. Mohkomas hesab edir ki, Consiglio di Stato
torafindon verilmasi gat edilon va yalniz 2004-cii ildon 2009-cu ilo qaderki
dovrii ohato edon kompensasiyani gonastboxs hesab etmok olmaz. Xiisusilo
ona goro ki, vurulmus ziyanin vo osldon ¢ixmus golirin qiymatlondirilmasi
mogsadila yerli mahkomolor hor hansi ekspertiza kegirilmasi barade qorar
gobul etmomisdir.

217. Mohkoms geyd edir ki, Hokumaot sadoco orizagi sirkstin tolablorini
haddan ¢ox sisirdilmis elan etmoklo ona etiraz etmisdir.

218. Vurulmus real ziyan ilo baghh Maohkoma qeyd edir ki, arizagi sirkot
qoydugu biitlin investisiyalarin ona verilmis lisenziya osasinda foaliyyaot
gostormok li¢lin zoruri oldugunu siibut etmomisdir. Oldon ¢ixmig goliro
golinco Mohkomo qot edir ki, oalbotto, orizogi sirkot bir cox illor orzindo
lisenziya ilo bagli hor hansi golir gotiiro bilmomoklo bels itkiyo moruz
qalmigdir. Bununla belo, o hesab edir ki, isin hallar1 6zii-6zliiylinde maddi
ziyanin doqiq miioyyon edilmosino imkan vermir, belo ki, bu ciir ziyan bir
¢ox qeyri-miioyyon xarakterli amillori 6ziindo ehtiva etmoklo, odalatli
kompensasiya hesab oluna bilocok moblogin doqiq sokildo hesablanmasini
geyri-miimkiin edir.
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219. Mohkomo Konvensiyanin pozulmayacagr vo 2001-ci ildon
baslayaraq yayimi hoyata kegira bilocoyi toqdirds orizogi sirkatin olde edo
bilocoyi golirlor ilo baglhh miilahizo yiirlitmodon qeyd edir ki, sirkot
imkanlarin real itkisi ilo lizlogsmisdir (bax: mutatis mutandis, yuxarida qeyd
edilmis “Qaeda” isi, 54-cii bond). Hom¢inin geyd edilmolidir ki, arizagi
sirkot tamamilo yeni bir kommersiya faaliyyati ilo masgul olmaq niyyatinda
idi vo bu faaliyyotin ugur qazanmaq potensialinin qiymatlondirilmasi
Mohkomonin yurusdiksiyasindan konar olan bir sira amillorden asili idi. O
bununla bagh geyd edir ki, oldon ¢ixmus golirlorle (lucrum cessans) bagl
talob irali siirlilon zaman, bu toloblor goti olaraq tosbit edilmoli vo sadaco
forziyys vo ya ehtimala osaslanmamalidir.

220. Belo olan halda Mahkoma lisenziyadan istifado edilo bilinmomasi
noticosinds vurulmus real ziyan vo aldon ¢ixmis goliro goro kompensasiya
kimi boylik moblagin verilmosini miinasib hesab edir. O ham¢inin miivafiq
miiddotin bir hissasi ilo bagli orizaci sirkoto 6lko daxilindo kompensasiya
verildiyini do nazars almalidir (yuxarida 48-ci bands bax).

221. Bundan slavo, Mohkoma hesab edir ki, hazirki isdo onun torafindon
Konvensiyanin 10-cu maddesi vo 1 sayli protokolun I-ci maddssinin
miioyyon edilmis pozuntusu faktlar1 orizogi sirkotin biznesini hoyata
kegirmosi ilo bagli uzun miiddstli geyri-miioyyanliyin vo kdmoksizlik va
moyusluq hisslorinin yaranmasina sabob olmusdur (bax: mutatis mutandis,
“Rock Ruby Hotels Ltd Tiirkiyaya qarsi” (odalstli kompensasiya) (Rock
Ruby Hotels Ltd v. Turkey (just satisfaction), no. 46159/99, § 36, 26 October
2010)). Bununla bagli Mohkoms tokrar edir ki, o, kommersiya sirkotino
vurulmus monovi ziyana géro maddi kompensasiyanin 6donilmasini got eds
bilor. Bu sirkatlorin moruz qaldiglart menavi ziyan az-cox “obyektiv”’ va ya
“subyektiv”’ xarakter dasiyan aspektlori ehtiva edo bilor. Nozoro alinmali
olan aspektlora sirkstin niifuzu, qorarlarin qobul edilmosi vo planlasdirma
mosalalorinds  geyri-miisyyanlik, sirkotin 1idaragiliyindo fasilalors yol
verilmosi (bunun naticolorinin hesablanmasi ii¢lin doqiq metod yoxdur) va
nohayot, az da olsa, idara heyatinin iizvlorinin narahatliq va togvisi aid edilo
bilor (bax: “Komingersol S.A. Portugalivaya qarsi” [Boyik Palata]
(Comingersoll S.A. v. Portugal, [GC], no. 35382/97, § 35,
ECHR 2000-1V)).

222. Mohkamo yuxarida geyd edilmis biitiin amillori nozors alaraq vo
odalotli qiymotlondirmo apararaq, orizogi sirketo vurulmus biitiin ziyana
gora iimumilikda 10 000 000 avro mablagindo kompensasiyanin verilmasini
va bura bu moblogdon tutulacaq vergilorin do slave edilmasini osasli hesab
edir.

2. Mbohkomo xarclori

76. Mahkoma tokrar edir ki, Konvensiyanin 41-ci maddasino gore yalniz
hogigoton do vo zoruri olaraq ¢okildiyi miioyyon edilmis vo mablogi
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aglabatan olan mohkoma xorclorinin 6donilmasi miimkiindiir (bax:
“Nikolova Bolgaristana qgars1” [Boyiik Palata] (Nikolova v. Bulgaria [GC],
no. 31195/96, § 79, ECHR 1999-11)).

224. Yerli mohkomolords iso baxilmast ilo bagh c¢okilmis xorclors
golinco, Mohkomo qgeyd edir ki, arizogi sirkot Konvensiya ilo tosis edilmis
qurumlara miiraciot etmozdon ©nco ltaliya qanunvericiliyino osason
miiraciot edilmosi miimkiin olan biitliin dovlotdaxili hiiquq miidafio
vasitalorini tiikondirmisdir. Bels ki, o, iki dofs inzibati mohkomalords iddia
qaldirmigdir. Bu islorin miirakkabliyi vo uzun miiddst arzinds davam etmasi
xiisusi olaraq vurgulanmalidir. Buna géra do Mahkomao gobul edir ki, arizagi
sirkot Konvensiyanin pozulmasi ilo bagl hiiquglarimin 6lko daxili hiiquq
sistemi ¢or¢ivosindo baorpasina ¢alisan zaman xorclor ¢okmisdir (bax:
mutatis mutandis, “Roxas Morales Italiyaya qarsi” (Rojas Morales v. Italy,
no. 39676/98, § 42, 16 November 2000)).

225. Avropa Mohkomosindo isloro baxilmasi zamani ¢okilmis xorclora
galinco, Mohkoma qeyd edir ki, hazirki is miioyyon miirokkobliye malikdir,
belo ki, o, Bdyilik Palatanin bir sira geydlori aragdirmasmi vo iclaslar
kecirmosini tolob etmisdir. Bu isdo eyni zamanda miihiim hiiquqi mosslslor
ortaya ¢ixmisdir.

226. Mahkoma isda olan materiali vo miivafiq tocriibasini nazars alaraq,
orizogi sirkoto ¢okdiyi biitlin mohkomo xorclorine gora 100 000 avro
mobloginds vasaitin verilmasini osasli hesab edir.

3. Odoamoanin gecikdirilmasi zamani faiz daracasi

77. Mohkomo 6donilmasi gecikdirilon moblago gbro faiz darocosinin
Avropa Morkozi Bankinin illik son faiz derocesine uygun olaraq
hesablanmasini va bura ii¢ faiz slave edilmasini magbul hesab edir.

YUXARIDAKILARI NOZOR9O ALARAQ, MOHK9M9O

1. Yekdilliklo Hokumaotin conab Di Stefano torafindon qaldirilmis orizenin
Konvensiyanin miiddoalarina ratione personae uygunsuzlugu ilo bagh
ilkin etirazin1 tamin edir vo buna goro do bu hissads arizeni gabuledilmaz
elan edir;

2. Oksoriyyat sos coxlugu ilo Hokumotin orizonin miiddot Gtiiriilmoklo
toqdim edildiyine dair ilkin etirazini radd edir;

3. Oksoariyyat sos ¢coxlugu ilo Hokumaotin digor ilkin etirazlarini radd edir;
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. Oksoriyyat sas coxlugu ilo arizagi sirkatin orizosini Konvensiyanin 10-cu

vo 14-cli maddalori asasinda toqdim edilmis sikayatlor ilo bagl olan
hissodo gabuledilon elan edir;

. Oksoriyyat sos ¢oxlugu ilo arizogi sirkatin orizosini 1 sayli protokolun 1-

ci maddosi osasinda toqdim edilmis sikayst ilo bagli olan hissado
gobuledilon elan edir;

. Yekdilliklo orizogi sirkotin orizosini digor hissolordo gobuledilmoaz elan

edir;

1 sos oleyhina, 16 sos lehino olmagla Konvensiyanin 10-cu maddasinin
pozuldugunu gat edir;

Yekdillikls 10-cu madds ils birlikds Konvensiyanin 14-cii maddassinin
pozulmasi ilo baglh sikayoto ayrica baxilmasina zorurot olmadigini gat
edir;

8 sas aleyhing, 9 sas lehina olmagla 1 sayli protokolun 1-ci maddasinin
pozuldugunu gat edir;

8 sas oleyhino, 9 sas lehino olmaqla garara alir ki, cavabdeh dovlst
arizagi sirkato vurulmus maddi vo manavi ziyana gora, tutulacaq vergilor
do daxil olmagla, ii¢ ay miiddstinds 10 000 000 (on milyon) avro
mobloginds vaosait 6domalidir;

Yekdilliklo garara alir ki, cavabdeh dovlot arizoagi sirkoto mohkomo
xarclorino gora, tutulacaq vergilor do daxil olmagqla, {i¢ ay miiddetinda
100 000 (yliz min) avro mablaginds vasait 6domalidir;

Yekdilliklo garara alir ki, yuxarida qeyd edilon ii¢ aymn keg¢mosindon
sonra 0domonin hoyata kecirilmosine qodor gecikdirilon miiddet ii¢lin
yuxarida gostorilon mablogdon Avropa Moarkozi Bankinin illik son faiz
doracosino uygun olaraq faizlor 6donilmoli vo buna ii¢ faiz do olave
edilmoalidir;

Yekdilliklo orizoginin adalotli kompensasiya tolobinin digor hissolordo
rodd edilmosini gat edir.
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Qorar ingilis vo fransiz dillorindo tortib edilmis vo 2012-ci il 7 iyun
tarixindo Strasburqda Insan Hiiquglar1 Sarayinda aciq iclasda elan
edilmisdir.

Vinsent Berger Fransuaz Tulkens

Yuriskonsult Sadr

Konvensiyanin 45-ci maddesinin 2-ci bandi vo Mohkomonin Prosedur
Qaydalarinin  74-ci maddosinin 2-ci bondino uygun olaraq bu qorara
asagidaki xiisusi roylar olavo olunur!:

(a) Hakim Vayigin oksariyyotin mévgeyino uygun golon xiisusi royi;

(b) Hakimlor Sajo, Karakas vo Tsotsorianin oksoriyyatin mdévqeyindon
qisman forqlonon birgs xiisusi rayi (miioyyan hissado hakim Steyner do bu
roya qosulmusdur);

(c) Hakimlor Popovi¢ vo Miyovigin oksariyyatin mdvgeyindon gismon
forqlonan birgs xiisusi royi;

(d) Hakim Steynerin oksariyyatin mévgeyindon qisman forqlonon xiisusi
royi.

F.T.
V.B.

! Xiisusi roylor torciimo olunmamigdir, lakin Mohkamonin presedent hiiququnun HUDOC molumat
bazasindan onlarin Mohkomonin rosmi dillerinde olan qorara olave edilmis matnlorini ingilis vo
fransiz dillorinds oldo etmok miimkiindiir.
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© Avropa Surasy/insan Hiiquqlar iizra Avropa Mahkamasi, 2012.

Insan Hiiquglari iizro Avropa Mohkomosinin rosmi dillori ingilis vo fransiz dilloridir. Bu torciimo
Avropa Surasinin  “Hyuman Rayts Trast Fondu”nun dostoyi ilo hoyata kegirilmisdir
(www.coe.int/humanrightstrustfund). O, Mohkoms {iigiin macburi deyil vo Mshkoms torciimonin
keyfiyyotino géro hor hansi mosuliyyot dasimir. Torciimoni Insan Hiiquglar1 {izre Avropa
Mohkamasinin HUDOC presedent hiiququ molumat bazasindan (http://hudoc.echr.coe.int) vo ya
Mohkemenin onu bdliisdiiyii istonilon diger molumat bazasindan yiiklomok olar. Bu terciims isin tam
admin, yuxarida qeyd edilmis miislliflik hiiququna dair malumatin gésterilmasi vo “Hyuman Rayts
Trast Fondu”na istinad edilmosi sorti ilo geyri-kommersiya mogsodlori iigiin ¢oxaldila bilar.
Torclimanin har hansi bir hissasindon kommersiya magsadlari iigiin istifado etmok istoyi olduqda, bu
tinvanla slaqa saxlaya bilarsiniz: publishing@echr.coe.int.
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