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Ky vendim éshté béré pérfundimtar, sipas nenit 44 § 2 té Konventés. Ai
mund t’i nénshtrohet korrigjimeve.
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Né ¢éshtjen e M. kundér Gjermanisé,
Gjykata Evropiane e t& Drejtave t€ Njeriut (Seksioni 1 Pest€), me trup
gjykues té pérbéré pre;:
Peer Lorenzen, President,
Renate Jaeger,
Karel Jungwiert,
Mark Villiger,
Isabelle Berro-Lefévre,
Mirjana Lazarova Trajkovska,
Zdravka Kalaydjieva, gjyqtaré,
dhe Claudia Westerdiek, Kancelare e Seksionit,,
Pas shqyrtimit me dyer t€ mbyllura né€ datén 24 néntor 2009,
Jep kété vendim, 1 cili u mor né datén e lartpérmendur:

PROCEDURA

1. Céshtja e ka zanafillén mbi bazén e kérkes€s (nr. 19359/04) kundér
Republikés Federale t€ Gjermanis€ drejtuar né Gjykaté, sipas nenit 34 té
Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore
("Konventa") nga njé€ shtetas gjerman, Z. M. (“kérkuesi”), mé 24 maj 2004.
Kérkuesit iu dha ndihmé ligjore. Mé 7 korrik 2008 Presidenti i Dhomés
pranoi kérkesén e paraqitu mé 1 korrik 2008 té kérkuesit pér mos bérjen
publike té identitetit t€ tij (neni 47 § 3 1 Rregullores sé Gjykatés).

2. Kérkuesi pretendoi shkelje t€ nenit 5 § 1 t&€ Konventés pér shkak t&
ndalimit t€ tij parandalues n€ vazhdim pértej periudhés dhjeté-vjecare
maksimale pér burgimin e tij sipas dispozitave ligjore né fuqi né kohén e
kryerjes s€ veprés penale dhe dénimit t€ tij. Ai mé tej deklaroi se, zgjatja né
retrospektive e masés s€ burgimit parandalues pér njé€ periudhé té pakufizuar
kohe, shkelte té drejtén e tij né bazé t€ nenit 7 § 1 t€ Konventés, sipas sé
cilés nuk mund t€ jepej njé¢ dénim mé i1 réndé pér t€ se ai qé€ ishte 1
zbatueshém n€ momentin kur éshté kryer vepra penale.

3. Dhoma e Seksionit Pesté e komunikoi kérkesén mé 13 mars 2007. Njé
seanca publike pér shqyrtimin e pranueshmérisé dhe themelit t€ ¢éshtjes, u
mbajt né Pallatin e t& Drejtave t€ Njeriut, né Strasburg mé 1 korrik 2008
(neni 59 § 3 1 Rregullores s€ Gjykatés).
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U paraqitén pérpara Gjykatgs:

(a) pér Qeveriné
Znj. A. WITTLING-VOGEL, Ministerialdirigentin, Agjent,
Z. H.ScHOCH, Profesor i t€ drejtés penale, Pérfagésues ligjor,
Z. M. BORNMANN, prokuror publik,
Z. B.BOHM, Ministerialdirigent,
Z. B.BOSERT, Ministerialrat,
Znj. G. LAUNHARDT, prokuror publik,
Z. J.BACHMANN, Guvernator i Burgut t&€ Schwalmstadt, = Késhilltar;

(b) pér kérkuesin
Z. B.SCHROER,
Z. A.H.Storp, Pérfagésues ligjor,
Z. T.SCHULLA, Késhilltar.

Gjykata dégjoi parashtresat nga Znj. Wittling-Vogel, Z. Schoch dhe
Z. Stopp dhe pérgjigjet e tyre lidhur me pyetje qé€ iu paraqitén atyre.

4. Gjykata vendosi pranueshmériné e kérkesés mé 1 korrik 2008.

5. Kérkuesit dhe Qeveria paraqitén pretendimet me shkrim (neni 59 § 11
Rregullores sé Gjykatés).

FAKTET

I. RRETHANAT E CESHTIJES

6. Kérkuesi ka lindur né vitin 1957 dhe &shté aktualisht né burgun
Schwalmstadt.

A. Dénimet e méparshme té kérkuesit dhe urdhri pér masén e
burgimit parandalues ndaj tij si dhe ekzekutimi i saj

1. Dénimet e méparshme té kérkuesit

7. Q& nga arritja e moshés pér pérgjegjésisé penale, kérkuesi ishte dénuar
té paktén shtat€ heré dhe ka kaluar vetém disa javé jashté burgut.

8. Ndérmjet viteve 1971 dhe 1975 ai ishte dénuar disa heré pér vjedhje
né€ bashképunim me t€ tjerét dhe vjedhje me dhuné. Ai u arratis nga burgu
katér heré.

9. Mg 5 tetor 1977 Gjykata e Rrethit Kassel, bazuar né t€ drejtén penale
pér shkelésit e rinj t& ligjit, e gjeti kérkuesin fajtor pér akuzén e vrasjes té



M. kundér GJERMANISE 3

mbetur né tentative, vjedhje e kryer né bashképunim, kanosje dhe shantazh
dhe e dénoi até me gjashté vjet burg. Kjo gjykaté vérejti se rreth nj€ javé pas
lirimit t€ tij nga burgu kérkuesi, s€ bashku me njé bashképunétor, kishte
plagosur dhe vjedhur njé t€ njohurin e tij dhe e kishte detyruar viktimén, njé
homoseksual, t€ nénshkruante njé¢ dokument huamarrjeje. Pé&r mé tepér, ai e
kishte plagosur dhe kishte tentuar ta vriste viktimén e tij nj€ dit€ mé voné,
kur mésoi se ky 1 fundit kishte raportuar pér vjedhjen n€ polici. Duke pasur
parasysh njé raport té€ paraqitur nga eksperti D., Gjykata konstatoi se fakti
g€ keérkuesi vuante nga c¢rregullime mendore patologjike, sillte
papérgjegjshmériné e tij penale (neni 21 i Kodit Penal).

10. M€ 8 mars 1979 Gjykata Rajonale Wiesbaden dénoi kérkuesin pér
sulm té rrezikshém, me njé vit burgim dhe nént€ muaj dhe vendosi
transferimin e tij pas ekzekutimit t€ dénimit n€ njé spital psikiatrik né bazé
té nenit 63 t& Kodit Penal (shih paragrafin 47 mé poshté€). Kérkuesi kishte
plagosur njé roje burgu duke 1 gjuajtur me njé kuti t€ réndé metalike né€ koké
dhe goditur mé pas me njé kacavidé pasi ky i1 fundit e kishe qortuar. Si¢
konfirmohet nga ekspert D., kérkuesi vuante nga ¢rregullime té€ rénda
mendore patologjike, cka e bénte t€ papérgjegjshém penalisht.

I11. ME 9 janar 1981 Gjykata Rajonale e Marburg, né apel, dénoi
kérkuesin me akuzén e sulmit té njé t&€ burgosuri tjetér me aftési té€ kufizuara
pas njé diskutimi nése dritarja e qelis€ duhet té géndronte e hapura ose jo.
Duke pérfshiré e dénimin dhéné nga Gjykata Rajonale Wiesbaden mé 8
mars 1979, kjo gjykaté e dénoi me njé total prej dy vjet dhe gjasht€ muaj
burg. Pér mé tepér, ajo la né fuqi vendimin pér transferimin e kérkuesit né
njé spital psikiatrik. Gjat€ procedurave, njé ekspert pohoi se nuk kishte mé
shenja té ¢rregullimeve mendore patologjike tek kérkuesi.

2. Urdhri pér masén e burgimit parandalues té kérkuesit

12. Mé 17 néntor 1986 Gjykata Rajonale e Marburg dénoi kérkuesin me
burgim pér pesé vjet, me akuzén e vrasjes s€ mbetur né tentativé dhe
vjedhje. Ajo mé tej, urdhéroi vendosjen e masés sé€ burgimit parandalues
(Sicherungsverwahrung) sipas nenit 66 § 1 t€ Kodit Penal (shih paragrafét
49-50 mé poshté). Kjo gjykaté vérejti se, né kohén kur kushtet mentale té
kérkuesit gjaté qéndrimit té tij né€ spitalin psikiatrik qé nga tetori 1 viti 1984,
ishin pérmirésuar, ai mé 26 korrik 1985 grabiti dhe u pérpoq té vriste njé
grua, e cila vullnetarisht kishte kaluar njé dit€ me té n€ njé qytet larg nga
spitali. Duke pasur parasysh raportin e njé eksperti t€ neurologjisé dhe
psikiatrisé, W., gjykata ¢moi se kérkuesi ende vuante nga ¢rregullime
serioze mendore t€ cilat, megjithaté, nuk cilésoheshin si patologjike dhe nuk
ishte nevoja e trajtimit t€ tyre. Prandaj, ai nuk mund té thuhej se ai ishte i
papérgjegjshém penalisht dhe parakushtet pér trajtimin e tij n€ njé spital
psikiatrik nuk ishte mé t€ nevojshme, sipas nenit 63 t€ Kodit Penal nuk ishin
pérmbushur. Megjithaté, ai kishte njé prirje té forté pér t€ kryer vepra qé
démtonin fizikisht né ményre serioze viktimave té tij. Ishte e arsyeshme té
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mendohej se ai mund t€ kryente né t& ardhmen vepra t€ tjera dhune spontane
duke pérbéré késhtu njé rrezik pér publikun. Prandaj, burgimi i tij
parandalues ishte 1 nevojshém.

3. Ekzekutimi i urdhrit pér burgimin parandalues té kérkuesit

13. Q€ nga 18 gushti 1991 kérkuesi, 1 cili e kishte shlyer térésisht
dénimin e tij né burg, mbahej né burgim parandalues né burgun e
Schwalmstadt.

14. Mé 14 janar 1992 Gjykata Rajonale e Giellen refuzoi t&€ pezullonte
me kusht masén e burgimit parandalues té kérkuesit dhe transferimin e tij né
njé spital psikiatrik. Ajo u mbéshtet né njé raport t€ paraqitur nga eksperti
M.-L., 1 cili kishte arritur n€ konkluzionin se kérkuesi ishte gjasa pér té kryer
pérséri vepra penale si rezultat i prirjes s€ tij si pérsérités brenda kuptimit té
nenit 66 t€ Kodit Penal, ndérkohé qé nuk kishte shumé gjasa g€ ai t’i
kryente vepra t€ tjera penale si pasojé e gjendjes sé tij mendore, brenda
kuptimit t€ nenit 63 t€ Kodit Penal.

15. Mg 26 tetor 1995 kérkuesi pérfitoi nga njé leje ditore, pér t’u
arratisur, por u dorézua né polici né 17 néntor 1995.

16. Mé 17 néntor 1998 Gjykata Rajonale e Marburg refuzoi té pezullonte
masén e burgimit parandalues t€ kérkuesit dhe transferimin e tij n€ njé spital
psikiatrik, si¢ kishte béré mé paré mé 20 shtator 1994 dhe 13 néntor 1996.
Ajo mori parasysh faktin se ndérkohé kérkuesi, 1 cili né até kohé lidhte
veten me kokérruajturit, kishte sulmuar dhe i kishte thyer hundén njé té
burgosuri tjetér dhe e kishte fyer réndé guvernatorin e burgut té
Schwalmstadt.

B. Procedurat né shqyrtim

1. Vendimi i Gjykatés Rajonale té Marburg

17. Mé 10 prill 2001 Gjykata Rajonale e Marburg hodhi poshté kérkesat
e kérkuesit pér t€ pezulluar me kusht masén e burgimit parandalues té tij t&
urdhéruar nga kjo gjykaté mé 17 néntor 1986 dhe transferimin e tij né€ njé
spital psikiatrik si¢ ishte urdhéruar prej saj mé 9 janar 1981. Né zbatim té
nenit 67¢ § 3 1 Kodit Penal (shih paragrafin 56 mé posht€), ajo vendosi se
¢do kérkesé pér rishikim té kétij vendimi do té jeté e papranueshme brenda
njé periudhe dy-vjecare.

18. Duke pasur parasysh dénimet e méparshme té kérkuesit dhe sjelljen e
tij né burg, Gjykata Rajonale arriti né pérfundimin se nuk mund té
pretendohej qé kérkuesi, pasi té€ lirohej, nuk do té kryente vepra té tjera
penale serioze (Neni 67d § 2 i Kodit Penal, shih paragrafin 53 mé posht¢).
Gjykata kishte dégjuar faktet e kérkuesit, 1 cili pérfagésohej nga avokati i
caktuar pér t€ kryesisht. Ajo u konsultua mé tej me Burgun Schwalmstadt si
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dhe me zyrén e prokurorit publik t&€ Marburg, ku té dyja palét rekomanduan
mos pezullimin me kusht t€ masés sé burgimit parandalues t&é kérkuesit. U
ra dakord dhe me raportin e pranuar nga eksperti 1 jasht€m K. pér psikiatriné
ligjore. Sipas eksperti kérkuesi kishte njé personalitet narcizist dhe tregonte
njé mungesé totale pérgjegjshmérie, por nuk mund té€ thuhej q€ vuante nga
njé ¢rregullim psikik dhe ishte e nevojshme qé t&€ mbahej nén vézhgim pér
disa vite me radhé para sé té€ konsiderohe;j si jo 1 rrezikshém pér publikun.

19. Gjykata Rajonale vendosi q€ do jepte masén e burgimit parandalues
pér periudhén pas 8 shtatorit 2001, kur (pas njé periudhe gjaté sé cilés
kérkuesi u arratis, dénimi €shté reduktuar) ai mund t&€ vuante dhjeté vjet né
burgim parandalues. Pér kété vendim nuk kishte pengesa kushtetuese. Sipas
gjykatés, masa e burgimit parandalues pér kérkuesin u autorizua nga Neni
67d § 3 1 Kodit Penal amenduar né 1998 (shih paragrafin 53 mé poshté). N&
seksionin 1 a (3) neni Hyrés i Kodit Penal, amenduar né 1998, neni né fjalé
éshté deklaruar 1 zbatueshém dhe pér t€ burgosurit masa e burgimit
parandalues pér té cilét ishte vendosur para ndryshimit né ligj (shih
paragrafin 54 mé poshté). Gjykata Kushtetuese Federale ka refuzuar té
pranojé njé ankim kushtetues ku ndryshimi né ligj ka gené indirekt pjesé e
¢éshtjes. Duke paré t€ shkuarén kriminale t€ kérkuesit dhe mundésité qé
ekzistonin pér kryerjen e veprave té tjera penale né t€ ardhmen masa e
burgimit parandalues nuk ishte disproporcionale.

20. Pér sa 1 pérket transferimit té kérkuesit né njé spital psikiatrik,
kérkesa e tij ishte e nxituar pasi ai as nuk ishte mbajtur dhe as nuk do
mbahej né€ njé€ spital psikiatrik.

2. Vendimi i Gjykatés sé Apelit t¢é Frankfurtit

21. MEé 26 tetor 2001 Gjykata e Apelit Frankfurt, rrézoi pjesérisht
vendimin e Gjykatés Rajonale Marburg duke shfuqizuar késhtu urdhrin e 9
Janarit 1981 pér transferimin e kérkuesit né njé spital psikiatrik. Né
mbéshtetje t&€ vendimit t€ Gjykatés Rajonale, u vendos qé t&€ mos lejohej
pezullimi me kusht i masés s€ burgimit parandalues, né¢ kundérshtim me
vendimin e Gjykatés Rajonale t€ Marburgut mé 17 néntor 1986, dhe
vendosi vazhdimin e mbajtjes s€ tij n€ burg edhe pas pérfundimit té
periudhés prej dhjeté vitesh té€ burgimit mé 8 shtator 2001. Gjithashtu u
konfirmua se ¢do kérkesé pér rishikimin e vendimit nuk do té jeté e
pranueshme brenda njé periudhe dy vjegare.

22. Gjykata e Apelit vérejti se, urdhrit pér transferimin e kérkuesit né
spital psikiatrik i mungonte qéllimi. Duke pasur parasysh raportet e
ekspertéve té paraqitura para gjykatave penale qé€ prej 1985 dhe njé raporti
té ri nga eksperti K. i kérkuar nga veté gjykata, ishte e qarté se kérkuesi nuk
vuante nga ¢rregullime serioze mendore t€ cilat mund té klasifikoheshin si
patologjike.

23. Pérsa 1 pérket mas€s burgimit parandalues t& kérkuesit, i cili u
pérfagésua nga avokati pérkatés, Gjykata e Apelit, duke mbéshtetur arsyet e
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dhéna nga Gjykata Rajonale dhe rrezikshmériné e kérkuesit, konstatoi se
ishte e nevojshme t€ mbajtja e tij e vazhdueshme né burg. Paré né dritén e té
shkuarés kriminale té kérkuesit dhe mundésiné e pérséritjes prej tij né t&
ardhmen té kétyre akteve mbajtja e tij nén masén e burgimit parandalues
ishte proporcionale. Asnjé ndryshim material né rrethanat vendimtare pér
ndalimin e tij nuk pritej t€ ndodhte brenda nj€ periudhe dy-vjecare (neni 67¢
§ 3 1 Kodit Penal).

24. Sipas Gjykatés sé Apelit, neni 67¢ § 3 1 Kodit Penal, i ndryshuar né
1998, ishte kushtetues. Gjykata pranoi se né kohén kur ishte urdhéruar masa
e burgimit parandalues ndaj kérkuesit, ajo do ta kishte pushuar si urdhér
maksimumi pas shlyerjes sé dhjeté viteve té€ burgimit. Megjithaté, neni 2 § 6
1 Kodit Penal (shiko paragrafin 48 mé poshté) lejoi njé pérkeqésim
retrospektiv t€ situat€s sé kérkuesit pérsa 1 pérket masave ndreqése dhe
parandaluese ku pérfshihej edhe burgimi parandalues. Masa té tilla nuk u
klasifikuan si dénime, por masa parandaluese, késhtu qé nuk u konsideruan
dispozita penale me efekt prapaveprues né kuptim t€ nenit 103 § 2 t& Ligjit
Bazé (shih paragrafin 61 mé poshtg).

25. Gjithashtu, vazhdimi 1 masés sé€ burgimit parandalues ndaj kérkuesit
nuk shkelte né parim dispozitat me efekt prapaveprues té€ mishéruara né
parimin e shtetit t€ s€ drejtés. Interesi 1 madh publik, pérkatésisht mbrojtja e
publikut nga shkelésve té rrezikshém té ligjit, e justifikonte miratimin e
dispozitave té tilla me efekt prapaveprues nga ligjvénési né c¢éshtjen
konkrete.

3. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Federale

26. Mé 26 néntor 2001, kérkuesi, 1 pérfagé€suar nga mbrojtési 1 tij,
parashtroi njé ankesé né Gjykatén Federale Kushtetuese kundér vendimeve
té cilat urdhéruan vazhdimin e masés sé€ burgimit parandalues ndaj tij edhe
pas pérfundimit t€ periudhés dhjeté vjecare. Ai pretendoi, né€ veganti, se kéto
vendime jan€ bazuar n€ nenin 67 d § 3 t€ Kodit Penal, 1 ndryshuar né vitin
1998, sipas sé cilés kohézgjatja e periudhés s€ paré t€ masés sé€ burgimit
parandalues t€ personit t€ dénuar mund t€ zgjatet n€ ményré retrospektive
nga njé periudhé maksimale dhjeté vjet pér njé periudhé t& pakufizuar kohe.
Prandaj, kjo dispozité shkelte parimin e ndalimit t€ efekteve prapavepruese
té ligjit penal jo favorizues sipas nenit 103 § 2 t&€ Ligjit Baz¢, i mishéruar
gjithashtu edhe né€ parimin e shtetin e sé drejtés, parimin e proporcionalitetit
dhe t& drejtén e liris€ sipas nenit 2 § 2, fjalia e dyté, t& Ligjit Bazé (shih
paragrafin 57 mé posht€). Pér mé tepér, dispozita e kontestuar nuk sillte
asnjé lehtésim t€ kushtet e tij t€ ndalimit t€ cilat do t& bénin t€ mundur
pérfundimin pozitiv se ai nuk ishte mé i rrezikshém pér publikun. Si pasojé,
kjo sillte burgim pér jeté pa asnjé perspektivé lirimi.

27. ME 5 shkurt 2004 njé panel prej teté gjyqtarésh t€ Gjykatés
Kushtetuese Federale, pasi zhvilluan seancén gjyqésore, né té cilén u
konsultuan ekspertét psikiatriké dhe drejtorét e disa burgjeve, e hodhi
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poshté ankesén e kérkuesit pér antikushtetueshméri si t€ pabazuar (nr. 2
BvR 2029/01). Né vendimin e arsyetuar me kujdes dhe né€ hollési (deri né
84 faqge) u theksua se neni 67d § 3 1 Kodit Penal, 1 lexuar n€ lidhje me nenin
la (3) té nenit Aktin Hyrés t€ Kodit Penal, i ndryshuar né vitin 1998, ishte
né pérputhje me Ligjin Themelor.

(a) E drejta pér liri

28. Gjykata Kushtetuese Federale vlerésoi se masa e burgimit parandalues
bazuar né nenin 67d § 3 t€ Kodit Penal kufizonte t€ drejtén e liris€ né
ményré barabarté€ si¢ thuhet n€ nenin 2 § 2 t€ Ligjit Themelor.

29. Gjykata theksoi se sa mé gjaté njé person t€ mbahet 1 ndaluar, aq mé té
rrepta béhen kérkesat lidhur me proporcionalitetin e privimit té lirisé.
Megjithaté, nenit 67d § 3 t€ Kodit Penal mori parasysh rénd€siné né rritje té
sé drejtés s€ liris€, dhe pas dhjeté vjeté€sh né burg. Njé standard mé 1 larté
kérkohet né lidhje me interesin juridik kur béhet fjalé pér kércénim
(mbrojtja nga kércénimet vetém kur preket integriteti fizik ose mendor 1
viktimave) dhe provén e rrezikshmérisé s€ kérkuesit (kérkohen raporte té
arsyetuar nga ekspert psikiatér t€ jashtém dhe me pérvojé). Gjykata
gjithashtu e béri ndérprerjen e ndalimit rregull t& pérgjithshém dhe zgjatjen
e tij si njé pérjashtim, qé do té€ pérdorej si njé masé e fundit. Pé&r mé tepér,
dispozitat procedurale t& masé€s sé burgimit parandalues (nenet § 67c 1, 67d
§§ 2 dhe 3 dhe 67e t€ Kodit Penal) parashikonin njé shqyrtim té rregullt pér
té pércaktuar né€se ndalimi i personit mund t€ pezullohej ose t€ ndérpritet.
Pér shkak té réndésis€ t€ vecanté q€ kushtet e ndalimit kishin pér té
pércaktuar prognozén e rrezikshméris€ né t€ ardhmen, gjykata pérgjegjése
pér marrjen e vendimit nuk u lejua t€ pranojé pa arsye t€ mjaftueshme
refuzimin nga ana e autoriteteve t& burgut pér t€ lehtésuar kushtet e
ndalimit, si ndérprerje e parakohshme e masés s€ siguris€ né burgim
parandalues.

30. Masat e siguris€ n€ burgim parandalues nuk shérbejné pér té
ndéshkuar veprat e kryera né€ t€ kaluarén, por pér té parandaluar ato qé
mund t€ ndodhnin né t€ ardhmen. Prandaj, Ldnder duhej t€ sigurohej qé i
burgosuri t&€ kishte kushte mé t€ mira gjaté burgimit dhe né€ pérputhje me
kérkesat e burgut.

(b) Ndalimi i ligjeve penale me efekt prapaveprues

31. Gjykata Kushtetuese Federale theksoi mé tej se neni 67d § 3 1 Kodit
Penal, i shqyrtuar né lidhje me nenin la (3) t€ Aktit Prezantues t€ Kodit
Penal, nuk e ka shkelur nenin 103 § 2 t&€ Ligjit Themelor. Ndalimi absolut
lidhur me zbatimin prapa né kohé té ligjeve penale, i pércaktuar nga ai nen
nuk pérfshinin masat korrigjuese dhe parandaluese, t¢ tilla si¢ jané masat e
burgimit parandalues, t€ parashikuara né Kodin Penal.

32. Duke interpretuar nocionet ¢ "dénimit" dhe "veprime t€ dénueshme"
né€ nenin 103 § 2 t€ Ligjit Bazé, Gjykata Kushtetuese Federale gjeti se neni
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zbatohet vetém pér masat shtetérore q€ shprehin kufizimin sovran té
sjelljeve sé paligjshme dhe t€ fajshme duke té€ pérfshiré vendosjen e njé
dénimi pér té shlyer fajin e kryer. Duke pasur parasysh gjenezén e Ligjit
Themelor dhe géllimin e nenit 103 § 2, kjo nuk mund té zbatohej pér masat
e tjera shtetérore té cilat ndérhyjné te t€ drejtat e njé€ personi.

33. Né veganti, neni 103 § 2 i Ligjit Themelor nuk parashikon masat e
parandalimit dhe korrigjimit, t€ cilat gjithmoné jan€ nénkuptuar si té
ndryshme nga dénimet sipas sistemit t€ dyfishté t&€ Kodit Penal nga njéra
ané pér dénimet dhe nga tjetra masat e korrigjimit dhe parandalimit. Fakti
g€ njé masé ishte e lidhur me sjelljen e paligjshme ose shkaktonte ndérhyrje
té konsiderueshme né té drejtén e liris€ nuk ishte e mjaftueshme. Ndryshe
nga dénimi, masa e burgimit parandalues nuk synonte ndéshkimin pér aktin
kriminal, por ishte thjesht njé masé parandaluese qé synon mbrojtjen e
publikut nga njé kriminel i rrezikshém. Pér két€ arsye, masa e burgimit
parandalues nuk ishte mbuluar nga Neni 103 § 2, edhe pse ai ishte i1 lidhur
direkt me veprén e kryer.

(c) Mbrojtja e pritshmérive legjitime sipas shtetit té sé drejtés

34. Gjykata Kushtetuese Federale vendosi si mé poshté, me gjashté vota
pro dhe dy kundér pér kété ¢éshtje, se shfuqizimi i periudhés maksimale té
paraburgimit, ku masa e burgimit parandalues éshté urdh€ruar pér heré t&
paré€, si dhe zbatimi i dispozités pérkatése (Neni 67d § 3 1 Kodit Penal Kodi
i ndérlidhur me nenin 1 a (3) t€ Pjesés s¢ Pérgjithshme t&€ Kodit Penal), pér
kriminelét t€ cilét ishin t€ vendosur né burgim parandalues, para hyrjes né
fuqi t€ dénimit dhe g€ nuk kishin shlyer ende plotésisht dénimin e tyre, ishte
né€ pérputhje me mbrojtjen e pritshmérive t& ligjshme t€ garantuara né njé
shtet t€ qeverisur nga shteti i s¢€ drejté€s (Neni 2 § 2 1 ndérlidhur me nenin 20
§ 3 té Ligjit Bazg, shih paragrafin 59 mé poshté).

35. Gjykata theksoi se Neni 67d § 3 i Kodit Penal i amenduar nuk ndryshon
né€ ményré retrospektive pasojat ligjore t€ dénimit shoqéruar me veprén e
caktuar né vendimin pérfundimtar t&€ gjykatés. Gjykata ka gené gjithmoné
pérgjegjése pér ekzekutimin e dénimeve q€ kishin juridiksion pér té
vendosur nése dhe pér sa kohé personi i dénuar €shté mbajtur né burgim
parandalues.

36. Megjithaté, kohézgjatja maksimale e njé periudhé té paré t€ burgimit
parandalues si¢ pércaktohet né versionin e vjetér t€ nenit 67d §§ 1 dhe 3 t&é
Kodit Penal u jep t€ burgosurve arsye qé t€ presin lirimin pasi t€ kené kaluar
dhjeté vjet. Megjithaté, n€ baze t€ nenit 2 § 6 t€ Kodit Penal (shih paragrafin
48 mé poshté), kohézgjatja maksimale dhjeté-vjecare e burgimit
parandalues, si t€ gjitha masat e tjera korrigjuese dhe parandaluese, kishte
gené subjekt qé nga fillimi ndryshimeve né ligj.

37. Duke pasur né konsideraté t€ gjitha interesat e pérfshira, Gjykata
Kushtetuese Federale arriti n€ pérfundimin se detyra e ligjvénésit pér té
mbrojtur publikun e gjeré dhe mos lejuar ndérhyrjet ndaj jetés, shéndetit dhe
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integritetit t€ tyre seksual kané mé shumé réndé€si se limiti i dénimit dhjeté-
vjecare. Duke gené se Neni 67d § 3 i Kodit Penal ishte pérshtatur si njé
pérjashtim nga rregullat dhe né dritén t€ drejtave procedurale garanton
bashkangjitur me t&é, se zbatimi i1 ké&tij nuk ishte né disproporcion
retrospektiv.

(d) Dinjiteti Njerézor

38. Gjykata Kushtetuese Federale gjeti mé tej se dinjiteti njerézor i njé
personi si¢ €shté sanksionuar né nenin 1 § 1 té Ligjit Bazé nuk imponon me
njé kérkesé kushtetuese qé té keté njé periudhé té caktuar maksimale pér
burgimin parandalues njé personi t€ dénuar. Dinjiteti 1 personit nuk &éshté
shkelur edhe gjaté periudhés s€ burgimit parandalues dhe nése kjo ishte e
nevojshme pér shkak té rrezikut t€ vazhdueshém qé ai ose ajo mund t€ sillte.
Megjithaté, qéllimi i burgimit parandalues duhej té ishte rehabilitimi 1 té
burgosurit dhe vendosja e themeleve pér njé€ jeté t€ pérgjegjshme jashté
burgut. Dinjitetit njerézor kérkon ligje dhe programe t€ fuqizuara té cilat i
japin té€ ndaluarve mundésin€ reale pér té rifituar lirin€ e tyre.

39. Masa e burgimit parandalues né¢ formén qé €shté paraqitur i pérmbush
kéto kérkesa. Gjykatat pérgjegj€se pér ekzekutimin e dénimeve duhej g€, né
veganti, t€ shqyrtonin para pérfundimit t€ afatit t€ njé personi t€ dénuar burg
(neni 67¢ § 1 1 Kodit Penal) dhe mé pas té€ pakt€n c¢do dy vjet
(67 neni § 2 1 Kodit Penal) nése masa mund té pezullohet. Nése jané kaluar
dhjeté vjet né burgim parandalues, gjykata shpall ndérprerjen e masave
sipas nenit 67d § 3 t€ Kodit Penal, nése ka rrezige t€¢ mundshme. Né
praktiké, personat né burgim parandalues jané liruan pasi kané kaluar njé
periudhé e caktuar kohe né burg.

(e) Largimi nga juridiksioni i gjyqtarit té ligjshém

40. Sé fundi, Gjykata Kushtetuese Federale konstatoi se ndalimi pér
largimin nga juridiksioni i gjyqtarit t€ ligjshém, si¢ theksohet me Nenin 101
§ 1 t€ Ligjit Bazé (shih paragrafin 60 mé posht€), nuk zbatohet. Neni 67d §
3 1 Kodit Penal nuk e bén t€ panevojshém njé vendim gjygésor mbi
vazhdimin e burgimit parandalues i cili merr parasysh t€ gjitha rrethanat e
rastit né¢ fjalé.

C. Ekzekutimi né praktiké i burgimit parandalues kundér kérkuesit

41.N¢é burgun Schwalmstadt, personat né¢ burgim parandalues si¢ jané
kérkuesit vendosen né njé ndértesé t€ vecanté nga t€ burgosurit qé vuajné
dénimin e tyre. Ata kané disa privilegje krahasuar me personat e dénuar qé
vuajné€ dénimin e tyre. Pér shembull, ata kané té drejté t€ veshin dhe té lajné
rrobat e tyre dhe kan€ mé shumé para xhepi. Ata mund praktikojné sporte né
dhoma té vecanta dhe mund t€ géndrojné jasht€ né oborr pér disa oré ¢do
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dité€. Ata mund t€ pajisin gelité e tyre me mobilje t€ caktuara dhe kané orare
vizitash mé té gjata.

42. Pérsa 1 pérket masave q€ synojné riintegrimin né shoqéri, personat qé
mbahen né paraburgim né€ burgun Schwalmstadt, ashtu si ato t€ burgosur né
burgjet e tjera, ju ofrohet ¢do jave nga njé€ diskutim né€ grup ku mund té
propozohen ide pér aktivitete rikrijuese dhe pér strukturimin e jetés sé tyre
té pérditshme. Pér mé tepér, ka dhe diskutime individuale pér té€ pérmirésuar
integrimin e t€ dénuarit n€ grup dhe si dhe njé€ grup tjetér gjaté darkave ¢do
dy javé mé géllim motivimin e t€ burgosurit pér t€ pranuar trajtimin qé i
ofrohet. Ku vlen t€ pérmendet se t€ dénuarve u jané ofruar seanca
individuale terapeutike me nj€ terapist t€ jashtém apo terapi né grup né
mjediset socio-terapeutike té€ njé burgu tjetér. I dénuari mund té€ kérkojé
edhe nj€ konsult€ me psikologun apo punonjésin social pérgjegjés né
ményré q€ t€ merren konkretisht me situata té cilat jané né krizés.

43. Kérkuesi 1 €sht€ nénshtruar terapis€ q€é né momentin qé¢ &Eshté
vendosur né burgim parandalues. Q& né fillimin e vitit 1993 ai ka pasur
sesione terapie me njé psikolog né burgun Schwalmstadt. Nga shtatori 2000
deri né mars 2003 ai gjithashtu kishte sesione té rregullta individuale
terapeutike me njé€ psikolog t€ jashtém. Vazhdimi 1 métejshém 1 terapis€ u
vlerésua se nuk rekomandohej mé. Pérveg késaj, kérkuesi éshté ekzaminuar
nga psikiatér né intervale t€ rregullta né ményré q€ té vlerésohej
rrezikshméria e tij dhe té lejojé lehtésimin né ményré sa mé té€ pérshtatshme
té regjimit t€ burgut. P&r lehté€simin e kushteve t€ burgimit parandalues té
kérkuesit, atij ju dhané aktualisht periudha té shkurtra pushimi nén arrest
shtépie (Ausfithrungen) disa heré né vit. Ai gjithashtu merr vizita té
rregullta (mbi tre heré né muaj mesatarisht) nga e fejuara e tij, me té cilén ai
ka gené 1 lidhur g€ nga viti 2005.

Ai ka punuar me njé ndérprerje té shkurtér né burg dhe aktualisht éshté
duke punuar né punétoriné metalike té€ burgut me té ardhura neto rreth 350-
543 euro (EUR) n€ muaj.

44. Sipas njé raporti t€ ekspertéve psikiatrik dhe njé raport shtesé
psikologjik hartuar né shtator 2006, kérkuesi kishte béré hapa té
réndésishém drejt riintegrimit né shoqéri, né vecganti duke shkuar larg
identitetit té tij kriminal, qé€ ai kishte zhvilluar qé nga fémijéria e tij, dhe
duke u pérpjekur t€ mendoj€ para se t€ veprojé. Marrédhénia e tij e re me té
fejuarén e tij mund té shihet si njé zhvillim 1 métejshém pozitiv g€ mund té
pérmir€sojé rrethanat e tij sociale né€ rast t& lirimit té tij nga burgu.
Megjithaté, ky trend nuk ishte stabilizuar ende dhe mungesa e besnikérisé
dhe ndjeshméria ndaj t€ tjeréve, si dhe njé moment impulsiviteti i
rrezikshém, qé ishte manifestuar pérséri kur kérkuesi kishte goditur njé té
burgosur me grushte né fytyré pas njé mosmarréveshje né€ lidhje me njé
ngjitje kallaji né vitin 2005. Eksperti rekomandoi mbajtjen dhe shtimin me
kujdes t€ masave aktuale t& lehtésimit t€ kushteve t&€ dénimit t€ kérkuesit.
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II. PRAKTIKAT DHE LEGJISLACIONI KOMBETAR,
NDERKOMBETAR DHE I KRAHASUAR

A. Praktikat dhe Legjislacioni Kombétar

1. Dénimet dhe masat parandaluese e korrigjuese

45. Pér té trajtuar aktet e paligjshme Kodi Penal gjerman bén dallimin
midis ndéshkimeve “Strafen” dhe masave parandaluese dhe korrigjimit té
ashtuquajtura “Malregeln der Besserung und Sicherung”. Ky sistemi i
dyzuar i sanksioneve, futja e t€ cilit éshté shqyrtuar dhe diskutuar qé nga
fundi 1 shekullit t€ 19-t€, u pérfshi né Kodin Penal pérmes ligjit mbi
trajtimin e shkelésve ordineré té rrezikshém dhe mbi masat e parandalimit
dhe korrigjimit (Akti 1 shkelésve ordineré - Gesetz gegen gefdhrliche
Gewohnheitsverbrecher und iiber der Mafiregeln Besserung und Sicherung)
né 24 néntor 1933. Rregullat mbi paraburgimin parandalues mbeti né fuqi,
né thelb e pandryshuar, pas vitit 1945 dhe iu nénshtrua disa reformave té
miratuara nga ligjvénésit nga 1969 e kéte;.

46. Dénimet (shih Nenin 38 et vijues t€¢ Kodit Penal) pérbéhen kryesisht
nga dénime me burg dhe gjoba. Dénimi caktohet né bazé té fajésis€ s€ té
pandehurit (neni 46 § 1 1 Kodit Penal).

47. Masat e korrigjimit dhe parandalimit (shih Nenet 61 et vijues té Kodit
Penal) pérbéhen kryesisht nga shtrimi né€ njé spital psikiatrik (neni 63 i
Kodit Penal) ose njé strukturé mjekésore detoksikimi (neni 64 i1 Kodit
Penal) ose n€ burgim parandalues (Neni 66 i Kodit Penal). Q€&llimi i kétyre
masave €shté té rehabilitojé kundérvajtésit e rrezikshém ose pér t€ mbrojtur
publikun prej tyre. Masat mund t€ urdhérohen pér shkelésit krahas
ndéshkimit t€ tyre (krahaso Nenet 63 et vijues) Megjithaté, masat duhet té
jené né proporcion me shkallén e veprave penale té kryera nga ose té
pritshme nga té€ pandehurit, si dhe shkalla e rrezikshméris€ sé tyre (Neni 62 1
Kodit Penal).

48. Zbatueshméria kohore e kétyre dispozitave t€ Kodit Penal varet nése
ato lidhen me dénime ose masa té korrigjimit dhe parandalimit. Dénimi
pércaktohet nga ligji q€ €shté né fuqi né kohén e aktit (Neni 2 § 1 1 Kodit
Penal), nése ligji né fuqi pér pérfundimin e aktit ndryshohet para vendimit té
gjykatés atéheré zbatohen ligje mé té€ buta (Neni 2 § 3). Nga ana tjetér,
vendimet pér masat e korrigjimit dhe parandalimit bazohen né ligjin né fuqi
né kohén e vendimit, pérve¢ rasteve kur ligji parashikon ndryshe (neni 2 §
0).
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2. Dispozitat e Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale qé
rregullojné burgimin parandalues

(A) urdhri pér burgimin parandalues

49. Gjykata qé shqyrton c¢éshtjen, né kohén e gjykimit té t€ pandehurit,
mund t€ urdhérojé burgimin parandalues né rrethana t€ caktuara, krahas
dénimit me burg né qofté se kundérvajtési ka treguar se &shté i rrezikshém
pér publikun (neni 66 1 Kodit Penal).

50. N& vecanti, gjykata urdhéron dénimin me burgim parandalues krahas
dénimit, nése dikush &sht€ dénuar me burg pér njé vepér penale té
géllimshme sé paku dy vjet dhe nése ploté€sohen kushtet € méposhtme. S¢é
pari, dhunuesi duhet t€ ket€ qen€ 1 dénuar dy heré me burgim s€ paku me
njé vit né secilin rast pér vepra t& qéllimshme t&é kryera para veprés sé€ re. Sé
dyti, dhunuesi duhet té keté kryer mé paré njé dénim me burg, ose duhet té
keté gené ndaluar me paraburgim né bazé t€ njé mase parandaluese ose
korrigjuese pér t€ paktén dy vjet. S€ treti, vlerésimi 1 ploté€ 1 dhunuesit dhe
akteve té tij duhet té tregoj€ se pér shkak té prirjes sé€ tij pér té kryer vepra té
rénda, vecanérisht ato t€ cilat démtojné rénd€ viktimat e tyre fizikisht ose
mendérisht ose qé shkaktojné déme serioze ekonomike, dhunuesi paraget
njé rrezik pér publikun e gjeré (shih nenin 66 § 1).

51. Neni 67 ¢ 1 Kodit Penal rregullon urdhrat mbi burgimin parandalues té
personave t€ dénuar qé nuk jané ekzekutuar menjéheré pasi vendimi pér ta
éshté béré pérfundimtar. Paragrafi 1 i kétij neni parashikon g€ nése njé
dénimi me burg &shté ekzekutuar pérpara zbatimit né€ t€ njéjtén kohé me
burgimin parandalues, gjykata pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve (qé
&shté, njé Dhomé e Veganté e Gjykatés Rajonale e pérbéré nga tre gjyqtaré
profesionisté, shih seksionin 78a dhe 78b (1)(1) i Ligjit mbi Organizimin e
Gjykatave) duhet t& shqyrtojé para pérfundimit té€ afatit t€ burgimit, nése
masa e burgimit parandalues t€ personit éshté ende i nevojshém né funksion
té objektit t€ gjykimit. N& qofté se nuk éshté rasti, ajo pezullon me kusht
ekzekutimin e urdhrit t€ burgimit parandalues; mbikéqyrjen e sjelljes sé
personit (Fiihrungsaufsicht) fillon me pezullim e urdhrit.

(b) Kohézgjatja e burgimit parandalues

(i) dispozita né fuqi para 31 Janarit 1998

52. Né kohén e shkeljes nga kérkuesi dhe dénimi i tij, neni 67d i Kodit
Penal, n€ masén e nevojshme, €shté formuluar si mé poshté:

Neni 67 d Kohézgjatja e paraburgimit
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"(1) Paraburgimi né njé strukturé detoksikimi nuk mund té kalojé dy vjet
dhe periudha e paré e burgimit parandalues nuk mund té kalojé dhjeté vjet.

(2) Nése nuk ka asnjé dispozité mbi kohézgjatjen maksimale ose nése afati
nuk ka skaduar ende, gjykata duhet ta pezullojé ekzekutimin e métejshém té
urdhrit t€ paraburgimit n€ bazé provash sa mé shpejt t&€ qé t€ gjenden arsye
té justifikueshme pér té€ provuar nése 1 ndaluari mund té lirohet pa kryerjen e
veprave t€ tjera t€ paligijshme. Pezullimi sjell automatikisht mbikéqyrjen e
sjelljes s€ kundérvajtésit.

(3) Nése kohézgjatja maksimale ka skaduar, i ndaluari duhet té lirohet.
Si rrjedhoj€ masa duhet t€ ndérpritet. "

(ii) Dispozita té ndryshuara né fuqi qé nga 31 janar 1998

53. Neni 67d i Kodit Penal &shté ndryshuar ndérsa kérkuesi ishte né burgim
parandalues pér heré t&é paré, pérmes ligjit mbi Luftén e veprave seksuale
dhe vepra té tjera té rrezikshme (Gesetz zur Bekdmpfung Sexualdelikten
von und anderen gefahrlichen Straftaten) e 26 janar 1998, e cila hyri né fuqi
mé 31 janar 1998. Dispozita ndryshon, né masén e nevojshme, me kusht qé:

Neni 67d Kohézgjatja e paraburgimit
"(1) Paraburgimi n€ njé strukturé detoksikimi nuk duhet t€ kaloj€ dy vijet ...

(2) Nése nuk ka asnjé dispozit€é mbi kohézgjatjen maksimale ose nése afati
nuk ka skaduar ende, gjykata né bazé prove pezullon ekzekutimin e
métejshém t€ paraburgimit sa mé shpejt g€ personi 1 interesuar pritet t&€ mos
kryej€ akte t€ métejshme té paligjshme pas lirimit té tij apo té saj. Pezullimi
duhet té sjellé automatikisht mbikéqyrjen e sjelljes s€ kundérvajtésit.

(3) Nése njé person ka kaluar dhjeté vjet né€ paraburgim parandalues,
gjykata do té deklarojé pérfundimin e masés né qofté se nuk ka rrezik qé 1
ndaluari pér shkak té tendencave té tij kriminale nuk do té ndérmarré vepra
gé€ rezultojné né démtim té€ réndé fizik ose psikologjike t€ konsiderueshme
pér viktimat. Ndérprerja do té sjellé automatikisht mbikéqyrjen e sjelljes sé
kundérvajtésit. "

54. Sa i pérket zbatueshmérisé ratione temporis t€ nenit 67d t€ Kodit Penal
sipas ndryshimit, pjesa e pérgjithshme né Kodin Penal, né masén e
nevojshme, thoté:

Seksioni 1 a Zbatimi i rregullave mbi burgimin parandalues
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"(3) Neni 67d 1 Kodit Penal, i ndryshuar pérmes ligjit mbi luftén ndaj
veprave seksuale dhe veprave té tjera té€ rrezikshme i 26 Janarit 1998
(Federal Gazeta I, fq. 160) zbatohet pa kufizim."

55. Né lidhje me shqyrtimin gjyqésor q€ kérkohet sipas
Neni 67d § 3 t& Kodit Penal dhe pér vendimet plotésuese sipas nenit 67d §
2, nenit 463 § 3 t&é Kodit té Procedurés Penale t€ ndryshuar pérmes ligjit mbi
luftimin e veprave seksuale dhe veprave tjera té€ rrezikshme béhet e
detyrueshme pér gjykatén pérgjegjése ekzekutimin e vendimeve si
konsultimi me njé ekspert mbi pyetjen nése personi i dénuar ka t€ ngjaré€ té
angazhohet né vepra serioze kur té lirohet si dhe t€ caktojé njé avokat
mbrojtés pér t&€ pérfagésuar t€ pandehurin.

(C) Rishikimi i burgimit parandalues té njé personi té dénuar

56. Pérvec neneve 67c¢ § 1 dhe 67d § 2 dhe § 3 t€ Kodit Penal, Neni 67 i
Kodit Penal parashtron shqyrtimin e burgimit parandalues té personit té
dénuar. Gjykata mund té rishikojé né€ ¢do kohé nése ekzekutimi i métejshém
1 vendimit t€ burgimit parandalues duhet té€ pezullohet né bazé prove.
Megjithékété &shté e detyruar ta béjé kété brenda afateve fikse
(§ 11 nenit 67e). Pér personat né paraburgim parandalues, ky afat €shté dy
vijet (§ 67 neni 2 1). Gjykata mund t€ shkurtojé kété afat kohor, por
gjithashtu mund t€ vendosé terma brenda kufijve ligjore pér rishikim
pérpara se nj€ kérkesé pér rishikim do t€ ishte e papranueshme (§ 3 i1 nenit
67e).

3. Dispozitat e Ligjit bazé dhe jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese
Federale

57. Neni 2 § 2, fjalia e dyté, e Ligjit bazé parashikon se liria e personit Eshté
e padhunueshme.

58. N¢é bazé t€ nenit 20 § 3 t& Ligjit Bazg, legjislativi éshté 1 detyruar t&
respektojé rendin kushtetues, ndérsa ekzekutivi dhe gjyqésori ligjin dhe
drejtésiné.

59. Sipas jurisprudencés s€ miré-pércaktuar t€ Gjykatés Kushtetuese
Federale, neni 2 § 2 i1 lexuar né ndérlidhje me nenin 20 § 3 t&é Ligjit Bazé
mbron pritshmérité legjitime n€ njé shtet t€ geverisur nga sundimi i ligjit.
Njé ligj mund t€ jeté retrospektiv n€ kuptimin g€ ndérsa efektet e tij legale
nuk jané aplikuar deri sa ai té jet€ publikuar, pérkufizimi mbulon ngjarjet
"véné né€ lévizje" para se sa t€ botohej (i ashtuquajtur unechte Riickéirkung,
shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese Federale né pérmbledhjen e
vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese Federale (BVerfGE), véll. 72, fq. 200.
et vijues, 242 dhe véll. 105, fq. 17 dhe vijues dhe 37 dhe vijues). N¢€ lidhje
me ligjet retrospektive né kuptimin qé parimeve té siguris€ ligjore dhe
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mbrojtjes s€ pritshmérive legjitime nuk iu €sht€ dhéné prioritet mbi qéllimin
e pérgjithshém t&é ligjvénésit pér t€ ndryshuar rendin ekzistues ligjor né
pérgjigje t€ rrethanave té ndryshueshme. Ligjvénési mund té miratojné ligje
té tilla retrospektive nése réndésia e qéllimit t& legjislacionit pér t€ mirén e
pérbashkét tejkalon rénd€siné e interesit n€ mbrojtjen e pritshmérive
legjitime (shih aktgjykimin e Gjykat€s Kushtetuese Federale né rastin
konkret, fq. 70-73, me shumé referenca né jurisprudencén e saj).

60. N& bazé t€ nenit 101 § 1 t& Ligjit Baz€, askush nuk mund té largohet nga
juridiksioni 1 gjyqtarit t€ ligjshém.

61. Sipas nenit 103 § 2 té Ligjit Themelor, njé akt mund t&€ dénohet vetém
nése fakti 1 t& genit 1 dénueshém me ligj Eshté pércaktuar me ligj para se akti
té kryhe;.

4. Rregullat dhe praktikat né lidhje me ekzekutimin e urdhrave té burgimit
parandalues

(A) Ligji mbi ekzekutimin e dénimeve

62. Ligji (Federal) mbi ekzekutimin e dénimeve (Strafvollzugsgesetz)
pércakton rregullat pér ekzekutimin e dénimeve me burgim né burgjet dhe
pér ekzekutimin e masave té€ korrigjimit dhe parandalimin si dhe
parandalimin e heqjes sé lirisé€ pér personat e interesuar (shih seksionin 1 té
Ligjit). Dispozitat e tij kané qené t&€ zbatueshme né té gjitha Landet (Lénder)
deri mé 31 dhjetor 2007, q€ at€¢heré Landet (Ladnder) kané pasur fuqiné pér
té nxjerré ligje pér kéto ¢éshtje. Pér aq kohé sa ato kané€ pérdorur kété
pushtet, dispozitat e pércaktuara nga Landet né ekzekutimin e urdhrave té
burgimit parandalues nuk ndryshojné shumé nga ato t€ pércaktuara né ligjin
mbi Ekzekutimin e dénimeve.

63. Seksioni 2 i Ligjit mbi Ekzekutimin e vendimeve merret me géllimin e
ekzekutimit t€ vendimit me burg. Gjaté ekzekutimit t€ dénimit me burgim 1
ndaluari duhet béré tashmé e tutje i aft€ pér t€ kryer nj€ jet€ shoqgérore pa
kryer vepra t€ jashtéligjshme (q€llimi i dénimit té€ par€). Ekzekutimi i
dénimit me burgim synon gjithashtu né mbrojtjen e publikut nga veprat ¢
métejshme (fjalia e dyté).

64. Seksionet 129 deri 135 t€ ligjit mbi ekzekutimin e vendimeve pérmbajné
rregulla t€ posacme pér ekzekutimin e urdhrave té burgimit parandalues.
Seksioni 129 parashikon qé personat q¢ mbahen né€ paraburgim parandalues
do t€ mbahet né kushte t€ sigurta pér mbrojtjen e publikut (fjalia e paré).
Atyre duhet t’u jepet ndihmé né rregullimin e jetés jashté burgut (fjalia e
dyté). Nése parashikohet ndryshe (n€ seksionet 131 deri tek 135 té ligjit t&
lartpérmendur), dispozitat n€ lidhje me ekzekutimin e dénimeve me burgim
zbatohen mutatis mutandis pér burgimin parandalues (seksioni 130 i ligjit).
65. Sipas nenit 131 t€ Ligjit mbi ekzekutimin e vendimeve, pajisjet e
institucioneve né té€ cilat personat mbahen né burgim parandalues,
vecanérisht qgelité e paraburgimit si dhe masat e veganta pér t&€ promovuar
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miréqgenien, duhet té€ jené té€ projektuara pér t€ ndihmuar té€ ndaluarit té
organizojné jetén e tyre né institucion né ményré t€ arsyeshme dhe pér t’i
mbrojtur ata nga démet e shkaktuara nga nj€ privim 1 gjaté 1 liris€. Nevojat e
tyre personale duhet t&€ merren parasysh sa t€ jet€ e mundur. Seksioni 132 i
Ligjit parashtron se t€ ndaluarit mund té veshin rrobat e tyre dhe té€ pérdorin
shtrojet e tyre né shtrat, pérve¢ nése kjo &shté e ndaluar pér arsye té sigurisé
dhe t€ sigurohet g€ ato té€ ndé€rrohen, pastrohen dhe riparohen me
shpenzimet e tyre. Pér mé tepér, sipas seksionit 133 t& ligjit té
lartpérmendur, t€ ndaluarit lejohen pér t’u punésuar kundrejt pages€s né
qofté¢ se kjo i shérben objektit t& mésimit, mbajtjen ose promovimin e
aft€sive t& nevojshme pér punésim té€ paguar pas lirimit t€ tyre. Gjithashtu
ata marrin para xhepi. N& pajtim me seksionin 134 t& ligjit té
sipérpérmendur, kushtet e ndalimit mund t€ lehtésohen dhe mund t€ jepen
leje t€ vecanta pér njé periudhé deri né njé muaj né ményré qé té testohet
gatishméria e t€ ndaluarve dhe pér t’1 parapérgatitur ata pér lirim.

66. Seksioni 140 (1) ligjit mbi Ekzekutimin e Vendimeve parashikon se
burgimi parandalues €shté kryer ose n€ njé institucion t€ vecanté ose né njé
krah veganté t€ nj€ burgu pér ekzekutimin e vendimeve me burgim.

(b) Materiali statistikor

67. Sipas materialeve statistikore t€ paraqitura nga qgeveria, te cilat nuk jané
kontestuar nga kérkuesi, gjykatat gjermane vendosén njé total prej 75 urdhra
té burgimit parandalues né vitin 2005, 42 nga té cilat 1 kishin t€ bénin me
shkelje t€ natyrés seksuale. Né Gjermani mé 31 mars 2007, njé total prej
415 personash u mbajtén né€ burgim parandalues. N¢ vitin 2002, kohézgjatja
mesatare e njé periudhe e paraburgimit parandalues t€ paré ishte nga dy vjet
e tre muaj deri n€ shtaté vjet n€ vartési t€ Landeve té ndryshme. Po né kété
vit, 261 persona t€ mbajtur né burgim parandalues pér heré té paré€, u
ndikuan nga heqja e kohézgjatjes maksimale e burgimit parandalues né
dhjeté vjet, sipas nenit 67d § 3 i Kodit Penal, lexuar né ndérlidhje me
seksionin la(3) t& pjesés s€ pérgjithshme té€ Kodi Penal 1 ndryshuar né€ vitin
1998. N¢ vitin 2008, 70 persona mbeteshin t€ prekur ende nga ndryshimi né
ligj dhe kishin mé shumé se dhjeté vjet burgim parandalues.

68. Sipas materialeve statistikore té paraqitura nga qeveria, te cilat nuk jané
kontestuar nga kérkuesi, Gjermania kishte 95 t€ burgosur pér 100,000
banoré né vitin 2006, ndérsa kané gené, pér shembull 333 t&€ burgosur pér
100,000 banoré né€ Estoni, 185 né Republikén Ceke, 149 né Spanja, 148 né
Angli dhe Uells, 85 né Franc€, 83 né Zvicér, 77 né Danimarké dhe 66 né
Norvegji. Pér mé tepér, sipas statistikave vjetore penale t€ Késhillit té
Evropés Anketimi i 2006 né 12 dhjetor 2007 (PC-CP (2007) 9 Prov. 2, f.
47), numri i pérgjithshém 1 té burgosurve t&€ dénuar me kushtet e burgimit
duke filluar nga dhjeté vjet deri né burgim t& pérjetshém mé 1 shtator 2006
né€ Gjermani ishte 2,907, 402 né€ Estoni, 1,435 né Republikén Ceke, 3,568
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né Spanjé, 12,049 né Angli dhe Uells, 8,620 né Francé€, 172 né Danimarké
dhe 184 n€ Norvegji.

B. E Drejta krahasuese

1. Sistemet pér té mbrojtur publikun ndaj kundérvajtésve té
rrezikshém

69. Sipas informacionit dhe materialit para Gjykatés, Shtetet anétare té
Késhillit t&€ Evropés kané zgjedhur ményra t€ ndryshme pér t&€ mbrojtur
publikun nga kundérvajtésit e dénuar té cilét kané vepruar me pérgjegjési té
ploté kriminale né kohén e veprés penale (si¢ béri kérkuesi né€ kohén
pérkatése) dhe qé rrezikojné kryerjen e veprave t€ rénda té€ métejshme pas
lirimit nga paraburgimi dhe pér kété€ arsye paraqgesin rrezik pér publikun.

70. Pérve¢ Gjermanisé, t€ paktén shtaté shtete te tjera t€ Konventés kané
miratuar sistemet e burgimit parandalues né lidhje me kundérvajtés té
dénuar té cilét nuk konsiderohen t€ jené t& sémuré mendérisht, me fjalé té
tjera, té cilét kan€ vepruar me pérgjegjési té€ ploté kriminale gjaté kryerjes sé
veprés sé tyre (s), dhe konsiderohet q€ jané té rrezikshme pér publikun pasi
ata kan€ gjasa t€ ri-veprojné. Kéto shtete pérfshijné Austriné (shih Nenet 23
dhe vijues Dhe 47 dhe vijues t&€ Kodit Penal Austriak, dhe nenet 435 dhe
vijues t&€ kodit Austriak t€ Procedurés Penale), Danimarka (shih Nenet 70
dhe vijues té& Kodit Penal Danez) , Itali (shih Nenet 199 dhe vijues té Kodit
Penal Italian), Lihtenshtejni (shih Nenet 23 dhe vijues 70. dhe 47 t€ Kodit
Penal te Lihtenshtejni dhe neneve 345 dhe vijues t€ Kodit t€ Procedurés
Penale t€ Lihtenshtejnit), San Marino (shih Artikuj 121 dhe vijues Kodit
Penal i San Marinos), Sllovakia (shih Nenet 81 dhe 82 t€ Kodit Penal
Sllovak) dhe Zvicra (shih Nenet 56 dhe vijues t€ Kodit Penal t&€ Zvicrés).
Burgimi parandalues né kéto shtete, si rregull urdhérohet nga gjykatat
vendimmarrése dhe ekzekutohet zakonisht pasi personat e interesuar té€ kené
kryer dénime me burg (me pérjashtim t€ Danimarkés, ku éshté urdhéruar
burgimi parandalues né vend t€ dénimit me burg). Rrezikshméria e té
burgosurve shqyrtohet né ményré periodike dhe ata lirohen me kusht né
qofté se ata nuk jan€ mé té rrezikshém pér publikun.

71. Si né vendin dhe kohézgjatjen e vendosjes, personat qé 1 nénshtrohen
burgimit parandalues jané vendosur né institucione t€ posagme né Austri
(shih nenin 23 té€ Kodit Penal Austriak), Lihtenshtejni (shih nenin 23 té
Kodit Penal t€ Lihtenshtejnit), San Marino (shih Nenet 121 dhe vijues i
Kodit Penal t€ San Marinos), Sllovakia (shih nenin 81 t&€ Kodit Penal
Sllovak) dhe Zvicra (shih nenin 64 t&€ Kodit Penal t€ Zvicrés). Edhe pse ligji
Italian gjithashtu parashikon se burgimi parandalues duhet kryer né
institucione té vecanta (krahaso Nenet 215 dhe vijues té Kodit Penal
Italian), duket se né€ praktiké nuk ekzistojné mé kéto institucione dhe se
personat né fjalé jané mbajtur né burgjet e zakonshme nén njé regjim té
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vecant€ burgimit. Gjithashtu né Danimarké kundérvajtésit e rrezikshém jané
mbajtur né burgim parandalues né burgjet e zakonshme nén njé regjim té
vecanté burgimi. Né Danimarké, Itali, San Marino, Sllovaki (shih dispozitat
e nenit 82 § 2 i Kodit Penal Sllovake) dhe Zvicra, dispozitat e aplikueshme
nuk rregullojné kohézgjatjen maksimale t€ burgimit parandalues. Nga ana
tjetér né Austri dhe Lihtenshtejn njé ndalimi 1 tillé nuk mund té kalojé
dhjeté vjet (shih nenin 25 § 1 t€ dyja Kodeve Penale Austriak dhe te
Lihtenshtejnit).

72. Pér sa 1 pérket zbatueshmérisé sé dispozitave t€ pérkohshme né
paraburgimin parandalues, &shté pér t’u theksuar se, sipas formulimit té
dispozitave té€ aplikueshme né disa nga shtetet e interesuara masat mund té
zbatohet n€ ményré retrospektive. Prandaj, n€ pajtim me nenin 200 t€ Kodit
Penal italian, njé vendim mbi masat parandaluese duhet t& bazohet né ligjin
né fuqi né kohén e ekzekutimit t& tyre, si dhe né pajtim me nenin 2 § 3 té
Kodit Penal Sllovak, kéto vendime duhet t€ bazohen né ligjin né fuqi né
kohén e vendimit qé urdhéron masén e sigurisé. Sipas nenit 4 § 1 t& Kodit
Penal Danez, pyetja nése njé vepér duhet t€ dénohet me burgim
parandalues, vendoset duke zbatuar ligjin né fuqi n€ kohén e gjykimit t&
aktit kriminal. Kodi Penal 1 San Marinos po ashtu nuk e ndalon zbatimin
retrospektiv t&€ masave parandaluese. Nga ana tjetér, zbatimi retrospektiv
ngjan t€ jeté 1 ndaluar n€ lidhje me masat e paraburgimit parandalues né
mbéshtetje t€ neneve 23 § 1 dhe vijues t€ Kodeve Penale té¢ Austris€é dhe
Lihtenshtejnit dhe sipas ligjit Zviceran.

73. Né shumé shtete té tjera t& Konventés, nuk ekziston njé sistem i
burgimit parandalues dhe rrezikshméria e kundérvajtésit merret parasysh si
né pércaktimin ashtu edhe né ekzekutimin e dénimit té tyre. Nga njéra ané,
dénimet me burg jané rritur nén kéndvéshtrimin e rrezikshmérisé sé
kundérvajtésit, sidomos né rastet e ripértéritjes. N& kété aspekt &shté pér t’u
theksuar se, ndryshe nga gjykatat né shumicén e Shteteve t& Konventés,
gjykatat né Mbretériné e Bashkuar shprehimisht b&né dallimin mes
ndéshkimit dhe pjes€s s€ masés parandalues né njé dénim té pérjetshém.
Shpérblimi apo periudha tarifore éshté fiksuar pér té reflektuar dénimin e
kundérvajtésit. Pasi pjesa e kompensimit t€ dénimit &shté kryer, nj€ 1
burgosur konsiderohet nén mbrojte kur kryen paraburgimin parandalues té
dénimit té tij dhe mund té lirohet me kusht nése ai nuk pérbén kércénim pér
shogériné (shih, ndér té tjera, seksionet 269 dhe 277 t&€ Ligjit t&€ Drejtésisé
Penale 2003 dhe nenit 28 té Ligjit t¢ Krimit (Vendimet) 1997). Nga ana
tjetér, rrezikshméria e kundérvajtésit né pérgjithési ka njé ndikim si né
kushtet e burgimit ashtu edhe pér shanset pér té pérfituar nga njé reduktim i
dénimit t€ apo pér lirim me kusht.

2. Dallimi ndérmjet dénimeve dhe masave parandaluese dhe pasojat e tij
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74. Pér sa 1 pérket dallimit ndérmjet dénimeve dhe masave parandaluese né
Shtetet e Konventés dhe pasojat e nxjerra nga kualifikimi i sanksionit né
fjal€, duhet t€ theksohet se t€ njéjtén lloj mas€ mund té cilésohet si dénim
shtes€¢ né njé shtet dhe si njé masé parandaluese né njé tjetér. Késhtu,
mbikéqyrja e sjelljes s€ njé personi pas lirimit, pér shembull éshté njé
dénimi shtesé sipas neneve 131-36-1 dhe vijues té Kodit Penal Francez dhe
njé masé€ parandaluese, sipas neneve 215 dhe 228 t€ Kodit Penal Italian

75. Pér mé tepér, Ligji 1 25 shkurt 2008 pas vendimit me paraburgim
parandalues dhe zvogélimit t€ pérgjegjésisé kriminale si pasojé€ e t€ metave
mendore (Loi relative a la de sureté et a la déclaration e irresponsabilité
pénale) ka futur né€ ligjin Francez paraburgimin parandalues. Sipas nenit
706-53-13 té€ Kodit t€¢ Procedurés Penale té Franc€s, kjo mas€ mund té
urdhérohet vecanérisht ndaj shkelésve té€ rrezikshém qé pérbéjné njé rrezik
té larté recidivizmi pér shkak se ata vuajné nga crregullime té rénda té
personalitetit. Késhilli Kushtetues Francez, n€ vendimin e tij té€ datés 21
shkurt 2008 (nr. 2008-562 DC, Gazeta Zyrtare (Journal officiel) e 26 shkurt
2008, fq. 3.272), ka gjetur se njé ndalim 1 till€ parandalues, i cili nuk €shté 1
bazuar né fajin e personit t& dénuar, por éshté projektuar pér té€ parandaluar
personin pér té€ ri-vepruar, nuk mund t€ cilé€sohet si njé dénim (§ 9 té
vendimit). Né kété¢ kéndvéshtrim, u morr késhtu i njéjti mendim si ai i
Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane né lidhje me paraburgim
parandalues sipas ligjit gjerman (shih paragrafét 31-33 mé lart). Megjithaté,
né funksion t€ natyrés mbikéqyrése, kohés g€ mund t€ zgjasé, fakti se &shté
1 gjithmoné i rinovueshém si dhe fakti se €sht€ urdhéruar pas shpalljes sé
vendimit nga gjykata, Késhilli Kushtetues Francez konsideroi se masa e
burgimit parandalues pas-vendimit nuk mund t€ urdhérohet retrospektivisht
kundér personave t€ dénuar pér veprat e kryera para publikimit t€ Aktit (§
10 1 vendimit). N¢é kété drejtim, Késhilli arriti né njé pérfundim t€ ndryshém
nga Gjykata Kushtetuese Federale Gjermane (shih paragrafét 31-33 dhe
gjithashtu paragrafét 34-37 mé lart).

C. Vézhgimet e béra nga organet monitoruese ndérkombétare pér
burgimin parandalues

1. Komisioneri i Késhillit t¢ Evropés pér té Drejtat e Njeriut

49. Komisioneri 1 Késhillit t€ Evropés pér t€ Drejtat e Njeriut Z. Thomas
Hammarberg, theksoi sa mé posht€é né raportin e tij gjat€ vizit€s né
Gjermani nga 9 deri né 11 dhe 15 — 18 tetor 2006 (CommDH (2007) 141 11
korrik 2007) lidhur né ¢éshtjen sé€ cilés ai ju referua si “ mbikéqyrje e sigurt
(Sicherungsverwahrung)”:
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“203. Gjaté vizités, Komisioneri diskutoi ¢éshtjen e mbikéqyrjes sé sigurt me disa
autoritete Ldander, gjykat€s dhe eksperté mjekésoré. Komisioneri €shté i vetédijshém
pér presionin publik qé kané gjyqtarét dhe ekspertét mjekésoré kur ata marrin
vendime né lidhje me lirimin e njé personi i cili mund té kryejé pérséri njé krim té
réndé. Eshté e pamundur t& parashikohet me siguri t& ploté nése njé person vértet do t&
kryejé ri-shkelje. Psikiatrét vlerésojné rregullisht sjelljen e njé personi té burgosur i
cili mund t€ veprojé ndryshe jashté burgut. Pérve¢ késaj &shté e véshtiré té
parashikohen t€ gjitha veprimet q€ mund kryejé i dénuari jashté burgut.

204. Komisioneri bén thirrje pér t€ marré seriozisht né konsideraté kérkesén pér
mbikéqyrje t€ sigurt. Masat alternative duhet t€ merren parasysh qé pérpara se té
merret rruga drejt mbikéqyrjes sé sigurt. Komisioneri éshté i shqetésuar né lidhje me
numrin né rritje t€ personave t€ privuar nga liria e tyre nén mbikéqyrje t€ sigurt. Ai
inkurajon autoritetet gjermane t€ nd€rmarrin studime t€ pavarura pér zbatimin e
mbikéqyrjes s€ sigurt n€ ményré qé t€ vler€sohet matja né termat e mbrojtjes sé
publikut té gjeré dhe zbatimit t€ tij mbi individét e dénuar.

206. Pér mé tepér, Komisioneri éshté informuar se personat qé mbahen nén
mbikéqyrje té sigurt pérjetojné vazhdimisht njé humbje té perspektivés pér t&€ ardhmen
dhe heqjen doré nga vetvetja. Kétu vjen nevoja pér t€ pasur ofrimin e kujdesit
psikologjik ose psikiatrik. Opinioni mjekésor heré pas here mund t€ ndahet né
efikasitetin ¢ kujdesit t€ ofruar pér personat q€ mbahen nén mbikéqyrje té sigurt, por
mundésia e rehabilitimit t& tyre dhe lirimi nuk duhet té pérjashtohen. Prandaj, njerézit
kur mbahen nén mbik&qyrje t&€ sigurt duhet t€ marrin trajtimin e duhur mjekésor apo
pérkujdesje té tjera q€ adresojné gjendjen e tyre specifike. "

2. Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit
Cnjerézor ose Trajtimin Degradues apo Ndéshkues

50. N€ raportin e tij pér Qeverin€ gjermane né vizitén e tij né Gjermani

nga 20 néntor-2 dhjetor 2005 (CPT / Inf (2007) 18 1 18 prill 2007), Komiteti
Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor ose Trajtimin
Degradues apo Ndéshkues (CPT) kreu gjetjet e méposhtme né lidhje me
"njésiné pér Vendosjen e Sigurt (Sicherungsverwahrung)" né burgun Tegel,
Berlin:

“04. Kushtet materiale né nj€si ishin té€ njé standardi t€ mir€ madje shumé t€ mira,
me disa elementé pozitivé né vecanti: dhoma té€ pajisura miré vetém me anekset
sanitare, njé€ drité dhe mjedise komunitare t€ gjéra, njé kuzhiné t€ vogél me pajisje pér
té burgosurit pér té pérgatitur pije t€ nxehté dhe t€ ushqime té lehta, dhe njé mjedis
larje, tharje dhe hekurosje.

95. NE parim, t€ burgosurit kané pasur akses né aktivitete t€ njéjta si t&€ burgosurit e
zakonshém (né aspektin e arsimit, t€ punés, etj.) Pérve¢ késaj, né pérputhje me
legjislacionin pérkatés, t€ burgosurit kané pérfituar nga njé numér privilegjesh té
veganta. Né vecanti, dyert e gelive ishin t&€ hapura gjaté gjithé dités, dhe t& burgosurit
kishin té drejta shtes€ pér vizitat (dy or€ n€ vend t€ njé oré né muaj), stérvitje né
natyré (katér or€ né vend té njé oré né jo-dit€ pune), furnizimi i parcelave (gjashté mé
tepér se tre né vit) dhe para xhepi (nése nuk ka puné). Vlen té pérmendet se t& gjithé té
burgosurit kishin akses té pakufizuar né telefon.
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96. NE& teori, t€ paktén, njésia ofron mundg€si pér njé ambient sigurie jetese pozitiv.
Megjithaté, jo t€ gjithé t&€ burgosurit ishin t€ afté€ t€ bénin mé t€ mirén e mundésive qé
ju jepeshin, fakt qé nuk ishte i habitshme nése merren parasysh sipas stafit mjekésor,
qé jo t& gjithé té burgosurit vuanin nga ¢rregullime t€ ndryshme té personalitetit.
Shumica dérrmuese e t€ burgosurve ishin krejtésisht t&€ demotivuar, nése dy merreshin
mé ushtrime né natyr€, tre punonin me orar té ploté dhe njé me kohé t€ pjesshme.
Dymbédhjeté prej t€ burgosurve ju éshté ofruar puné, por ata nuk ishin t€ gatshém té
merrnin pjesé né t€. K&shtu, shumica e té€ burgosurve e kalonin kohén vetém né gelité
e tyre, duke shikuar televizor ose duke luajtur video games. Edhe ndér ato té€ burgosur
té cilét duket se ishin pérballuar me pérgjegjési pér jetén e tyre t€ perditshme né njési,
ndjenja ishte se kéto aktivitete ishin strategji pér t€ kaluar kohén, pa asnjé qéllim té
vérteté. Sic mund t€ pritej, kjo duket t€ jeté e lidhur me njésin€ e Vendosjes sé Sigurt
(Sicherungsverwahrung) t€ tyre té€ pacaktuar. Disa t€ burgosur t€ intervistuar shprehén
nj€ ndjenjé t& qarté se ata kurré nuk do té dilnin jashté dhe njé deklaroi se e vetmja gjé
q¢é ai mund t€é béj¢ éshté té pérgatisé veten pér t&€ vdekur.

97. Sipas administratés s¢ burgjeve, stafi ka punuar né bazg té kritereve té veganta té
trajtimit, qéllimi i lirimit t€ individit nga njésia e Vendosjes sé Sigurt
(Sicherungsverwahrung), fokusi ishte pér t€ minimizuar rrezikun pér publikun e gjeré,
si dhe t&€ merren me efektet fizike dhe psikologjike gjaté kohés s€ géndrimit nén
mbikéqyrje. Megjithaté, delegacioni ka vérejtur se né praktiké, stafi (duke pérfshiré
edhe punonjésin social) ishin dukshém i papranishém kété njési, duke mbajtur késhtu
kontakte mes stafit dhe t€ burgosurve né minimum. ...

99. Edhe pér t&€ burgosurit e tjeré qé ishin me sa duket duke pérballuar me sukses
giendjen e tyre, mungesa e angazhimit t€ personelit né njési nuk ishte e
justifikueshme. Duke ju dhénén pérgjegjési t€ burgosurve dhe njé shkallé pavarésie
nuk nénkupton se stafi duhet t’i léré ato t€ veprojné sipas planeve té tyre. Detyra e
kujdesit nuk mund t€ injorohet, sidomos né lidhje me njé grup té tillé t& veganté té
burgosurve. Delegacionit ju krijua pérshtypja e vecanté g€ stafi veté nuk ishte i qarté
se si t’i pérkrahin dhe sillen gjaté punés sé tyre me kéto t€ burgosur. Po ashtu dhe
fuqizimi 1 t& burgosurve pér t€ marré pérgjegjésiné e jetés sé tyre né paraburgim, ka
nevojé pér mbéshtetje t&€ vazhdueshme pér t’u marré me paraburgimin pa limit si dhe
pér té trajtuar trashégiminé e historive té€ rénda té kaluara t€ sjelljes jonormale dhe
problemet e dukshme psikologjike. Kujdesi dhe mbéshtetja psikologjike dukej se ishte
térésisht e papérshtatshme, CPT-ja rekomandon qé té ndérmerren hapa té
menjéhershém pér té korrigjuar kété mangési.

100. Pyetja e véshtiré se si mund té zbatohet n€ praktiké njé politiké njerézore dhe
koherente né lidhje me trajtimin e personave t€ vendosur n€ njésiné e Vendosjes sé
Sigurt (Sicherungsverwahrung) ka nevojé té trajtohet si njé ¢éshtje urgjente né nivelin
mé té lart€. Puna me kété grup t€ t€ burgosurve éshté njé nga sfidat mé té véshtira me
té cilat pérballet personeli i burgut.

Pér shkak t€ qgéndrimit t€ pacaktuar dhe numrit t€ vogél (por né rritje) té té
burgosurve qé mbahen nén Sicherungsverwahrung, ka nevojé t& keté njé vizion té
qarté veganérisht t€ objektivave té késaj njésie dhe se si ato objektiva mund té arrihet
realisht. Qasja kérkon njé nivel t& larté t& kujdesit, pérfshin njé ekip multi-disiplinor,
puné intensive me t€ burgosurit n€ baza individuale (nép&rmjet planeve individuale t&
pérgatitura menjéheré-sipas rastit), n€ kuadér t€ njé kornize koherente pér pérparimin
drejt lirimit, i cili duhet t€é jeté njé opsion real. Sistemi gjithashtu duhet t€ lejojé
mbajtjen e kontakteve familjare, kur €shté e pérshtatshme.
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” CPT-ja rekomandon qé autoritetet gjermane té institucionalizojné njé
rishikim té menjéhershém té qasjes ndaj Sicherungsverwahrung né burgun
Tegel dhe, nése éshté e pérshtatshme dhe né institucione té tjera né Gjermani té
cilat akomodojné personat qé i nénshtrohen Sicherungsverwahrung, né dritén e
vérejtjeve té mésipérme. "

3. Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut

51. Né vézhgimet e tij pérmbyllése t€ miratuara n€ seancén e mbajtur nga
07-25 korrik 2008 mbi raportin e paraqitur nga Franca sipas Nenit 40 té
Paktit Ndérkombétar mbi t€ Drejtat Civile dhe Politike (CCPR, shih
CCPR/C/FRA/CO/4 e 31 korrik 2008) , Komiteti i Kombeve t€ Bashkuara
pér t€ Drejtat e Njeriut vendosi:

“l16. “Komiteti ésht€ i shqet€suar nga ankimi i Shteteve Palé sipas Nenit Nr
2008/174 (25 shkurt 2008) pér t€ vendosur t&€ dénuarit nén masa sigurie civile me
burgim t€ ripértéritshém ¢do vit (rétention de sureté) pér shkak té rrezikshmérisé ,
edhe pasi ata kané pérfunduar dénimet e tyre né burg. Ndérsa Késhilli Kushtetues ka
ndaluar zbatimin retroaktiv t&€ Statutit, dhe gjyqtari q¢ dénon njé té pandehur penal
parashikon mundésiné e burgimit parandalues né t€ ardhmen, si pjesé e dispozitave
origjinale t€ njé rasti, megjithat€, nén kéndvéshtrimin e komitetit, praktika mund t&
mbetet problematike né bazé té neneve 9, 14 dhe 15 t€ Konventés. "

E DREJTA

I. PRETENDIMI PER SHKELJE TE NENIT 5 TE KONVENTES

52. Kérkuesi u ankua se ndalimi 1 tij parandalues i vazhdueshém pértej
periudhés prej dhjeté vjetésh qé kishte gené maksimumi pér njé dénim té
tillé sipas dispozitave ligjore né fuqi n€ kohén e veprés s€ tij dhe dénimit
shkelet Neni 5 § 1 t&€ Konventés, 1 cili pér aq sa éshté relevant , parashikon:

“Cdokush ka té drejtén e liris€ e té siguris€ personale. Askujt nuk mund t’i higet

liria, me pérjashtim té rasteve qé vijojné dhe né pérputhje me procedurén e
parashikuar me ligj:

(a) kur burgoset ligjérisht pas njé dénimi t€ dhéné nga njé gjykaté kompetente;...

(c) kur arrestohet ose ndalohet ligjérisht pér t'u ¢uar pérpara autoritetit gjyqésor
kompetent pas dyshimit t€ arsyeshém se ka kryer njé vepér penale ose kur ¢cmohet né
ményré t€ arsyeshme e nevojshme pér té€ parandaluar kryerjen prej tij t€ veprés penale
ose largimin e tij pas kryerjes sé saj;...

(e) kur ndalohet ligjérisht pér t€ parandaluar pérhapjen e sémundjeve ngjitése, té
personave té sémuré mendérisht, alkoolistéve, narkomanéve ose endacakéve;...”

53. Qeveria e kundérshtoi kété vendim.



M. kundér GJERMANISE 23

A. Parashtrimet e paléve

1. Kérkuesi

54. Né pretendimin e kérkuesit, masa e burgimit parandalues nuk ishte
mbuluar nga neni 5 § 1 (a) i Konventés. Nuk ishte e mjaftueshme njé lidhje
shkakésore midis ndalimit t€ tij t€ vazhdueshém, pas pérfundimit t& dhjeté
vjet né paraburgim dhe dénimit té tij n€ vitin 1986. Kur Gjykata Rajonale
Marburg Gjykata urdhéroi burgimin parandalues né vitin 1986, nj€ ndalimi 1
tillé mund t€ zgjasé pér dhjeté vjet sipas dispozitave ligjore né fuqi. Nuk
mund t€ pérjashtohet se Gjykata Rajonale Marburg nuk mund té keté
urdhéruar burgimin parandalues né€ qofté se ajo kishte ditur se masa mund té
mbetet né€ fuqi pér mé shumé se dhjet€ vjet. Vazhdimi 1 burgimit
parandalues té€ tij pas pérfundimit t&€ dhjeté vjet né paraburgim &éshté bazuar
pra vetém né ndryshimin né€ ligj n€ vitin 1998 e cila kishte shfuqizuar
kohézgjatjen maksimale té njé periudhe té paré t€ burgimit parandalues, dhe
jo mé né€ vendimin e dhéné€ né vitin 1986. Nése nuk ka pasur asnjé ndryshim
né ligj ai do t€ kishte liruar automatikisht né vitin 2001, pa gjyq pérgjegjés
pér ekzekutimin e dénimeve g€ ka juridiksion pér t€ vendosur njé zgjatje té
burgimit parandalues. N&é piképamjen absolute kohé-limit né periudhén e
paré t€ burgimit parandalues caktuar me ligj né kohén e dénimit t& tij,
ndryshimi né€ ligj heqgjen e kohézgjatjen maksimale ngre pyetjen nése masa e
burgimit parandalues duhet t€ jet€ i zbatueshém dhe jo vetém pér masat
zbatuese té tij,késhtu qé€ lidhja shkakore pas dhjeté viteve té€ burgimit né mes
t€ dénimit t€ tij dhe burgimit parandalues nuk ekzistonte mé.

55. Kérkuesi pretendon mé tej se burgimi 1 tij nuk ishte as "i ligjshém"
dhe as "né pérputhje me procedurén e parashikuar me ligj", si¢ kérkohet nga
neni 5 § 1. Ndryshe nga Gjykata Kushtetuese Federale, shumé studiues e
konsideruan burgimin parandalues dhe heqjen e kohézgjatjes s€ saj
maksimale prej dhjeté vjetésh, né€se urdhérohet pér heré té paré té jeté
antikushtetues.

Periudha maksimale pér njé periudhé té paré t&€ paraburgimit kishte gené
caktuar nga ligji. Kur ai ka kryer vepér e tij, ai nuk mund t€ keté parashikuar
se kjo kohézgjatja maksimale do t€ shfugizohet me efekt t€ menjéhershém
né njé kohé kur ai ishte tashmé né burgim parandalues dhe se ai mund té
mbahet né paraburgim pér nj€ periudhé qé tejkalon dhjeté vjet. E drejta e tij
pér ndalimin e ligjshém nuk mund t€ balancohet kundrejt shqetésimeve té
siguris€ publike.

2. Qeveria

56. Sipas piképamjes sé Qeveris€, vazhdimi 1 burgimit parandalues té
kérkuesit ishte n€ pérputhje me Nenin 5 § 1 (a) t&€ Konventés. Masa e
burgimit parandalues t€ kérkuesit pas pérfundimit t€ dhjeté viteve té
burgimit kishte ndodhur ", pas dénimit", pasi nuk kishte ende njé¢ lidhje
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shkakésore midis dénimit té tij fillestar dhe privimi nga liria. Né vendimin e
saj t&€ 17 néntorit 1986, Gjykata Rajonale Marburg kishte dénuar kérkuesin
me burgim pesé vjet dhe kishte urdhéruar burgimin parandalues té€ tij pa iu
referuar ndonjé kohézgjatje maksimale. Sipas dispozitave t€ Kodit Penal,
ishte Gjykata Rajonale Marburg, q€ duhej té kishte dhéné dénimin, pér té
vendosur nése do jepej njé masé e parandalimit, por pér Gjykatén Rajonale
pérgjegjése pér ekzekutimin e dénimeve dhe vendosjen e ekzekutimit té
késaj mase , n€ veganti né kohézgjatjen e burgimit parandalues té personit t&
dénuar. Késhtu, t€ dy gjykatat ajo q€ dha vendimin dhe gjykata pérgjegjése
pér zbatimin e vendimit kan€ marré pjesé né dénimin e kérkuesit "nga njé
gjykaté kompetente". Sipas nenit 2 § 6 t€ Kodit Penal (shih paragrafin 48
mé lart), ajo kishte gené gjithmoné né dorén e ligjvénésit té€ rivendoste
burgimin parandalues pa njé kohézgjatje maksimale me efekt té
menjéhershém. Né funksion té késaj, heqja e mévonshme e kohézgjatjes
maksimale t€ njé periudhe té paré€ t€ paraburgimit nuk kishte prishur lidhjen
shkakore midis dénimit fillestar t€ kérkuesit né€ vitin 1986 dhe vazhdimin e
burgimit parandalues.

57. Qeveria tej argumentoi se vazhdimésia e burgimit parandalues e
kérkuesit ishte "e ligjshme" dhe "né pajtim me procedurén e parashikuar me
ligj", si¢ parashihet me Nenin 5 § 1. Gjykatat vendase kishin konfirmuar
pajtueshmériné e ndalimit t€ métejshme té kérkuesit me ligjin kombétar. Né
kundérshtim me pretendimin e kérkuesit, ndalimi i tij parandalues nuk ishte
bazuar ekskluzivisht né ndryshim Neni 67d 1 Kodit Penal, por ishte
urdhéruar nga Gjykata Rajonale Marburg né prill t€ vitit 2001, né pérputhje
me procedurat e parashikuara n€ Kodin e Procedurés Penale. Ajo gjithashtu
pérmbushi testin e parashikueshméris€. Kohézgjatja maksimale e njé
periudhe t€ burgimit parandalues nuk mund té jeté te parashikueshme né
kohén kryerjes s€ veprés pasi rrezikshméria e t&€ dénuarit jo
domosdoshmérisht mbaron pas njé€ periudhe té caktuar kohore. As kérkuesi
nuk mund t€ priste ligjérisht q€¢ kohézgjatja maksimale e njé periudhe té
paré t€ burgimit parandalues nuk do té€ higet, jo mé pak pér shkak se
prioritet gjaté késaj pritje duhej t€ jepet né mbrojtjen e shoqéris€. Sipas
nenit 2 § 6 t€ Kodit Penal, vendimet lidhur me masat e parandalimit dhe
korrigjimin duheshin marré né bazé té dispozitave né fuqi né€ kohén e
vendimit (t€ dy gjykatave t&€ dénimit dhe gjykatés pérgjegjése pér
ekzekutimin e dénimit), dhe jo mbi bazén e atyre t&€ zbatueshme né kohén e
kryerjes s€ veprés. Prandaj, ajo kishte gené e qarté se ligjvénési mund t&
autorizojé gjykatat n€ ¢do kohé pér t€ urdhéruar burgimin parandalues pér
njé periudhé t€ pacaktuar kohe. Pé€r mé tepér, nuk ka pasur kérkesa té
shumta pér t€ ri shfuqizuar periudhén maksimale pér njé periudhé té€ paré té
burgimit parandalues, e cila kishte gené futur vetém né vitin 1975.

58. Pér mé tepér, Qeveria parashtroi se vazhdimi 1 burgimit parandalues 1
kérkuesit nuk ishte arbitrar, pasi gjykatat pérgjegjése pér ekzekutimin e
dénimeve urdhéruan burgimin parandalues deri né dhjeté vjet vetém si njé
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pérjashtim nga rregulli se masa ishte ndérpreré mé pas dhe n€ bazé té asaj se
shtrirja e tij ishte e mundur vetém nése ekziston rreziku qé personi né fjalé
do té kryejné vepra té rénda seksuale ose t&€ dhunshme.

B. Vlerésimi i Gjykatés

1. Pérmbledhja e parimeve relevante

a. Bazat pér heqjen e lirisé

59. Neni 5 § 1 nén-paragrafét (a) deri (f) pérmbajné njé listé t& ploté té
shkageve t€ lejuara pér heqje nga liria, dhe asnjé heqje nuk do té€ jeté e
ligishme nése ajo bie ndesh né njé nga kéto baza (shih, ndér té tjera,
Guzzardi kundér Italisé, 6 néntor 1980, § 96, Seria A nr 39;. Witold Litwa
kundér Polonisé, nr 26629/95, § 49, ECHR 2000 III;. dhe Saadi kundér
Mbretérisé sé Bashkuar [GC], nr 13229 /. 03, § 43, ECHR 2008 ...).
Megjithaté, zbatueshméria né terren jo domosdoshmérisht pérjashton njé
nga njé tjetér, heqja e liris€ mundet, n€ varési t€ rrethanave, t€ justifikohet
nén njé apo mé shumé nén-paragraféve (shih, midis autoriteteve té tjera,
Eriksen kundér Norvegjisé, 27 Maj, 1997, § 76, Raportet ¢ Vendimeve 1997
Il; Erkalo kundér Holandés, 2 shtator 1998, § 50, Raportet 1998 VI dhe
Witold Litwa, cituar mé lart, § 49).

60. Pér géllime nénparagrafit (a) t€ nenit 5 § 1, fjala dénim", duke pasur
parasysh né tekstin fréngjisht ("condamnation"), duhet kuptohet si
domethénése dhe nénkuptuar si gjetja e njé t€ fajit, pasi ajo ka gené
vendosur né pérputhje me ligjin q€ ka gené nj€ vepér penale (shih Guzzardi,
cituar mé lart, § 100), dhe imponimi 1 njé dénimi ose masé tjetér qé pérfshin
heqgjen e lirisé (shih Van Droogenbroeck kundér Belgjikés, 24 qershor 1982,
§ 35, seri Njé nr. 50).

61. Pér mé tepér, fjala "pas" n€ nénparagrafin (a) nuk do t& thoté thjesht
se "ndalimi" duhet t€ ndjeké "dénimin": n€ vazhdim, "ndalimi" duhet té
rezultojé nga ndjekja, varja dhe té varet ose ndodhin me ané té "dénimit"
(shih Van Droogenbroeck, cituar mé lart, § 35). Me pak fjal€, nuk duhet t&
jeté e mjaftueshme njé lidhje shkakésore midis dénimit dhe heqgjes nga liria
né fjal€ (shih Javé kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar, 2 mars 1987, § 42, Seria
A nr 114;. Stafford kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC ], nr 46295/99, §
64, ECHR 2002 1V;. Waite kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 53236/99, §
65, 10 dhjetor 2002, dhe Kafkaris kundér Qipros [GC], nr. 21.906 / 04, §
117, ECHR 2008 ...). Megjithaté, me kalimin e kohé&s, lidhja midis dénimit
fillestar dhe privimit t&€ métejshém nga liria gradualisht béhet mé pak i forté
(krahasoni Van Droogenbroeck, cituar mé lart, § 40, dhe Eriksen, cituar mé
lart, § 78).Lidhja shkakésore kérkohet nga nén-paragrafi (a) mund té jeté
pérfundimisht i1 thyer né qofté€ se njé pozicion né t€ cilin u arrit njé vendim
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pér t€ mos liruar ose pér ta burgosur edhe njé heré ishte 1 mbéshtetur né
baza qé ishin né kundérshtim me objektivat e vendimit fillestar (nga njé
gjykaté dénimit) ose t€ njé€ vlerésimi té€ paarsyeshém né drejtim té kétyre
objektivave. N& kéto rrethana, njé ndalim qé¢ ishte i ligjshém né fillim do té
shndérrohet né njé privim té liris€ q€ ishte arbitrare dhe, késhtu, né
kundérshtim me Nenin 5 (krahasoni Van Droogenbroeck, cituar mé lart, §
40; Eriksen, cituar mé lart, § 78; dhe Weeks, cituar mé lart, § 49).

62. Pér mé tepér, nén-paragrafi (c) t&€ nenit 5 § 1, ndalimi i njé personi
mund t€ justifikohet "kur ajo &shté e arsyeshme, konsiderohet 1
domosdoshém pér t€ parandaluar kryerjen e njé vepre penale". Megjithaté,
kjo pjesé e paraburgimit nuk €shté pérshtatur pér njé politiké t€ parandalimit
té pérgjithshém t€ drejtuar kundér njé€ individi ose njé kategori e individéve
té cilét paraqesin njé rrezik pér shkak t€ prirje t€ tyre t€ vazhdueshém ndaj
krimit. Kjo nuk ju jep Shteteve Kontraktuese njé mjet pér té€ parandaluar njé
vepér konkrete dhe specifike (shih Guzzardi, cituar mé lart, § 102;
krahasuar edhe Eriksen, cituar mé lart, § 86). Kjo mund té shihet edhe nga
pérdorimi 1 njé&jés ("nj€ vepér") dhe nga objekti 1 nenit 5, pérkatésisht pér té
siguruar se askujt nuk duhet t€ higet liria n€ ményré arbitrare (shih
Guzzardi, ibid.).

63. “Eshté vendosur themeluar edhe né jurisprudencén e Gjykatés nén
paragrafét e Nenit 5 § 1 q€ ¢do privim nga liria duhet, pérve¢ hegjes né njé
nga pérjashtimet e pércaktuara né€ nén-paragrafét (a) - (f), t€ jené "e
ligjshme". Ku "ligjshméria" e paraburgimit né kété ¢éshtje, pérfshiré pyetjen
nése "njé proceduré e pércaktuar me ligj" ka gené ndjekur, Konventa i
referohet né thelb ligjit kombétar dhe pércakton detyrimin né pérputhje me
rregullat themelore dhe procedurale t€ tij (shih, né mesin e shumé
autoriteteve té tjera, Erkalo, cituar mé lart, § 52; Saadi kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, cituar mé lart, § 67, dhe Kafkaris, cituar mé lart, § 116).

Kjo kryesisht kérkon arrestimin apo ndalimin me njé bazé ligjore né
ligjin e brendshém, por edhe t& keté t&€ b&j€ me cilésiné e ligjit, duke kérkuar
gé ajo t& jet€ né€ pérputhje me ligjshmérin€, njé koncept i pandaré né té
gjitha nenet e Konventés (shih Stafford, cituar mé sipér, § 63, dhe Kafkaris,
cituar mé sipér, § 116). "Cilésia e ligjit" né€ kété kuptim do té thoté se kur
njé ligj kombétar autorizon heqjen e liris€ duhet té jeté mjaft i sakté dhe té
parashikojé né€ zbatimin e tij, me qéllim g€ t€ shmangé té€ gjitha rreziget e
arbitraritetit (shih Amuur kundér Francés, 25 gershor 1996 , § 50, Raportet
1996 11I; Nasrulloyev kundér Rusisé, nr 656/06, § 71, 11 tetor 2007; dhe
Mooren kundér Gjermanisé [GC], nr 11364/03, § 76, 9 korrik 2009).
Standardi i caktuar "ligjshmérisé" nga Konventa kérkon qé ligji t€ jeté mjaft
1 sakté pér t€ lejuar personin - nése &shté e nevojshme, me késhillimin e
duhur - t€ parashikoj€, n€ njé shkallé qé €shté e arsyeshme né rrethanat,
pasojat q€ njé veprim 1 dhéné mund t€ sjell€ (shih Steel dhe té tjerét kundér
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Mbretérisé sé Bashkuar, 23 shtator 1998, § 54, Raportet 1998 VII, dhe
Baranowski kundér Polonisé, nr. 28358/95, § 52, ECHR 2000 III).

64. Pajtueshméria me ligjin kombétar nuk &shté, megjithaté, e
mjaftueshme: Neni 5 § 1 kérkon pérve¢ qé ¢do privim nga liria duhet t€ jeté
né pérputhje me qéllimin e mbrojtjes s€ individit nga arbitrariteti (shih,
midis autoriteteve t€ tjera, Winterwerp kundér Holandés, 24 tetor 1979, §
37, Seria A nr 33; Saadi kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart, §
67, dhe Mooren, cituar mé lart, § 72).

2. Zbatimi i kétyre parimeve né rastin konkret

65. Gjykata €shté e thirrur pér t€ pércaktuar nése kérkuesi, gjaté burgimit
té tij parandalues pér nj€ periudhé g€ tejkalon dhjeté vjet, éshté privuar nga
liria e tij né pérputhje me njé nga nén-paragrafét (a) deri (f) t&

Neni 5 § 1. Ajo do té shqyrtoj€ para se vendosja fillestare e kérkuesit né
burgim parandalues si té tilla nén ndonjé nga arsyet e lejueshme pér
paraburgim té€ renditura né Nenin 5 § 1. Nése kjo nuk bén, pyetje mé
specifike nése heqja e kohézgjatjes maksimale prej dhjeté vitesh pér njé
periudhé t€ par€ té burgimit parandalues prek pajtueshmérin€ me nenin 5 §
1 t&€ vazhdimit t€ paraburgimit t& kérkuesit at€¢heré nuk duhet té pérgjigjet.

66. Né vendimin e Qeveris€, masa e burgimit parandalues té kérkuesit
ishte 1 justifikuar né bazé t€ nénparagrafit (a) t€ nenit 5 § 1. Kjo éshté me té
vérteté e vértet€ se Komisioni né ményré t€ pérséritur ka gjetur se masa e
burgimit parandalues urdhéruar nga njé gjykaté pérve¢ dénimit ose n€¢ vend
té dénimit me burg ka gené, né parim, 1 justifikuar si "ndalimi 1 njé personi
pas shpalljes fajtor nga njé gjykata kompetente" dhe sipas Nenit 5 § 1 (a) té
Konventés (pér sa 1 pérket burgimit parandalues né€ pérputhje me nenin 66 té
Kodit Penal Gjerman, shih X. kundér Gjermanisé€, nr. 4324/69, vendimi i
Komisionit t&€ datés 4 shkurt 1971, dhe Dax kundér Gjermanisé, nr.
19969/92, vendim 1 Komisionit i 7 korrik 1992 me referenca t&€ métejshme,
pérsa 1 pérket "vendimit t€ Qeveris€" né Holand€, njé masé e ngjashme
lidhur me personat me probleme mendore, shih X. kundér Holandés, nr.
6591/74, vendim 1 Komisionit i datés 26 maj 1975, Vendime dhe Raporte
(DR) 3, fq. 90, pér sa i pérket burgimit parandalues né Norvegji, njé tjetér
masé e ngjashme zbatohet pér personat e me aftési mendore t€ kufizuara,
shih X. kundér Norvegjisé, nr. 4210/69, vendim i Komisionit i 24 korrik
1970, pérmbledhja 35, fq. 1 dhe vijues referenca t€ métejshme, dhe pér sa i
pérket ndalimit n€ njé qendér t&€ veganté paraburgimi pér personat me aftési
té kufizuara mendore caktuar né Danimarké, shih X. v Danimarkén, nr.
2518/65, vendim 1 Komisionit 1 14 dhjetor 1965, Pérmbledhja 18, fq. 4 dhe
vijues).

67. Gjykata veté ka pohuar, pér shembull, se sistemi belg me vendim
Qeverie 1 vendosi autorét ripértérit€s dhe té pérhershém, dhe urdhéroi né
vend t€ dénimit me burg té fillojné kryerjen e dénimit ‘pas vendimit té
gjykatés’ sipas Nenit 5 § 1 (a) (shih Van Droogenbroeck, cituar mé sipér, §§
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33-42). Gjithashtu, u mor né konsideraté sistemin norvegjez I ndalimit t&
parandalimit I vendosur si masé sigurie pér personat me aftési t& kufizuara
mendore t€ cilat lidhen me parimet € Nenit 5 § 1 (a) (shih Eriksen, cituar mé
lart, § 78).

68. Gjykata rithekson se "dénimi" sipas nén-paragrafit (a) t€ nenit 5 § 1
nénkupton gjetjen e fajit t& njé vepre penale vendosjen e dénimit ose masés
tjetér, q€ pérfshin heqjen e liris€ (shih paragrafin 87 mé lart). Vihet re se
masa e burgimit parandalues t€ kérkuesit u urdhérua nga gjykimi i Gjykatés
Rajonale Marburg 17 néntor 1986 (vendimi i1 gjykatés), e cila e gjeti até
fajtor pér, inter alia, vrasje né tentativé (shih paragrafin 12 mé lart). Né
gusht 1991 kérkuesi, g€ ka kryer dénimin e tij me burg, ka gené né
paraburgim duke gené se vendimi i gjykatés pér ekzekutimin e dénimeve
nuk pranoi si kusht t€ pezullojé urdhrin e burgimit parandalues (shih
paragrafét 13 dhe vijues).

69. Gjykata €shté e kénaqur q€ masa e burgimit parandalues fillestar té
kérkuesit rezultoi nga "dénimi" 1 dhéné nga gjykata né vitin 1986. Kjo e
fundit e dénoi até fajtor pér vrasje né tentativé dhe urdhéroi burgimin
parandalues, njé dénim ose masé tjetér q€ pérfshin heqjen e lirisé. Gjykata
thekson se sipas vendimit t€ Qeveris€, masa e burgimit parandalues nuk
éshté kryer né lidhje me fajin e kryer nga shkelési, por né lidhje me rrezikun
g€ ai paraget pér publikun (shih paragrafin 113 mé posht€). Gjykata
konsideron se né lidhje me nenin 66 § 1 t€ Kodit Penal, njé urdhér pér
burgim parandalues éshté megjithaté gjithmoné 1 varur nga dhe urdhéruar sé
bashku mé vendimin e gjykatés se personi né fjalé &shté fajtor pér njé vepér
penale (shih paragrafét 49-50 mé lart). Vendosja e kérkuesit né burgim
parandalues &shté mbuluar fillimisht nga nén-paragrafi (a) i nenit 5 § 1.
Gjykata megjithaté do té shtoj€ se, né kundérshtim me vendimin e Qeverisé,
vendimet e gjykatave pérgjegjése pér ekzekutimin e dénimeve pér té
mbajtur kérkuesin né€ burgim parandalues nuk pérmbushin kérkesat e
"dénimit" sipas Nenit 5 § 1 (a) dhe nuk pérfshijné gjetjen e fajtorit t€ njé
vepre penale.

70. Me qéllim qé té pércaktohet nése masa e burgimit parandalues té
kérkuesit pértej periudhés dhjeté-vjecare ishte 1 justifikuar né bazé t€ nenit 5
§ 1 (a), Gjykata duhet t€ shqyrtojé nése se dénimi ndodhur kryer ende ", pas
dénimit", me fjalé té tjera a ka ende nj€ lidhje t€ mjaftueshme midis dénimit
té kérkuesit nga gjykata né€ vitin 1986 dhe privimit t&€ vazhdueshém nga
liria, pas 8 shtatorit 2001.

71. Gjykata véren se sipas Qeverisé, gjykata kishte urdhéruar burgimin
parandalues té kérkuesit pa iu referuar ndonjé afati dhe se ajo ishte pér
gjykata pérgjegjése pér ekzekutimin e dénimeve pér té€ pércaktuar
kohézgjatjen e burgimit parandalues té kérkuesit. Neni 2 § 6 i Kodit Penal
lejon hegjen e kohézgjatjes maksimale té njé periudhe té paré t€ burgimit
parandalues me efekt t&€ menjéhershém, gjykata pérgjegjése pér ekzekutimin
e dénimeve kishte fuqiné pér t€ autorizuar ndérprerje pér burgimin
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parandalues t& kérkuesit pértej periudhés dhjeté-vjecare, pas ndryshimit té
ligjit né vitin 1998. Qeveria argumentoi se pér kété arsye, ndryshimi i nenit
67d 1 Kodit Penal nuk thyen lidhjen rasté€sore midis dénimit té kérkuesit dhe
burgimit parandalues té vazhdueshém. .

72. Gjykata nuk éshté bindur nga ky argument. Eshté e vérteté se gjykata
ka urdhéruar dénimin mé burgim parandalues té kérkuesit né vitin 1986, pa
fiksuar kohézgjatjen e saj. Megjithaté, gjykata asnjéheré nuk e pércaktoi
kohézgjatjen, n€ bazé té dispozitave té aplikueshme t€ Kodit Penal (nenet 66
dhe 67c-e t€ Kodit Penal, shih paragrafét 49 e vijues mé lart), vet€ Qeveria
pranoi se vendimet e gjykatave kané juridiksion vetém pér t&€ pércaktuar
nése duhet apo jo t€ urdhérojné burgimin parandalues té shkelésit..
Gjykatat pérgjegjése pér ekzekutimin e dénimeve jané mbledhur pérséri mé
voné pér t€ vendosur pér masat e detajuara pér zbatimin e rendit, pérfshiré
edhe kohézgjatjen e sakté t& burgimit parandalues té t& dénuarit. Megjithaté,
gjykatat pérgjegjése pér ekzekutimin e dénimeve ishin kompetente vetém
pér té rregulluar kohézgjatjen e burgimit parandalues té kérkuesit brenda
kornizés pércaktuar me urdhér t€ gjykat€s dénimin, nén kéndvéshtrimit e
ligjit t& aplikueshém t€ asaj kohe.

73. Gjykata véren se urdhri pér burgim parandalues ndaj kérkuesit éshté
béré nga gjykata né vitin 1986. Né até kohé njé vendim gjykate 1 atij lloji,
marré n€ lidhje me nenin 67d § 1 t€ Kodit Penal qé at€heré ishte né€ fuqi
(shih paragrafin 52 mé lart), do t& thoté se kérkuesi, ndaj t€ cilit masa e
burgimit parandalues ishte urdhéruar pér heré t€ par€, mund t€ mbahet né
ndalim pér njé periudhé maksimale prej dhjeté vitesh. Késhtu, sikur t&€ mos
ishte pér amendamentin e nenit 67d té Kodit Penal né vitin 1998 (shih
paragrafin 53 mé lart), 1 cili u shpall i zbatueshém edhe pér urdhrat e
burgimit parandalues si¢ ishte urdhér kundér kérkuesit - Para hyrjes né€ fuqi
té késaj dispozite t€ ndryshuar (neni la (3) t€ Pjes€s s¢ Pérgjithshme té
Kodit Penal; shih paragratin 54 mé sipér), kérkuesi do té kishte qené liruar
kur do i kishin mbaruar dhjeté vjet né burgim parandalues pavarésisht nése
ai ishte ende konsiderohej i rrezikshém pér publikun e gjeré. Pa kété
ndryshim né ligj, gjykatat pérgjegjése pér ekzekutimin e dénimeve nuk do té
kishte juridiksion pér t€ zgjatur kohézgjatjen e burgimit parandalues té
kérkuesit. Prandaj, Gjykata konstaton se nuk ka pasur njé lidhje té
mjaftueshme shkakésore midis dénimit t&é kérkuesit nga vendimi 1 gjykatés
né vitin 1986 dhe privimit t€ vazhdueshém té lirisé pértej periudhés dhjeté
vjecare n€ burgim parandalues e cila u bé e mundur vetém nga ndryshimet e
mévonshme né ligji né vitin 1998.

74. Gjykata konsideron se rasti 1 pranishém duhet t€ dallohet né kété
aspekt nga ai i Kafkaris (cituar mé lart). N&é Kafkaris &shté gjetur se ka pasur
njé lidhje shkakore t€ mjaftueshme midis dénimit té€ kérkuesit dhe
paraburgimit té tij t€ vazhdueshém, pas njézet vjet burgim.

Paraburgimi i vazhdueshém 1 Z. Kafkaris pértej afatit njézet vjecare ishte
né pérputhje me vendimin e gjykatés, e cila kishte kaluar dhéné njé dénim
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me burgim t€ pérjetshém dhe kishte deklaruar shprehimisht se kérkuesi ishte
dénuar me burgim pér pjesén e mbetur té jetés sé tij, si¢ parashikohet nga
Kodi Penal, dhe jo pér njé periudhé prej njézet vjetésh si¢ pércaktohet né
Rregulloren e Burgut, akteve nénligjore né fuqi né até kohé (ibid., §§ 118-
21). Né té kundért, masa e burgimit parandalues té kérkuesit né rastin aktual
pértej afatit dhjeté-vjecar nuk éshté urdhéruar sipas vendimit té gjykatés né
lidhje me dispozitat e Kodit Penal né fuqi n€ kohén e kétij gjykimi.

75. Gjykata do té€ shqyrtojé mé tej nése masa e burgimit parandalues té
kérkuesit pértej pikés dhjeté-vjecare ishte i justifikuar n€ bazé t€ njé prej
pikave té tjera nénligjore t€ nenit 5 § 1. Vihet né dukje né€ lidhje me kété se
gjykata rajonale nuk ka adresuar kété ¢éshtje pér shkak se ata nuk jané té
detyruar ta béjé kété sipas dispozitave t€ Ligjit Bazé Gjerman. Konsiderohet
se nén-paragrafét (b), (d) dhe (f) nuk jané t€ qarté. Sipas nén-paragrafit (c),
alternativa e dyté, e nenit 5 § 1, ndalimi i njé personi mund té justifikohet
"kur ndalimi &shté 1 arsyeshme konsiderohet i domosdoshém pér té
parandaluar kryerjen e tij né njé€ vepér penale". N& rastin konkret vazhdimi i
paraburgimit t& kérkuesit ishte arsyetuar nga gjykata pérgjegjése pér
ekzekutimin e dénimeve me referencé ndaj rrezikut qé kérkuesi mund té
kryejé vepra té€ rénda t€ métejshme - t€ ngjashme me ato té cilén ai kishte
gené 1 dénuar mé paré - nése lirohet (shih paragrafét 18 dhe 23 lart). Kéto
prova nuk jané té mjaftueshme dhe mjaft konkrete dhe specifike, si¢ thuhet
nga vendimi i1 Gjykatés (shih, né veganti, Guzzardi, cituar mé sipér, § 102)
pér sa 1 pérket, n€ vecanti, vendit dhe kohén e kryerjes sé veprave ndaj
viktimave, dhe nuk pérputhen me nenit 5 § 1 (c). Ky konstatim é&shté
konfirmuar nga nj€ interpretim t€ paragrafit 1 (c) né€ dritén e Nenit 5, si njé e
téré. NE pérputhje me paragrafin 3 t&€ nenit 5, t& gjithé t€ ndaluarit né
pérputhje me dispozitat e paragrafit 1 (c) t€ kétij neni, duhet t€ paraqiten
menjéheré pérpara njé gjykatési dhe t€ gjykohen brenda njé afati té
arsyeshém ose t€ lirohen né pritje t&€ gjykimit. Megjithaté, personat qé
mbahen né paraburgim nuk ¢ohen menjéheré pérpara gjykatés dhe duke
sjellé késhtu mundésité e kryerjes s€ veprave t€ mundshme né t€ ardhmen.
Gjykata véren né€ lidhje me kété se pérvoja kriminalistike tregon se shpesh
ekziston njé€ rrezik 1 ripérséritjes s€ veprés nga ana e t€ dénuarit pavarésisht
nése €shté ose dénuar me burgim parandalues (shih edhe § 203 té raportit t&
Komisioneri 1 Késhillit t€ Evropés pér t€ Drejtat e Njeriut t€ datés 11 korrik
2007, paragrafi 76 mé sipér).

76. Gjykata ka konsideruar mé tej nése kérkuesi mund té keté gené
mbajtur né burgim parandalues pértej shtatorit 2001 né bazé t€ nénparagrafit
(d) té nenit 5 § 1 si njé person "me probleme mendore". Ndérsa kjo nuk
pérjashton mundésiné qé€ masa e burgimit parandalues té t& dénuarit né
kushte t&€ caktuara mund t€ plotésojé kushtet e atij pér paraburgim, vihet re
se, né bazé t€ vendimit t€ Gjykatés sé Apelit Frankfurt n€ rastin konkret,
kérkuesi nuk vuajtur nga njé c¢rregullim serioz mendor (shih paragrafin 22
mé lart). N€ ¢do rast, gjykatat rajonale nuk i kané bazuar vendimet e tyre me
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arsyetimin se kérkuesi kishte problem mendore. Prandaj, ndalimi 1 tij nuk
mund té arsyetohet n€ bazé t€ nenit 5 § 1 (e).

77. Gjykata véren mé tej se aplikimi i pranishém ngre njé ¢éshtje né
lidhje me ligjshmérin€ e paraburgimit t€ kérkuesit. Ajo pérsérit se ligji
kombétar duhet t€ jeté t njé cilésie t€ caktuar dhe, n€ vecanti, duhet té jené 1
parashikueshme né zbatimin e tij, me qéllim q& t€ shmangé rrezikun e
arbitraritetit (shih paragrafin 90 mé lart). Ajo ka dyshime serioze nése
kérkuesi, né kohén pérkatése, mund té keté parashikuar qé ishte e arsyeshme
né rrethanat e kryerjes sé veprés sé tij mund té kérkojé€ burgim parandalues
pér njé periudhé t€ pakufizuar kohe. Ajo dyshon, né€ vecanti, nése ai mund té
keté parashikuar se dispozitat e aplikueshme ligjore do t€ ndryshohen me
efekt t&€ menjéhershém, pasi kishte kryer krimin e tij. Megjithaté, nga sa u
theksua mé lart thuhet qé masa e burgimit parandalues té kérkuesit pérte;
periudhés dhjeté vjecare nuk ishte e justifikuar nén asnjé nga nén-paragrafét
e Nenit 5 § 1, dhe nuk €shté e nevojshme pér t& vendosur mbi kété pyetje.

78. Rrjedhimit, ka pasur njé shkelje t&€ Nenit 5 § 1 t€ Konventés.

II. PRETENDIMI PER SHKELIJE TE NENIT 7 TE KONVENTES

106. Kérkuesi mé tej u ankua se zgjatja retrospektive e burgimit
parandalues té€ tij nga njé periudhé maksimale prej dhjeté vjet pér njé
periudhé t€ pakufizuar kohe ka shkelur t€ drejtat e tij pér t€ mos pasur njé
dénim t€ imponuar mé té€ réndé se ai né fuqi n€ kohén e veprés sé tij. Aiu
mbéshtet n€ nenin 7 § 1 t& Konventés, 1 cili thoté:

“l. Askush nuk mund té dénohet pér njé veprim ose njé mosveprim g€, né momentin kur
&shté kryer, nuk pérbénte vepér penale sipas t€ drejtés sé brendshme ose ndérkombétare. Po
ashtu, nuk mund t€ jepet njé dénim mé i réndé€ se ai qé€ ishte i zbatueshém né€ momentin kur
&shté kryer vepra penale.”

79. Qeveria e kundérshtoi kété pretendim
A. Parashtrimet e paléve
1. Kérkuesi

108. N& parashtrimin e kérkuesit, njé dénim mé i réndé ishte zbatuar mbi té
né€ ményré retrospektive, né kundérshtim me fjaliné e dyté t€ nenit 7 § 1 té
Konventés, né bazé t€ urdhrit pér vazhdimin nga ana e tij e paraburgimit
parandalues, pasi ai kishte gené né burgim parandalues pér dhjeté vjet .
Paraburgimi parandalues pérbénin njé "dénim" brenda kuptimit t& kétij neni.
Ai pretendoi se né piképamjen e gjykatave vendase masa e burgimit
parandalues nuk ka gené konsideruar si njé "dénim" dhe mund t€ zbatohet
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né ményré retrospektive qé nga futja né€ ligjin penal gjerman, késhtu duhet
t’1 jepet peshé mé pak né bazé té faktit se burgimi parandalues e ishte futur
nga Ligji mbi shkelésit ordineré mé 24 néntor 1933, gjaté regjimit nazist.
Sipas nenit 129 t&€ Ligjit mbi Ekzekutimit t€ Vendimeve (shih paragrafin 64
mé lart), sanksioni né fjalé, imponuar pas njé vepér penale dhe 1
administruar nga gjykatat penale, ndoqi pikérisht t€ njéjtat qéllime si ato té
dénimit me burg (shih seksionin 2 t€ ligjit mbi Ekzekutimin e vendimeve,
paragrafi 63 mé sipér), domethéné t€ dy pér té€ mbrojtur publikun nga i
ndaluari (parandalimi) dhe pér té€ ndihmuar két€ t€ fundit pér t€ rregulluar
jetesén jashté burgut (ri-integrim né€ shoqéri).

109. Sipas piképamjes s€ kérkuesit, masa e burgimit parandalues nga
natyra e tij ishte njé dénim. Kjo u ilustrua nga fakti se masa ishte urdhéruar
nga gjykatat penale n€ lidhje me nj€ vepér dhe rregullat q€ zbatoheshin ishin
té¢ pérfshira né ligjiin mbi ekzekutimin e vendimeve. Masa e burgimit
parandalues ishte e lidhur me fajésiné e shkelésit, jo mé pak 1 réndésishém
pasi mund t€ vendoset si masé vetém pas kryerjes se disa veprave té
caktuara t€ méparshme dhe nuk mund t€ urdhérohet kundér njé personi 1 cili
kishte vepruar pa pérgjegjési kriminale.

110. Kérkuesi mé tej theksoi se né¢ Gjermani nuk ka pasur strukture té
veganté pér personat q€¢ mbahen né burgim parandalues. Personat qé
mbahen né€ burgim parandalues né burgjet e zakonshme kané disa privilegje
té vogla, té tilla si e drejta pér t€ veshur rrobat e veta, krahasuar me personat
g¢€ kryejné€ dénimin e tyre né t€ njéjtin burg (shih seksionet 131-135 e Ligjit
mbi ekzekutimin e vendimeve, paragrafét 64-65 mé lart). Megjithaté, edhe
né qofté se t& véna né praktiké, kéto privilegje nuk ndryshojné faktin se
ekzekutimi i urdhrit t& paraburgimit parandalues nuk ndryshon dukshém nga
al 1 dénimit me burgim. Si njé person né€ paraburgim parandalues, kérkuesit
n€ fakt i ishin dhéné€ disa lehtésira mé shumé se sa t&€ burgosurit e
zakonshém. Pér mé tepér, nuk jané marré masa t€ vecanta shtes€ nga ato qé
merren pér t€ burgosurit e zakonshém, masa qé nevojiten pér personat qé
mbahen n€ burgim parandalues pér t’i ndihmuar ata té pérgatiten pér njé jeté
té pérgjegjshme jashté burgut. Kushtet e kérkuesit né burgimin parandalues
né burgun Schwalmstadt nuk ndryshojné nga ato g€ ai kishte kur ka kryer
pjesén mé t&€ madhe t€ dénimit t& tij atje. Ai ishte duke punuar ashtu si¢
kishte punuar tashmé kur kryente dénimin e tij dhe pérve¢ disa rasteve té
lejeve t€ shkurtra nén mbikéqyrje, nuk €shté béré asnjé pérpjekje pér ta
pérgatitur até pér jetén jashté burgut, gjithashtu nuk ka pasur ndonjé lloj
terapie n€ dispozicion. Nése shihet realiteti 1 gjendjes s€ té€ burgosurve sesa
té shihet formulimi i Kodit Penal, nuk kishte asnjé dallim thelb&sor né€ mes
realizimit t€ dénimeve me burgim dhe atyre me paraburgim parandalues.
111. Pér mé tepér, ashpérsia e masés s€ burgimit parandalues t€ pacaktuar, e
cila u ekzekutua mé pas dhe si shtesé e dénimit té tij me pes€ vjet burg, u
ilustrua me faktin se ky vendim kishte privuar kérkuesin nga liria e tij —
vetém né bazé t€ urdhrit pér paraburgimit parandalues - tashmé pér rreth
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tetémbédhjeté vjet. Ai pohoi se si pasojé, ai kishte gené ndaluar pér njé
periudhé té€ konsiderueshme, mé t&€ gjat€ se periudha qé kryejné né
pérgjithési kundérvajtésit e dénuar t€ cilét ndryshe nga ai 1 kishin vraré diké
dhe né fakt kishin kryer vetém dénimin me burg, pa njé urdhér shtesé pér
burgim parandalues. Duke pasur parasysh se né vijim t€ dénimit té tij né
vitin 1986 tashmé ai kishte gené 1 burgosur pér mé€ shumé se njézet e dy vjet
dhe faktit q€ ka pasur vetém dy incidente, té cilat kishin ndodhur shumé vite
mé paré né njé mjedis t€ sigurisé s€ larté t€ burgut, e kané déshmuar se ai
kishte mésuar t€ kontrollojé emocionet e tij dhe se burgosja e vazhdueshme
e tij nuk ishte e justifikuar.

112. Kérkuesi parashtroi se zgjatja retrospektive e ndalimit t€ tij
parandalues, njé dénim 1i cili kishte gené€ i caktuar qart€ me ligj pér njé afat
maksimal prej dhjeté vjetésh né€ kohén qé ai kishte kryer veprén e tij,
prandaj éshté shkelur parimin se vetém ligji mund t€ pérshkruajné njé dénim
( nulla poena sine lege), sanksionuar né nenin 7.

2. Qeveria

113. Sipas piképamjes s€ Qeveris€, burgimi parandalues i1 kérkuesit pér
njé periudhé qé tejkalon dhjeté vjet nuk e ka shkelur kushtin sipas
Nenit 7 § 1 pér rritjen e njé¢ dénim né ményré retrospektive, sepse burgimi
parandalues nuk ishte njé "dénim" né kuptimin e késaj dispozite.
Ligji gjerman penal kishte njé sistem t€ dyzuar té sanksioneve dhe bén njé
dallim té rrepté ndérmjet dénimeve dhe ¢faré jané té referuara si masat e
korrigjimit dhe t€ parandalimit, té tilla si paraburgim parandalues. Dénimet
ishin té natyrés ndéshkuese dhe ishin caktuar né lidhje me fajésiné personale
t€ kundérvajtésit. Nga ana tjetér, masat e korrigjimit dhe parandalimin ishin
té nj€ natyre parandaluese dhe u urdhéruan shkak té rrezikut t& paraqitur nga
ana e kundé€rvajtésit, pavarésisht fajit s€ tij ose t€ saj. Kjo sistem i dyzuar, 1
hyré né fuqi né€ vitin 1933, ishte vlerésuar dhe konfirmuar né disa raste qé
nga fundi 1 Luftés sé Dyté Botérore nga legjislaturat e zgjedhura né ményré
demokratike. Masa e burgimit parandalues ishte njé masé e fundit me géllim
vetém parandalimin e rrezigeve pér publikun g€ burojné nga kundérvajtésit
mé té rrezikshém, si¢ tregohet nga kushtet kufizuese t€ parashikuara né
Kodin Penal mbi urdhrat e paraburgimit parandalues dhe vazhdimin e
burgimit parandalues (shih paragrafét 47 dhe 49-56 mé sipér), dhe aplikimi i
kufizuar i tyre nga gjykatat vendore. Ndryshe nga njé dénim, burgimi
parandalues mund té pezullohet me kusht né ¢do kohé&, duke garantuar qé
kundérvajtésit nuk do té€ angazhohen né€ kryerjen e veprave té rénda
kriminale jashté burgut. Si¢ konfirmohet nga vendimi 1 Gjykata Kushtetuese
Federale, né rastin konkret, masa e burgimit parandalues nuk ishte njé
dénim mbi t€ cilin mund aplikohej njé ndéshkimit retrospektiv.

114. Sipas Qeveris€, ekzekutimi i urdhrave t€ burgimit parandalues
ndryshonte né ményré domethénése nga zbatimi i dénimeve me burgim, pér
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sa 1 pérket dy dispozitat ligjore (shih, né vecanti, nenet 129-135 té
ekzekutimit té€ dénimeve Paragrafét 64-65, Akti mé lart) dhe praktikat. Ishte
e vérteté se né Landet gjermane pér arsye ekonomike dhe né funksion t&
gamés s€ gjere t€ objekteve kérkuara nuk ka pasur struktura t&€ vecanta pér
paraburgimin parandalues. Krijimi 1 njé strukturé gendrore né¢ Gjermani pér
té gjithé personat q¢ mbahen né burgimit parandalues do t€ bénte té
pamundur vizitat nga t& aférmit ose personat q¢ ndihmonin né ri-integrimin
social t€ ndaluarit, dy cilési té cilat ishin t& déshirueshme. Si rrjedhojé
personat né burgim parandalues jané mbajtur né€ krahé té€ vecanté té
burgjeve. Megjithaté, né krahasim me t€ burgosurit e zakonshém, personat
né€ burgim parandalues kishin disa privilegje ata kishin t& drejté t€ veshin
rrobat e tyre dhe pér té pasur vizita mé té€ gjata, t€ paktén dy oré n€ muaj.
Ata gjithashtu kishin mé€ shumé para xhepi dhe t& drejté€n pér t€ marré mé
shumé se t€ burgosurit e zakonshém. Pér mé tepér, né qofté se ata
déshironin mund té kishin né dispozicion njé geli individuale e cila nuk
mbyllej gjaté dit€s dhe qé ata ta pajisnin né njé ményré personale. N&
vecanti pér sa 1 pérket paraburgimit parandalues te kérkuesit, geveria
theksoi se ai nuk ka marré ndonjé terapi pasi psikologu me té cilin ishte
konsultuar konsideronte trajtimin e tij t& pérfunduar. Kérkuesi me nismén e
vet kishte diskutime pothuajse t€ pérditshme me punonjésit social dhe
psikologun dhe ka marré pjesé né diskutimet né€ grup t€ mbajtura ¢do dy
javé. Né pérputhje me rekomandimin e njé eksperti psikiatrie, kérkuesi
pérfitonte nga masat te leht€suara t€ burgimit parandalues, té tilla si
periudha té shkurtra pushimit nén mbikéqyrje (shih paragrafét 43-44 mé
lart).

115. Ashpérsia dhe kohézgjatja e burgimit parandalues e vetme nuk
mjafton pér té€ klasifikuar até si njé "dénim" nen kuptimin e nenit 7 § 1.
Sipas gjetjeve nga gjykatat kompetente, kérkuesi ishte ende i rrezikshém pér
publikun, pavarésisht nése ai kishte kryer ndonjé shkelje né burg dhe té
cfaré lloji. Mé€ tej geveria argumentoi se, sipas vendimit t&€ gjykatés né rastin
e Kafkaris (cituar mé lart, §§ 151-52), ndryshimet pasuese nuk ndikojné né
dénimin e caktuar né aktgjykimin e paré, por vetém kohézgjatjen e
ekzekutimit t€ atij dénimi, nuk e ka shkelur nenin 7 § 1. Kjo zbatohet me
forcé edhe mé té madhe né njé rast si rasti konkret né té cilin gjykimi
fillestar urdhéroi njé mas€ parandaluese (né krahasim me njé dénim),
pérkatésisht burgim parandalues pa deklaruar nj€ afat kohor.

116. Qeveria theksoi se sistemi i dyzuar i dénimeve dhe masave té
korrigjimit dhe parandalimit béri t€ mundur pér té€ kufizuar dénimet pér té
gjithé shkelésit deri né at€ masé qé ishte e domosdoshme pér t€ kompensuar
fajin e personit. Si¢ tregohet nga statistikat penale publikuara nga Késhilli 1
Evropés (shih paragrafin 68 mé lart), Gjermania kishte njé normé t€ ulét t&
dénimeve me burgim si rezultat dhe gjykatat e saj kané dhéné dénime mé té
shkurtra me burg krahasuar me shtete t€ tjera anétare té Késhillit t&¢ Evropés.
Kjo provoi se sistemi i dyzuar ¢oi né njé praktiké ndéshkimore mé té
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kufizuar dhe mé t€ pérgjegjshme. Megjithaté, parimi 1 sanksionuar né Ligji
Themelor se ndéshkimi nuk duhet t€ kalojé fajin e njé personi pengoi
gjykatat penale gjermane pér t€ imponuar dénime mé t€ gjata me burg né
vend g€ t€ urdhéronin burgime parandaluese pér t’i shérbyer géllimit té
mbrojtjes paraprake té€ shoqérisé. Shtetet e tjera t€ Konventés, né veganti
Austria, Danimarka, Italia, Lihtenshtejni, San Marino, Sllovakia dhe Zvicra,
gjithashtu zbatojné sisteme t€ paraburgimit parandalues.

B. Vlerésimi i Gjykatés
1. Pérmbledhja e parimeve pérkatése

117. Garancia e sanksionuar né nenin 7, q€ &shté njé element thelbésor i
shtetit t& s€ drejtés, z&€ njé vend té réndésishém né sistemin e mbrojtjes sé
Konventés, si¢ éshté nénvizuar nga fakti se sipas nenit 15 t€ Konventés
asnjé derogim nuk lejohet né kohé e lufté€s ose emergjence tjetér publike.
Ajo duhet t€ interpretohen dhe t€ zbatohen, si mé poshté nga objekti dhe
qéllimi 1 saj, né ményré té tillé qé té sigurojé mbrojtje efektive kundér
prokuroris€ arbitrare, dénimit dhe ndéshkimit (shih SW kundér Mbretérisé
sé¢ Bashkuar, 22 néntor 1995, § 34, Seria A nr .. 335 B, CR kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 22 néntor 1995, § 32, Seria A nr 335 C;.. Streletz,
Kessler dhe Krenz kundér Gjermanisé [GC], nr 34044/96, 35532/97 dhe
44801/98. , § 50, ECHR 2001 II dhe Kafkaris, cituar mé lart, § 137).

118. Neni 7 mishéron, inter alia, parimi qé vetém ligji mund té
pércaktojé njé krim dhe té caktojé njé dénim (nullum crimen, nulla poena
sine lege). Ndérsa ai ndalon n€ veganti zbatimin retrospektiv té ligjit penal
né disavantazh t€ t€ akuzuarit (shih Kokkinakis kundér Gregqisé,
25 maj 1993, § 52, Seria A nr. 260 A) ose zgjerimin e fushés sé veprave
ekzistuese, akte t€ cilat mé par€ nuk ishin vepra penale, ajo gjithashtu
parashtron parimin se ligji penal nuk duhet té interpretohen gjerésisht né
dém t€ t€ akuzuarit, pé€r shembull me analogji (shih Uttley kundér
Mbretérisé sé Bashkuar (dec.), nr. 36946/03, 29 néntor 2005, dhe Achour
kundér Francés [GC], nr. 67335/01, § 41, ECHR 2006 IV).

119. Kur flasim mbi "ligjin" Neni 7 aludon n€ koncept t€ njéjté si pér até
g€ Konventa i1 referohet gjetké kur pérdoret ky term, njé koncept qé
nénkupton kérkesat cilésore, pérfshiré ato té€ aksesit dhe parashikueshméria
(shih Cantoni kundér Francés, 15 néntor 1996 , § 29, Raportet 1996 V;.
Coéme dhe té tjerét kundér Belgjikés, nr 32492/96, 32547/96, 32548/96,
33209/96 dhe 33210/96, § 145, ECHR 2000 VII, dhe Achour, cituar mé lart,
§ 42). Kéto kérkesa cilésore duhet t€ kénaqen pér sa i pérket t€ dy
pérkufizimeve veprés penale dhe dénimin g€ vepra né fjalé mbart (shih
Achour, cituar mé lart, § 41, dhe Kafkaris, cituar mé lart, § 140). Njé individ
duhet t&€ dij¢ nga formulimi i1 dispozités pérkatése dhe nése &shté e
nevojshme, me ndihmén e interpretimit t€ gjykatés, ¢faré veprimesh dhe
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mosveprimesh do ta b&né até penalisht pérgjegjés dhe c¢faré dénimi do té
vendosen pér aktin e kryer dhe / ose lirimin (krahaso Cantoni, cituar mé lart,
§ 29; Uttley, cituar mé lart, dhe Kafkaris, cituar mé sipér, § 140).

120. Koncepti i "dénimit" né nenin 7 €shté autonom né kété kuadér.
Pér té bér€ efektive mbrojtjen e ofruar nga neni 7, gjykata duhet té jeté e liré
pér t€ shkuar pértej paraqitjes dhe t&€ vler€sojé veté nése masat e veganta
pérkojné né€ thelb me njé "dénim" brenda kuptimit t&€ késaj dispozite (shih
Welch kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 9 shkurt 1995, § 27, Seria A nr. 307
A, Jamil kundér Francés, 8 gershor 1995, § 30, Seria A nr. 317 B, dhe
Uttley, cituar mé lart). Formulimi i nenit 7 paragrafi 1, fjalia e dyté, tregon
pikénisjen e ¢do vler€simi mbi ekzistencén e njé dénimi g€ €shté masa né
fjalé e caktuar pas dénimit pér njé vepér penale. Faktoré té tjeré relevanté
jané karakterizimi 1 masés sipas ligjit t&€ brendshém, natyra e tij dhe qéllimi,
procedurat e pérfshira né bérjen dhe zbatimin e tij, dhe ashpérsia e tij (shih
Welch, cituar mé lart, § 28; Jamil, cituar mé lart, § 31; Adamson kundér
Mbretérisé sé Bashkuar (dec.), nr. 42293/98, 26 janar 1999, Van der Velden
kundér Holandés (dec.), nr. 29514/05, ECHR 2006 XV dhe Kafkaris, cituar
mé sipér, § 142) . Megjithaté, ashpérsia e masé€s nuk &shté né vetvete
vendimtare, pasi pér shembull shumé masa jo-penale t€ njé natyre
parandaluese mund té keté njé ndikim t€ konsiderueshém mbi personin né
fjalé (shih Welch, cituar mé lart, § 32; gjithashtu duket Van der Velden,
cituar mé lart).

121. Si Komisioni dhe Gjykata né jurisprudencén e tyre kané pércaktuar
njé dallim midis njé mase q€ né thelb pérbén njé "dénim" dhe njé mase qé
ka t€ b&j€¢ mé "ekzekutimin" ose "zbatimin" e "d€nimit". Si pasojé, kur
natyra dhe géllimi i njé mase pér faljen e dénimit ose njé ndryshim sistemit
pér lirim té parakohshém, brenda kuptimit t€ Nenit 7 kjo nuk éshté pjesé e
"dénimit" (shih, ndér t€ tjera, Hogben kundér Mbretérisé s¢é Bashkuar, nr
11653/85, vendim 1 Komisionit 1 3 mars 1986, DR 46, p 231;..... Grava
kundér Italisé, nr 43522/98, § 51, 10 korrik 2003 dhe Kafkaris, cituar mé
lart, § 142). Megjithaté, né praktiké, dallimi né mes t€ dy mund t€ mos jeté
gjithmoné 1 qarté (shih Kafkaris, po aty., dhe Monne kundér Francés (dec.),
nr. 39420/06, 1 prill 2008).

2. Zbatimi i kétyre parimeve né rastin konkret

122. Késhtu Gjykata, n€ dritén e parimeve t€ mésipérme, do t€ shqyrtojé
nése zgjatja e burgimit parandalues té kérkuesit nga njé maksimum prej
dhjeté vjet pér njé periudhé té pakufizuar kohe ka shkelur ndalimin e
dénimeve retrospektive sipas nenit 7 § 1, fjalia e dyté.

123. Gjykata véren se né kohén kur kérkuesi ka kryer tentativé vrasjeje
né€ 1985, njé urdhér burgimi parandalues dénimit pér heré té paré u pérgatit
nga njé¢ gjykaté, lexuar né€ ndérlidhje me nenin 67d § 1 t& Kodit Penal né
versionin g€ ishte at€heré né fuqi, do té thoté se kérkuesi mund t&€ mbahet né
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burgim parandalues pér dhjeté vjet maksimumi (shih gjithashtu paragrafét
99-100 lart). Bazuar né ndryshimet qé pasuan né¢ vitin 1998 té nenit 67d té
Kodit Penal, lexuar né ndérlidhje me pjesén 1a (3) t€ pjesés s€ pérgjithshme
té Kodit Penal, e cila ka shfuqgizuar me efekt t€ menjéhershém kohézgjatjen
maksimale, gjykatat pérgjegjése pér ekzekutimin e dénimeve urdhéruan, né
vitin 2001, vazhdimin e burgimit parandalues t€ kérkuesit pértej periudhés
dhjeté-vjecare. Késhtu, burgimi parandalues i1 kérkuesit u zgjat me efekt
prapaveprues, sipas njé ligji t€ miratuar pasi kérkuesi kishte kryer veprén e
tij - dhe né njé kohé kur ai tashmé kishte shérbyer mé shumé se gjashté vjet
né burgim parandalues.

124. Gjykata, duke pasur parasysh kriteret e themeluara né€ praktikén
gjyqésore t€ saj, ka nevojé pér t&€ pércaktuar nése paraburgimi parandalues i
kérkuesit brenda kuptimit t€ fjalis€ s€ dyté t€ nenit 7 § 1 pérbén njé
"dénim". Q& né fillim ai vé né€ dukje se masa e burgimit parandalues té
kérkuesit ishte caktuar nga Gjykata Rajonale e Marburg né vitin 1986, pas
dénimit t€ tij pér njé "vepér penale", pérkatésisht tentative pér vrasje dhe
grabitje. N& t& vérteté, n€ pajtim me nenin 66 § 1 t&€ Kodit Penal, pérveg
kérkesave té tjera, masa e burgimit parandalues mund t€ urdhérohet vetém
kundér dikujt q€ éshté dénuar pér njé vepér penale t€ géllimshme me burg
sé€ paku dy vjet (shih paragrafét 49-50 mé lart).

125. Sa pér karakterizimin e paraburgimit parandalues sipas ligjit té
brendshém, Gjykata véren se né Gjermani, njé masé e tillé nuk é&shté
konsideruar si njé dénim pér té cilat zbatohet ndalimi absolut pér dénime
retrospektive. Né rastin konkret gjetjet e gjykatave pérgjegjése pér dhénien
e vendimeve pér kété géllim u konfirmuan nga Gjykata Kushtetuese
Federale né njé vendim kryesor té arsyetuar té€résisht (shih paragrafét 27-40
mé lart). Sipas dispozitave t&€ Kodit Penal gjerman, burgimi parandalues
éshté kualifikuar si njé masé e korrigjimit dhe parandalimit. Masat te tilla
gjithmoné jané kuptuar si t€ ndryshme nga dénimet sipas sistemit t€ dyzuar
té sanksioneve né ligjin penale gjerman. Ndryshe nga dénimet, ato nuk
konsiderohen pér qéllim ndéshkimin e njé€ faji penal, por jané thjesht t& njé
natyre parandaluese g€ synojné mbrojtjen e publikut nga njé shkelés i
rrezikshém. Sipas mendimit t& Gjykatés ky konstatim €shté 1 garté dhe nuk
vihet né dyshim nga fakti se paraburgimi parandalues u fut né ligjin penal
gjerman, ashtu si dhe kérkuesi vuri né dukje, nga Ligji mbi Shkelésit
ordineré me 24 néntor 1933, q€ €shté gjaté regjimit nazist. Komisioni ka
gjetur t& mbéshtetur deri né 1971 (shih. X. v Gjermaning, cituar mé lart),
dispozitat mbi burgimin parandalues jané konfirmuar nga ligjvénésit
gjermane - né disa raste - pas vitit 1945.

126. Megjithaté, pér sa mé lart (né paragrafin 120), koncepti 1 "dénimit"
né€ nenin 7 &shté me g€llim autonom dhe si rrjedhojé Gjykata duhet t&
pércaktojé nése njé masé e caktuar duhet kualifikuar si njé¢ dénim, pa u
detyruar nga kualifikimi i masés sipas ligjit vendas. Ai v€ né dukje né lidhje
me két€ se 1 njéjti lloj mase mund té jet€ dhe éshté kualifikuar si njé dénim
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né€ njé shtet dhe si njé masé parandaluese né t€ cilén parimi 1 nulla poena
sine lege nuk zbatohet né njé tjetér. K&€shtu, pér shembull "vendosja né
dispozicionin e Qeveris€¢" t€ ripértérit€sve dhe kundérvajtésve té
pérhershém né Belgjiké e cila &sht€é né shumé ményra e ngjashme me
paraburgimin parandalues sipas ligjit gjerman, ka gené konsideruar si njé
dénim sipas ligjit belg (shih Van Droogenbroeck, cituar mé lart , § 19).
Késhilli Kushtetues Francez, nga ana e tij, gjeti n€ vendimet e tij t€ 21
shkurt 2008 (nr. 2008 562 DC) qé burgimi parandalues, futur kohét e fundit
né ligjin francez, nuk mund t€ cilésohet si njé¢ dénim, por nuk mund té
urdhérohet n€ ményré retrospektive sidoqofté né piképamje t€ kohézgjatjes
s€ pacaktuar (shih paragrafin 75 mé lart, shih, pér njé shembull t&
métejshém, paragrafi 74 mé sipér).

127. Atéheré Gjykata duhet t€ shqyrtoj€¢ mé tej natyrén e masés sé
paraburgimit parandalues. Ajo vé né dukje qé né fillim se ashtu si njé dénim
me burg edhe paraburgimi parandalues pérfshin heqjen e lirisé. Pér mé
tepér, duke pasur parasysh ményrén se si ekzekutohen né praktiké urdhrat e
burgimit parandalues né Gjermani, né krahasim me dénimet e zakonshme té
burgut, €shté e habitshme se personat qé jané subjekt i paraburgim
parandalues jané mbajtur né burgjet e zakonshme, megjithése né krahé té
veganta t€ burgut. Ndryshime té vogla né regjimin e paraburgimit né
krahasim me até t& njé t€ burgosuri té zakonshém, duke pérfshiré privilegje
té tilla si t€ drejtén e t€ burgosurve pér t€ veshur rrobat e tyre dhe pér té
pajisur gelité e tyre n€é ményré mé té rehatshme, nuk mund t€ maskojné
faktin se nuk ka asnjé ndryshim thelbésor mes dénimit me burg nga njé
paraburgim parandalues. Kjo ilustrohet mé tej nga fakti se ekzistojné shumé
pak dispozita né Ligjin e Ekzekutimit t&€ Vendimeve té cilat kané t&€ b&jné
vecanérisht me ekzekutimin e urdhrave t€ burgimit parandalues dhe se
pavarésisht nga kéto, dispozitat mbi ekzekutimin e dénimeve me burgim
zbatohen mutatis mutandis (shih seksionet 129 né 135 té€ Aktit tha,
Paragrafét 64-65 mé lart).

128. Pér mé tepér, duke pasur parasysh realitetet e situatés sé personave né
paraburgim parandalues, Gjykata nuk mund té marré parasysh argumentin e
Qeverisé (shih paragrafin 113 mé lart) se burgimi parandalues shérbeu si njé
qéllimi t€ vetém parandalues, dhe jo ndéshkues. Ajo vé né dukje se, né
pérputhje me nenin 66 t€ Kodit Penal, urdhrat e burgimit parandalues mund
té béhen vetém kundér personave té cilét jané fajtor pér veprat penale té
pérséritua dhe té njé gravitetit té caktuar. Ajo pércjell, n€ vecanti, se me sa
duket né vend nuk ka masa té vecanta instrumente apo institucione, pérveg
atyre né dispozicion t€ t€ burgosurve t& zakonshém afat-gjaté, t€ drejtuara
pér personat q€ 1 nénshtrohen burgimit parandalues dhe qé synojné
reduktimin e rrezikut g€ ata paragesin dhe késhtu né kufizimin e
kohézgjatjes sé paraburgimit té tyre né at€é qé €shté e domosdoshme né
ményré g€ t€ parandalojé ata nga kryerja e veprave té métejshme.
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129. Gjykata pajtohet me konstatimet e Késhillit t€ Komisionerit
Evropian pér t€ Drejtat e Njeriut (shih § 206 té raportit té tij, paragrafi 76
mé lart) dhe KPT-sé (shih § 100 té raportit t€ tij, paragrafi 77 mé lart) se
personat subjekt i paraburgimit parandalues, né piképamje t€ kohézgjatjes sé
vendimit potencialisht t€ pacaktuar, jané n€ nevojé pér kujdes t€ veganté
psikologjik dhe mbéshtetje. Arritja e objektivit t&€ parandalimit t& krimit do
té kérkonte, si¢ thuhet bindshém nga KPT (ibid.), "njé nivel té larté té
kujdesit duke pérfshiré njé ekip personeli multi-disiplinor, punén intensive
me t€ burgosurit n€ baza individuale (pérmes planeve té pérgatitura né
ményré t€ individualizuar), brenda njé kuadri koherent pér ecuriné drejt
lirimit, 1 cili duhet té jet€ nj€ alternativé e vérteté. "Gjykata konsideron se
personave g€ i nénshtrohen vendimeve t&€ burgimit parandalues duhet t’u
jepet njé mbéshtetje dhe kujdes 1 tillé si pjesé e njé pérpjekje t& vérteté pér
té reduktuar rrezikun g€ ata t€ mos ri-shkelin ligjin, duke i shérbyer qéllimit
té parandalimit t€ krimit dhe duke mundé&suar lirimin e tyre. Gjykata nuk 1&
né harresé faktin se "puna me kété grup t€ burgosurish &shté njé nga sfidat
mé t€ véshtira me té cilat pérballet personeli 1 burgut" (shih § 100 e raportit
t& KPT-sé&, paragrafi 77 mé sipér). Sidoqofté, né piképamje t€ kohézgjatjes
s€ paraburgimit parandalues t€ pacaktuar, jané t€ nevojshme pérpjekje t&é
vecanta n€ ményré qé t&€ mbéshtesin kéta t€ burgosur, té cilét si rregull, nuk
do t€ jené né gjendje t& béj€ progres drejt lirimit mbéshtetur vetém né forcat
e tyre. Ajo véren se pér t€ siguruar parandalimin e veprave nga personat né
fjalé - atje aktualisht ka mungesa te konsiderueshme té masave shtesé —
pérveg atyre né dispozicion pér t&€ gjithé t€ burgosurit afat-gjaté q€ vuajné
dénimin e zakonshém si ndéshkim.

130. Pér mé tepér, né pajtim me seksionin 2 dhe 129 té€ ligjit mbi
ekzekutimin e vendimeve, ekzekutimi 1 dénimeve si dhe 1 masave te
korrigjimit dhe parandalimit iu shérben dy qéllimeve, pra pér t€ mbrojtur
publikun dhe pér t€ ndihmuar t€ ndaluarin pér t'u bér€ 1 aft€ pér té
udh&hequr njé jeté té pérgjegjshme shogérore jashté burgu. Edhe pse mund
t€ thuhet q€ kryesisht dénimet 1 shérbejné qgéllimeve ndéshkuese ndérsa
masat e korrigjimit dhe t€ parandalimit synojné kryesisht né parandalimin,
megjithaté €shté e qart€ se qéllimet e kétyre sanksioneve pérputhen
pjesérisht. Pér mé tepér, duke pasur parasysh kohézgjatja e saj t€ pakufizuar,
masa e burgimit parandalues mund t€ kuptohet si njé¢ dénim shtesé pér njé
vepér penale nga personat né fjalé dhe krijon njé element parandalues té
qarté. N& ¢do rast, ashtu si Gjykata ka gjetur edhe mé par€, g€llimi i
parandalimit mund té jet€ né pérputhje me njé qéllim ndéshkues dhe mund
té shihet si njé element pérb&rés i nocionit t& dénimit (shih Welch, cituar mé
lart, § 30).

131. Sa i pérket procedurave té pérfshira né pérgatitien dhe zbatimin e
urdhrave pér paraburgim parandalues, Gjykata véren se burgimi parandalues
¢shté urdhéruar nga gjykata penale. Ekzekutimi i tij pércaktohet nga gjykata
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pérgjegjése pér ekzekutimin e dénimeve, q€ jané gjithashtu gjykata g€ 1
pérkasin sistemit t€ drejtésis€ penale, né€ njé€ proceduré té veganté.

132. Sé fundmi, si pér nga ashpérsia e paraburgimit parandalues - e cila nuk
éshté n€ vetvete vendimtare (shih paragrafin 120 mé lart) - Gjykata véren se
kjo masé pérfshin ndalimin, 1 cili pas ndryshimit t€ ligjit n€ vitin 1998, nuk
ka ndonjé kohézgjatje maksimale. Pér mé tepér, ndérprerja e burgimit
parandalues me kusht &shté subjekt 1 njé prove gjyqésore se i ndaluari nuk
do té kryejé vepra té tjera t€ rénda (shih 67d nen i Kodit Penal, paragrafi 53
mé sipér), kusht ky 1 cili mund t€ jet€ 1 véshtiré€ pér t’u pérmbushur (shih pér
kété qéllim edhe Komisioneri pér t€ Drejtat e Njeriut ‘véren se ishte e
pamundur t€ parashikohet me siguri t€ plot€ nése njé person né té vérteté do
té ri-veprojé § 203 t€ raportit t&€ tij, cituar n€ paragrafin 76 mé sipér).
Prandaj, Gjykata nuk mund, por e gjen két€ masé q€ duket t€ jeté ndér mé té
ashprat - né mos mé t€ réndén - qé¢ mund t€ vendosen sipas Kodit Penal
gjerman. Ajo véren né lidhje me kété, se kérkuesi u pérball me njé dém
shumé t€ madh si rezultat 1 burgimit parandalues t& vazhdueshém - qé ka
gené tri heré mé shumé e gjaté se sa dénimi 1 tij 1 burgut — si rezultat 1 veté
vendimit me burg.

133. Gjykata né funksion té€ sa mé sipér, duke kérkuar pértej paraqitjes dhe
duke béré vlerésimin e vet, arrin né pérfundimin se masa e burgimit
parandalues sipas Kodit Penal gjerman do té cilésohet si njé "dénim" pér
qéllimet e Nenit 7 § 1 t€ Konventés.

134. Gjykata mé tej thekson se ka pérshkruar njé dallim né€ jurisprudencén e
saj n€ mes t&€ njé mase q€ né€ thelb pérbén njé "dénim" - dhe mbi t€ cilat
zbatohet ndalimi absolut 1 ligjeve penale retrospektive - dhe njé masé qé
lidhet me "ekzekutimin" ose "zbatimin" e "dénimit" (shih paragrafin 121 mé
lart). Prandaj ajo ka pér té€ pércaktuar nése njé masé e ka kthyer dénimin e
kohézgjatjes t€ kufizuar n€ ndalimin e kohézgjatjes t€ pakufizuar qé né thelb
pérbén nj€ gjobé shtesé, ose paraget zbatimin e dénimit né€ kohén e veprés
penale té cilén kérkuesi ishte dénuar.

135. Gjykata véren se né dokumentacionin e Qeverisé gjykata q€ ka shpallur
vendimin kishte urdhéruar paraburgimin parandalues te kérkuesit pa
deklaruar njé afat kohor. Ata argumentuan se zgjatja e masés né fjalé qe
thjesht ekzekutimi 1 dénimit t€ caktuar pér kérkuesin nga gjykata qé shpalli
vendimin. Gjykata nuk éshté e bindur nga ky argument. Si¢ ka gjetur mé lart
(shih paragrafét 99-101 dhe 123), né kohén kur kérkuesi ka kryer veprén e
tij, gjykata qé shpalli vendimin urdhéroi pér burgimin parandalues té tij,
lexuar né ndérlidhje me nenin 67d § 1 t€ Kodit Penal n€ versionin né fuqi,
do té thot€ se kérkuesi mund t€ mbahet n€ burgim parandalues pér njé
periudhé maksimale prej dhjeté vitesh.

Zgjatja e masés sé siguris€ t€ burgimit parandalues té kérkuesit nga gjykatat
pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve pas ndryshimit né nenin 67d té
Kodit Penal atéheré nuk lidhet vetém me ekzekutimin e dénimit me burgim
parandalues (deri n€ dhjeté vjet) t€ kérkuesit né pérputhje me ligjin né fuqi
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né€ momentin e kryerjes s€ veprave t€ tij. Ajo pérbén njé dénim shtesé i cili 1
imponohet né¢ ményré retrospektive kérkuesit, sipas njé ligji t€ miratuar, pasi
kérkuesi kishte kryer veprén e tij.
136. Né kété kontekst rasti konkret dallohet nga ai i Kafkaris (cituar mé
lart). Z. Kafkaris u dénua me burgim té pérjetshém, né pérputhje me ligjin
penal né fuqi n€ kohén e veprés sé€ tij. Kjo nuk mund t€ thuhet se né até
kohé, vendimi pér heqgjen e liris€ mund t€ merrej me njézet vjet burgim
(ibid., §§ 143 dhe vijues). N€ t€ kundért, né rastin né fjal€, dispozitat e
aplikueshme té ligjit penal kérkuesi 1 ka kryer veprat e tij penale gjé qé
cakton gart€ dhe pa ekuivoke kohézgjatjen e periudhés s€ par€ t€ burgimit
parandalues n€ njé¢ maksimum prej dhjeté vjetésh.

80. Pérsa mé lart, Gjykata konstaton se ka pasur shkelje t€ nenit 7 § 1 té
Konventés.

III. ZBATIMI I NENIT 41 TE KONVENTES

81. Neni 41 1 Konventés parashikon:

“Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje t& Konventés ose té protokolleve t&
saj dhe, nése e drejta e brendshme e Palés s¢ Larté Kontraktuese lejon té béhet vetém
njé ndregje e pjesshme, Gjykata, kur éshté e nevojshme, i akordon shpérblim té drejté
palés s€ démtuar.”

A. Démi

82. Kérkuesi pretendoi té paktén 172 000 euro né lidhje me démin jo
material t& pésuar pér shkak té periudhés s€ gjat€ té€ paraburgimit té
paligjshém qé nga viti 2001 né kundérshtim t€ hapur me nenet 5 dhe 7 por
dhe pavarésisht pérpjekjeve té tij né njé€ séré procedurash té gjata gjyqésore
pér té fituar lirimin e tij. Ai iu referua shumave t€ démshpérblimit té caktuar
nga Gjykata né ¢éshtjet e Karatas kundér Turqisé ([GC], nr. 23168/94,
ECHR 1999-1V), dhe Kokkinakis kundér Gregisé (25 maj 1993, Seria A nr.
260-A) dhe argumentoi se atij duhet t’i akordohej njé kompensim 1
llogaritur né shumén 2000 né muaj, duke gené se t€ ardhurat mesatare
mujore t€ Gjermani pérkonin me két€ shumé. Pér sa 1 pérket démit material,
kérkuesi parashtroi se, atij i ishte ofruar ndihmé ligjore n€ proceduré prané
gjykatave t& brendshme. Avokati 1 kérkuesit kérkoi g€ pagesat t€ béheshin
né llogariné e tij, duke iu referuar prokurés qé e autorizonte até, inter alia,
pér t€ pranuar pagesa té béra nga pala tjetér.

83. Qeveria e konsideron pretendimin e kérkuesit né lidhje me démin jo
material t€ tepruar. Ata argumentuan se né baz€ t€ nenit 7 § 3 1 Ligjit pér
Kompensimin kundrejt Masave t€ Ndjekjes Penale (Gesetz {iber
Entschiadigung fiir Strafverfolgungsmafinahmen), shuma e parashikuar pér
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démshpérblim né rastet e ndalimit té paligjshém ishte 11 euro né dité. Ata e
lané né diskrecionin e Gjykatés pér t&€ vendosur shumén qé€ duhej akorduar.

84. Gjykata rikujton pérfundimin e saj se, ndalimi 1 kérkuesit pértej
periudhés dhjeté-vjegare ishte né shkelje té nenit 5 § 1 dhe nenit 7 § 1 t&
Konventés dhe se kérkuesi késhtu, ishte mbajtur né burg né€ kundérshtim me
Konventén q€ nga 8 shtatori 2001 (shih paragrafin 19 mé sipér). Kjo duhet
t’1 keté shkaktuar déme jo materiale té tilla si ankth dhe nervozizém, t€ cilat
nuk mund t€ kompensohen vetém nga konstatimi i shkeljes. Duke pasur
parasysh té€ gjitha rrethanat e ¢éshtjes dhe duke béré vlerésimin e rastit mbi
baza té barabarta, ajo 1 jep kérkuesit 50 000 euro lidhur me démet jo
materiale, plus ¢do lloj takse qé mund t€ jeté e zbatueshme. Duke pasur
prokurén e paraqitur nga avokati i kérkuesit, i cili e autorizon até pér té
pranuar pagesa t€ béra nga pala tjeté€r n€ proces, ajo urdhéron g€ kjo shumé
t’1 jepet kérkuesit, dhe q€ pagesa té€ b&het népérmjet avokatit t&€ tij né
llogariné e tij bankare.

B. Kosto dhe shpenzime

85. Kérkuesi té cilit iu ofruar ndihma ligjore si gjat€ procedurave né
gjykata e brendshme ashtu edhe prané Gjykatés, nuk pati pretendime pér
kostot dhe shpenzimet né€ secilin prej kétyre procedurave. Prandaj, Gjykata
nuk 1 akordon ndonjé shumé kérkuesit lidhur me sa mé sipér.

C. Interesi paraprak

86. Gjykata ¢mon té nevojshme se interesi i mospagimit, duhet té
bazohet né pérqindjen ditore t€ kreditimit t€ Bankés Qendrore Evropiane, sé
cilés duhet t’1 shtohen tre piké pérqindjeje.

PER KETO ARSYE GJYKATA NJEZERI:
1. Vendos se ka pasur shkelje t€ nenit 5 § 1 t€ Konventés;
2. Vendos se ka pasur shkelje t€ nenit 7 § 1 t€ konventés;

3. Deklaron:
(a) Se Shteti 1 paditur duhet t’i paguajé kérkuesit, brenda tre muajve nga
data né té cilén vendimi merr formé té preré, né pérputhje me nenin 44 §
2 t€ Konventés, 50 000 euro né lidhje me démin jo material, plus ¢do
taks€ q€ mund t€ jeté e zbatueshme, dhe derdhja e shumés duhet béré né
llogarin€ bankare t€ avokatit té tij;
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(b) Se nga mbarimi 1 afatit tremujor deri né€ ditén e pagesés, do t&
zbatohet interesi i thjeshte mbi shumén e mésipérme, n€ njé€ pérqindje t&
barabarte me pérqindjen ditore t€ kreditimit nga Banka Qendrore
Evropiane, gjaté periudhés se mospagimit, plus tre piké pérqindjeje;

4. Hedh poshté pjesén e mbetur t€ pretendimeve té kérkuesit pér shpérblim
té drejté.

Pérgatitur n€ gjuhén angleze dhe franceze dhe njoftuar me shkrim mé 17
dhjetor 2009, sipas nenit 77 §§ 2 dhe 3 té Rregullores se Gjykatés.

Claudia Westerdiek Peer Lorenzen
Kancelar President

© Késhilli i Evropés/Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut,
2012.

Ky pérkthim u bé i mundur me mbéshtetjen e Fondit t€ Mirébesimit té t&
Drejtave té Njeriut té Késhillit té Evropés
(www.coe.int/humanrightstrustfund). Ai nuk éshté detyrues pér Gjykatén
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dhe kjo e fundit nuk ka pérgjegjési pér cilésin€ e pérkthimit. Ai mund té
shkarkohet nga baza e té dhénave té jurisprudencés s€ Gjykatés Evropiane
té t€ Drejtave t€ Njeriut, HUDOC (http://hudoc.echr.coe.int), ose nga ¢do
bazé tjetér t€ dhénash té cilés Gjykata ia pércjell. Ai mund t&é riprodhohet
pér géllime jo fitimprurése me kushtin e pérdorimit t& titullit t€ ploté té
¢éshtjes, t€ dhénat e sé drejtés s€ autorit dhe referencat pérkatése t&€ Fondit
t€ Mirébesimit té t€ Drejtave t€ Njeriut. Nése pjesé té€ kétij pérkthimi do té
pérdoren  pér  qéllime  fitimprurése, ju lutem  kontaktoni:
publishing@echr.coe.int.
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