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Ky vendim éshté pérfundimtar, por ai mund t 'u nénshtrohet korrigjimeve
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Né céshtjen Demir dhe Baykara kundér Turqisé,
Gjykata Evropiane e t& Drejtave t&€ Njeriut, Dhoma e Madhe me trup
gjykues té pérbéré pre;:
Christos Rozakis, President,
Nicolas Bratza,
Francoise Tulkens,
Josep Casadevall,
Giovanni Bonello,
Riza Tlrmen,
Kristaq Traja,
Bostjan M. Zupancic,
Vladimiro Zagrebelsky,
Stanislav Pavlovschi,
Lech Garlicki,
Alvina Gyulumyan,
Ljiljana Mijovi¢,
Dean Spielmann,
Jan Sikuta,
Mark Villiger,
Paivi Hirveld, gjyqtare,
dhe Michael O’Boyle, Zévendés Kancelar,
Pas shqyrtimit me dyer t€ mbyllura mé 16 janar 2008 dhe 15 tetor 2008,
Jep kété vendim, 1 cili u mor né€ datén e fundit té lartpérmendur:

PROCEDURA

1. Céshtja e ka filluar zanafillén mbi bazén e kérkesés (nr. 34503/97)
kundér Republikés s€ Turqisé, drejtuar Komisionit Evropian té t€ Drejtave
té Njeriut (“Komisioni”), sipas ish nenit 25 t€ Konventés pér Mbrojtjen e t&
Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore (“Konventa”) nga dy shtetas turq,
Z. Kemal Demir dhe Znj. Vicdan Baykara (“kérkuesit”), kjo e fundit né
cilésiné e presidentes s€ sindikatés Tiim Bel Sen, mé 8 tetor 1996.

2. Kérkuesit u pérfagésuan nga Z. S. Karaduman, avokat qé ushtron
aktivitetin né Ankara. Qeveria Turke (“Qeveria”) u pérfagésua nga bashké-
agjenti i tyre, Znj. Deniz Akcay.

3. Kérkuesit pretenduan, shkelje t€ nenit 11 t€ Konventés, né vete ose né
lidhje me nenin 14, pasi gjykatat vendase u kishin refuzuar, sé pari, té
drejtén pér t€ krijuar sindikata dhe, s€ dyti, t€ drejtén pér t’u pérfshiré né
negociata kolektive dhe pér té pérfunduar marréveshje kolektive.

4. Kérkesa ju kalua Gjykatés mé€ 1 néntor 1998, kur Protokolli nr. 11 1
Konventés hyri n€ fuqi (neni 5 § 2 i Protokollit nr 11).
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5. Kérkesa ju dha pér gjykim Seksionit té treté t&€ Gjykatés (neni 52 § 1 1
Rregullores sé Gjykatés). Pérbérja e Dhomés, brenda kétij Seksioni, qé do
shqyrtojé ¢€shtjen, (neni 27 § 1 i Konventés) u pércaktuar né pérputhje me
nenin 26 § 1 t€ Rregullores sé Gjykatés

6. Me njé vendim té€ 23 shtatorit 2004 Dhoma e deklaroi kérkesén
pjesérisht t€ pranueshme dhe pjesérisht t&€ papranueshme.

7. Mé 1 néntor 2004 Gjykata ndryshoi pérbérjen e Seksionit t€ saj (neni
25 § 1 1 Rregullores s¢ Gjykatés). Kjo c¢céshtje iu kalua pér shqyrtim
Seksionit t€ ri t€ sapo kompozuar, Seksionit t&€ dyt€ (neni 52 § 1 1
Rregullores s€ Gjykatgs).

8. M¢E 21 néntor 2006 Dhoma, e pérberé nga Presidenti J.-P. Costa,
gjyqtarét 1. Cabral Barreto, R. Tiirmen, M. Ugrekhelidze, A. Mularoni,
E. Fura-Sandstrom, D. Popovi¢, dhe Kancelarja e Seksionit S. Doll¢ dha
vendimin e saj. Ajo vendosi, njézéri, se ka pasur shkelje t&€ nenit 11 té
Konventés nga gjykatat vendase té cilat kané€ refuzuar njohjen e
personalitetit juridik té€ sindikatés Tim Bel Sen dhe kané shpallur té
pavlefshme marréveshjen kolektive ndérmjet késaj sindikate dhe Késhillit
Bashkiak Gaziantep, si dhe se nuk ishte i nevojshém shqyrtimi mé vete i
pretendimit sipas nenit 14 t&€ Konventés. Mendimi paralel 1 Z. Tiirmen, Znj.
Fura-Sandstrom dhe Z. Popovi¢ iu bashkéngjit atij vendimi.

9. M¢ 21 shkurt 2007 Qeveria kérkoi referim té€ c¢é€shtjes Dhomés sé
Madhe né pérputhje me nenin 43 té€ Konventés dhe nenin 73 té Rregullores
s€ Gjykatés.

10. Njé panel 1 Dhomés sé Madhe e pranoi kérkesén mé 23 Maj 2007.

11. Pérbérja e Dhomés s€¢ Madhe u pércaktua né pérputhje me dispozitat
e nenit 27 §§ 2 dhe 3 t€ Konventés dhe nenit 24 t€ Rregullores sé Gjykatés

12. Kérkuesit dhe Qeveria paraqitén pretendimet pérkaté€se me shkrim.

13. Seanca publike gjyqésore u zhvillua né Pallatin e t€ Drejtave té
Njeriut, né Strasburg mé 16 janar 2008 (neni 59 § 3 i1 Rregullores sé
Gjykatés).

U paragqitén pérpara Gjykatés:

(a) pér Qeveriné
Znj. D. AKCAY, Bashké-Agjenti,
Znj. E. DEMIR,
Znj. Z.G. ACAR,
Znj. 1. ALTINTAS,
Znj. E.ESIN,
Znj. O. GAZIALEM,
Z. K. AFSIN,
Z. L.SAVRAN, Késhillues;
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(b) pér kérkuesit
Znj. V. BAYKARA, kérkues dhe presidente e sindikatés Tiim Bel Sen,
Znj. S. KARADUMAN, i Dhomés sé Avokatis€ t€ Ankarasé.

Gjykata dégjoi parashtresat nga Znj. S. Karaduman, Znj. V. Baykara dhe
Znj. D. Akgay.

FAKTET

13. Kérkuesit, Kemal Demir dhe Vicdan Baykara, kané lindur
respektivisht mé 1951 dhe 1958 dhe jetojné né Gaziantep dhe Stamboll.
Kérkuesi 1 paré ishte anétar i njé sindikate t€ quajtur Tiim Bel Sen dhe e
dyta presidente e saj.

I. RRETHANAT E CESHTJES

14. Sindikata Tum Bel Sen u themelua né vitin 1990 nga népunés civilé
nga komuna té ndryshme t€ ciléve marrédhénia e punésimit ju rregullohej
nga ligji pér Shérbimin Publik (Ligji nr. 657). Né bazé t€ nenit 2 t& statutit
té saj, objektivi 1 sindikatés ishte promovimi i demokracisé sindikaliste dhe
né kété ményré t€ ndihmonte anétarét e saj n€ aspiratat dhe kérkesat e tyre.
Zyra e saj qendrore ishte e vendosur né Stamboll.

15. Mé 27 shkurt 1993 Tum Bel Sen lidhi né njé¢ marréveshje kolektive
me Ké&shillin Bashkiak t€ Gaziantep, marréveshje q€ béhej efektive duke
filluar nga 1 janari 1993 pér njé periudhé prej dy vjetésh. Marréveshja
kishte t€ bénte me aspekte té€ kushteve t€ punés té t€ punésuarve né
Késhillin Bashkiak Gaziantep, té tilla si pagat, shpérblimet dhe sigurimet
shogérore.

16. Duke gené se Késhilli Bashkiak i Gaziantep nuk arriti t€ pérmbushte
disa prej detyrimeve sipas marréveshjes, né vecanti detyrimet financiare,
kérkuesja e dyté, si presidente e sindikatés, ngriti padi civile kundér tij né
Gjykatén e Rrethit t€ Gaziantep ("Gjykata e Rrethit") mé 18 gershor 1993.

17. N& vendimin e 22 gershorit 1994 Gjykata e Rrethit vendosi né favor
té Bel Tum Sen. Késhilli Bashkiak 1 Gaziantep apeloi mbi ¢éshtje ligjore.

18. Mg 13 dhjetor 1994 Gjykata e Kasacionit (Divizioni 1 Katért Civil)
rrézoi vendimin e Gjykatés s€ Rrethit. Ajo pohoi se, edhe pse nuk kishte
asnj€ pengese ligjore q€ népunésit civilé té krijonin sindikata, kéto té fundit,
sipas ligjit, nuk kishin asnjé autoritet pér t'u béré palé n€ marréveshje
kolektive.

19. N¢ arritjen e kétij konkluzioni, Gjykata e Kasacionit mori parasysh
marrédhénien specifike ndérmjet népunésve civilé dhe administratés publike
lidhur me rekrutimin, natyrén dhe géllimin e punés, si dhe privilegjet dhe
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garancité e ofruara pér funksionarét pér shkak té statusit té tyre. Ajo pohoi
se kjo marrédhénie €shté ndryshme nga ajo ndérmjet punédhénésit dhe stafit
té zakonshém kontraktual (q€ do t€ thot€, t€ punésuar né€ sektorin privat sé
bashku me punétorét e administratés publike). Si rezultat i késaj, Ligji nr.
2322 ¢ rregullon marréveshjet kolektive dhe t€ drejtén e grevés ose té
mbylljes s€ mjediseve t€ punés, nuk mund t€ zbatohet pér marrédhéniet
midis népunésve civilé dhe administratés publike. Cdo marréveshje e
natyrés "kolektive" midis sindikatave t€ népunésve civilé dhe administratés
publike duhej t&€ bazohej né€ legjislacionin specifik.

20. N& vendimin e 28 marsit 1995 Gjykata e Rrethit t€ Gaziantep mbajti
t€ nj&jtin gé€ndrim si n€ vendimin e saj t€ méparshém se, pavarésisht
munges€s sé€ dispozitave ligjore g€ njohin té drejtén e sindikatave té
népunésve civilé pér t'u béré pal€ né marréveshje kolektive, ky boshllék
plotésohej duke iu referuar marréveshjeve ndérkombétare t& tilla si
konventat e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés té cilat tashmé ishin
ratifikuar nga Turqia dhe sipas Kushtetutés, ishin drejtpérdrejt té
zbatueshme né t€ drejtén e brendshme.

21. Ndér té tjera Gjykata e Rrethit sqaroi, s€ pari, se sindikata Tum Bel
Sen ishte njé entitet ligjor qé kishte dorézuar statutin e saj né zyrén e
guvernatorit t&€ krahinés shumé kohé mé paré dhe qé prej atéheré, kishte
zhvilluar aktivitetet, pa ndérhyrjen mé t€ vogél nga autoritetet kompetente.
Lidhur me kété, Gjykata shtoi se nuk kishte asnjé mospérputhje ndérmjet
vendimit t€ saj dhe atij t€ Divizionit t€ Katért Civil t€ Gjykatés sé
Kasacionit.

22. Pérsa 1 pérket t€ drejt€s s€ népunésve civilé pér t’u béré palé né
marréveshje kolektive, gjykata konsideroi se, edhe nése legjislacioni turk
nuk ishte shprehur lidhur me kété piké, gjykata e cila gjykon njé
mosmarréveshje té tillé ka detyrimin, sipas nenit 1 t€ Kodit Civil, pér ta
plotésuar kété boshllék dhe t€ gjykojé ¢€shtjen. Sipas mendimit t€ gjykatés,
1 nj&jti detyrim lind edhe nga neni 36 1 Kushtetutés, sipas té cilit t€ gjithé
kang t&€ drejté t’1 drejtohen gjykatés. Né kété kontekst dispozitat pérkatése té
konventave ndérkombétare t&€ ONP-s té ratifikuara nga Turqia, duhet té
zbatoheshin, edhe pse ligjvénési nuk kishte nxjerré ligje specifike lidhur me
¢céshtjen né fjalé. Duke zbatuar drejtpérdrejt dispozitat pérkatése t& kétyre
instrumenteve ndérkombétare t€ ratifikuara nga Turqia, Gjykata vlerésoi se
sindikata né fjal€ kishte t&€ drejté pér t’u béré palé né marréveshje kolektive.

23. Pérsa i pérket ¢éshtjes nése vlefshméria e marréveshjes kolektive né
fjalé cenohej nga fakti se ajo nuk ishte parashikuar nga legjislacioni né
kohén kur ajo hyri né fuqi, Gjykata vlerésoi se, duke gené njé marrédhénie
punédhénés-punémarrés, marréveshja kishte natyrén e s€ drejtés private. Né
kuadér té kufijve t€ vendosur nga nenet 19 dhe 20 té Kodit t€ Detyrimeve,
pérkatésisht pérputhjen me dispozitat ligjore, t& drejtén zakonore, moralin
dhe rendin publik, palét kishin t€ drejté lirisht pér t&€ pércaktuar pérmbajtjen
e késaj marréveshjeje kolektive. Shqyrtimi 1 tekstit t€ marréveshjes
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kolektive né fjalé nuk ka nxjerré asnjé mospérputhje me kéto kérkesa.
Rrjedhimisht, gjykata pohoi se marréveshja kolektive ndérmjet sindikatés né
cilésin€ e kérkuesit dhe Késhillit Bashkiak té Gaziantep ishte nj€ instrument
1 vlefshém ligjor me efekt detyrues pér palét.

24. Gjykata 1 dha Z. Kemal Demir njé¢ shumé ekuivalente me rritjen e
pagés dhe shpérblimeve té parashikuar nga marréveshja kolektive né fjalé.

25. Né vendimin e 6 dhjetorit 1995 Gjykata e Kasacionit (Divizionet e
Pérbashkéta Civile) rrézoi vendimin e Gjykatés sé Rrethit t€ datés 28 mars
1995. Ajo pohoi se disa t& drejta dhe liri t€ pérmendura né Kushtetuté ishin
drejtpérsédrejti t&€ zbatueshme pér palét, ndérsa té tjera nuk ishin. Né fakt,
Kushtetuta népérmjet pércaktimit "ushtrimi 1 késaj t€ drejte rregullohet me
ligj" tregon qarté se cilat t& drejtat dhe liri, pér t’u pérdorur dhe zbatuar,
kérkojné nxjerrjen e ligjeve t€ vecanta. Né mungesé t€ nj€ legjislacioni té
tillé, kéto té drejta dhe liri, pérfshiré lirin€ pér t’u bashkuar né sindikata dhe
pér té€ negociuar kolektivisht, nuk mund té ushtrohen.

26. Gjykata e Kasacionit vlerésoi mé tej se parimi 1 vullnetit té liré té
individit nuk ishte absolut né lidhje me krijimin e entiteteve ligjore. Kéto té
fundit mund t€ fitojn€ personalitet juridik, t& dallueshém nga personat qé e
pe€rbéjné até entitet, vet€ém duke respektuar kushtet dhe procedurat formale
té pércaktuara me ligj pér kété qéllim. Krijimi i nj€ entiteti juridik nuk &shté
mé shumé se nj€ pasojé juridike qé ligji 1 jep shprehjes sé vullnetit té liré té
themeluesve.

27. Gjykata e Kasacionit vuri n€ dukje se liria pér t€ krijuar shoqata,
sindikata dhe parti politike, edhe nése parashikohet né¢ Kushtetuté, nuk
mund té ushtrohet vetém nga njé deklaraté e vullnetit t€ liré€ t€ individéve.
Duke gené se nuk kishte asnjé ligj specifik lidhur me kété, ekzistenca e atij
entiteti ligjor nuk mund t€ njihej. Sipas Gjykatés sé€ Kasacionit, ky
konstatim nuk ishte né kundérshtim me parimet e "shtetit t& s€ drejtés" dhe
"demokracisé€" t&€ pérmendura né Kushtetuté, pasi mbikéqyrja e subjekteve
juridike nga Shteti, né ményré qé té€ sigurohet dobia publike, ishte e
nevojshme né ¢do sistem demokratik ligjor.

28. Gjykata e Kasacionit mé tej vuri né dukje se legjislacioni né fuqi né
kohén kur u themelua sindikata nuk 1 lejonte népunésve civilé pér té krijuar
sindikata. Ajo shtoi, se ndryshimet béra mé pas né Kushtetuté, duke u
njohur té€ drejtén pér t€ krijuar sindikata dhe negociuar kolektivisht
népunésve civilé, nuk ishin t€ tilla qé t€ anulonin personalitetin juridik qé
sindikata Tum Bel Sen kishte fituar dhe, si rezultat, t€ mos kishte
kompetence pér té nisur ose pér t’u mbrojtur n€ procedurat gjyqésore.

29. Njé kérkesé nga pérfagésuesit e sindikatés pér korrigjimin e kétij
vendimi u hodh poshté nga Gjykata e Kasacionit né 10 prill 1996.

30. Pas njé auditimi nga ana e Gjykatés s€ Auditimit ndaj llogarive té
Késhillit Bashkiak t€ Gaziantep, anétarét e sindikatés Tum Bel Sen duhej té
rimbursonin t€ ardhura shtes€ g€ ata kishin marr€ si rezultat i marréveshjes
kolektive qé tashmé nuk ekzistonte mé. Gjykata e Auditimit, n€ njé séré
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vendimesh qé kishte marr€, si gjykaté e shkallés sé fundit né lidhje me
marréveshjet kolektive ku sindikatat ishin pal€, vuri né dukje se rregullat e
zbatueshme pér népunésit civil€, pérfshiré pagat dhe shpérblimet pér té cilat
ata kishin té drejté€ ishin hedhur poshté me ligj. Ajo vler€soi mé tej se, qysh
prej ndryshimit, mé 23 korrik 1995, t€ nenit 53 t€ Kushtetutés dhe nxjerrjes,
mé 25 gershor 2001, t& ligjit nr. 4688 pér sindikatat e népunésve civilg,
sindikata t& tilla kishin t€ drejt€ pa dyshim qé t€ hynin né negociata
kolektive né€ kushte té caktuara t&€ pérfagésimit, por nuk kishin té drejté pér
t'u béré palé né marréveshje t€ vlefshme kolektive drejtpérdrejt me
autoritetet e interesuara, n€ dallim nga sindikatat e punonjésve té
zakonshém kontraktualé qé¢ mund t€ hyjné né€ marréveshje té tilla me
punédhénésit e tyre. Nése njé marréveshje e tillé ndérmjet autoritetit publik
dhe sindikatés né fjalé éshté lidhur, ajo mund té béhet e detyrueshme vetém
pas miratimit t€ saj nga Ké&shilli i Ministrave. Gjykata e Auditimit, pas
pérfundimit se marréveshja kolektive e sindikatés né cilésiné e kérkuesit
nuk kishte pérmbushur kéto kushte, vendosi qé kontabilistét té cilét kishin
autorizuar pagesa mé té larta se ato t€ parashikuara nga ligji duhet t’i
rimbursonin kéto shuma né€ buxhetin e shtetit.

31. Gjykata e Auditimit refuzoi té aplikoj€ nenin 4 t€ ligjit nr. 4688, 1 cili
kérkonte ndérprerjen e ¢do proceduré administrative, financiare apo
gjyqésore t€ nisur kundér kontabilistéve t€ cilét ishin pérgjegjés pér kéto
pagesa. Ajo vlerésoi se kjo dispozité€ nuk i bénte marréveshjet kolektive té
vlefshme dhe nuk i clironte kontabilistét n€ fjalé nga detyrimi pér té
rimbursuar shtetin pér humbje t€ pésuara prej tij, si rezultat i pagesave té
béra né pérputhje me kéto marréveshje.

32. Si rrjedhojé, nga ana e tyre kontabilistét né fjalé nisén procedimet
kundér népunésve civilé t€ cilét ishin anétaré t€ sindikatave dhe kishin
pérfituar nga pagesat shtesé t€¢ dhéna sipas marréveshjeve kolektive tashmé
té shfuqizuara.

II. LEGJISLACIONI PERKATES I BRENDSHEM DHE
NDERKOMBETAR

A. Legjislacioni i brendshém

33. Dispozitat pérkatése t€ Kushtetutés Turke lexojné si mé poshté:

Neni 51
(né kohén pérkatése)

“T€ punésuarit e zakonshém kontraktualé (is¢i) dhe punédhénésit kané t€ drejté té
krijojné sindikata dhe federata té sindikatave, pa leje paraprake, pér t€ mbrojtur dhe
zhvilluar t€ drejtat dhe interesat e tyre ekonomike dhe shoqérore né kontekstin e
marrédhénieve t€ tyre t€ punés.
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Pér t& krijuar njé sindikaté apo federaté t€ sindikatave, mjafton té paragesin
informacionin dhe dokumentet e pércaktuara me ligj tek autoritetet kompetente té
caktuara me ligj. Nése konstaton se ky informacion dhe dokumentacion nuk éshté né
pérputhje me ligjin, autoriteti kompetent i drejtohet gjykatés kompetente pér
pezullimin e aktiviteteve apo shpérbérjen e sindikatés ose t€ federatés té sindikatave.

Gjithkush ka t€ drejté t€ bashkohet ose té largohet nga njé sindikaté.

Askush nuk mund té detyrohet pér t’u béré anétar, t& vazhdoj€ t€ jeté anétar, ose t&
largohet nga njé sindikatg.

T€ punésuarit e zakonshém kontraktualé¢ dhe punédhénésit nuk kané t& drejté t’i
bashkohen mé shumé se njé sindikate né t&€ njéjtén kohé.

Punésimi né€ njé€ vend pune t&€ caktuar nuk do t€ kushtézohet me anétar€sim ose jo né
sindikata t€ t€ punésuarve té zakonshém kontraktualé.

Pér t€ mbajtur njé post ekzekutiv né njé sindikaté apo federaté t€ sindikatave té té
punésuarve t€ zakonshém kontraktual€, €shté e nevojshme té kesh gené efektivisht 1
punésuar né njé post té tillé pér t& paktén dhjeté vjet.

Statuti, administrimi dhe funksionimi i sindikatave dhe federatave té sindikatave
nuk duhet t€ jet€ né€ kundérshtim me karakteristikat e Republikés apo me parimet
demokratike t€ pércaktuara né Kushtetuté. "

Neni 51
(ndryshuar me Ligjin nr. 4709 té€ 3 tetor 2001)

“Té punésuarit dhe punédhénésit kané té drejté t€ krijojné sindikata dhe federata té
sindikatave, pa leje paraprake, pér t&€ mbrojtur dhe zhvilluar té drejtat ekonomike dhe
shoqérore, si dhe interesat e anétaréve té tyre né kontekstin e marrédhénieve té tyre t&
punés, si dhe t€ bashkohen ose t€ largohen nga subjekte t€ tilla me vullnetit e tyre té
liré. Askush nuk mund t€ detyrohet t&€ bashkohet ose té largohet nga njé€ sindikaté.

E drejta pér té krijuar njé sindikaté mund t€ kufizohet vetém me ligj, né interes t&
siguris€é kombétare dhe rendit publik, pér parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e
shéndetit publik ose t&€ moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t& té tjeréve.

Formalitetet, kushtet dhe procedurat e zbatueshme pér té drejtén pér té krijuar njé
sindikaté pércaktohen me ligj.

Anétarésimi né mé shumé se njé sindikaté brenda té€ njéjtin sektor t& aktivitetit
ndalohet.

Shtrirja i kétyre t¢ drejtave tek funksionarét publiké, pérveg atyre qé kané statusin e
té punésuarve té zakonshém kontraktualé, dhe pérjashtimet e kufizimet e zbatueshme
pér to, pércaktohen me ligj n€ ményré t€ pérshtatshme me natyrén e shérbimeve qé¢ ato
ofrojné.

Statuti, administrimi dhe funksionimi i sindikatave dhe federatave té€ sindikatave
nuk duhet t€ jet€ né kundérshtim me karakteristikat themelore t¢ Republikés apo me
parimet demokratike. "
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Neni 53
(né kohén pérkatése)

“Té punésuarit e zakonshém kontraktualé dhe punédhénésit kang té drejt€ ... pér t&
gené palé né marréveshje kolektive né ményré qé té pérmirésojné pozitén e tyre
ekonomike e shogérore si dhe kushtet ¢ punés.

Marréveshjet kolektive duhet té lidhen né pérputhje me procedurén ligjore.

Ndalohet lidhja ose zbatimi i mé shumé se njé marréveshjeje kolektive né njé vend
pune n€ ¢do kohé té dhéné.”

Neni 53
(ndryshuar me Ligjin nr. 4121 té 23 korrikut 1995)

“T€ punésuarit e zakonshém kontraktualé dhe punédhénésit kané té drejté ... pér té
gené palé né¢ marréveshje kolektive né ményré qé t€ pé€rmirésojné pozitén e tyre
ekonomike e shoqérore si dhe kushtet e punés.

Marréveshjet kolektive duhet té lidhen né pérputhje me procedurén ligjore.

Sindikatat dhe federatat e sindikatave, té cilat népunésit civilé t€ pérmendur né
paragrafin e paré té nenit 128, kané té drejté t€ krijojné dhe qé nuk bien né
fushéveprimin e paragrafit t&¢ paré dhe t€ dyté té kétij neni, e as t€ nenit 54, kané té
drejté t€ nisin ose t€ mbrohen né€ procedurat gjyqésore dhe t€ hyné€ né negociata
kolektive me administratén publike, né pérputhje me objektivat e tyre dhe né emér té
anétaréve té tyre. Nése arrihet njé marréveshje si rezultat i negociatave kolektive,
teksti 1 marréveshjes, duhet t& nénshkruhet nga palét. Ky tekst do té paraqitet né
Késhillin e Ministrave né ményré qé béhen rregullimet ligjore ose administrative té
nevojshme pér zbatimin e tij. Nése nuk arrihet njé marréveshje e tillé né€pérmjet
negociatave kolektive, mbahen shénim pikat pér t€ cilat u ra dakord dhe pér ato pér té
cilat pati mosmarréveshje dhe nénshkruhet nga palét pérkatése e mé pas paraqitet pér
shqyrtim nga Késhilli i Ministrave. Procedura pér zbatimin e kétij paragrafi do té
pércaktohet me ligj.

Ndalohet lidhja ose zbatimi i mé shumé se njé marréveshjeje kolektive né njé vend
pune n€ ¢do kohé té dhéné.”

Neni 90

“..Traktatet ndérkombétare né fuqi jané direkt t& zbatueshém né té drejtén e
brendshme. Kushtetutshméria e tyre nuk mund t€ kundérshtohet né Gjykatén
Kushtetuese.

N¢ rast t€ njé konflikti n€ fushén e t&€ drejtave dhe lirive themelore ndérmjet njé
marréveshjeje ndérkombétare né fuqi dhe njé ligji t€ brendshém, dispozitat e
marréveshjes ndérkombétare do t€ mbizotérojné. "(nén-paragrafi i dyté &€shté shtuar
me ligjin nr. 5170 mé 7 Maj 2004)
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Neni 128

“Detyrat thelbésore dhe t€ pérhershme té€ nevojshme nga ana e shérbimeve publike,
qé ndérmarrjet publike shtetérore ekonomike dhe entitete té tjera publike ligjore duhet
té sigurojné, né pérputhje me parimet e pérgjithshme t€ administratés publike, do té
kryhen nga népunésit civilé dhe funksionarét e tjeré publiké.

Kualifikimet, emérimet, detyrat dhe kompetencat, t€ drejtat dhe pérgjegjésité, pagat
dhe shpérblimet e népunésve civilé dhe t€ funksionaréve té tjeré publiké, si dhe
¢éshtje té tjera qé lidhen me statusin e tyre, do té rregullohen me ligj.

Procedurat dhe parimet qé rregullojné trajnimin e népunésve civilé me vjetérsi pune
pércaktohen posagérisht me ligj.”

34. Neni 22 1 ligjit pér Shérbimin Publik (Ligji nr. 657 e 14 korrik 1965)
parashikon se népunésit civilé€ kané t& drejté t& krijojn€ dhe t€ bashkohen né
sindikata apo organizata profesionale, né pérputhje me kushtet e pércaktuara
né legjislacionin e posagém. Paragrafi i dyt€ i késaj dispozite pércakton se
organizatat profesionale jané€ t€ autorizuara pér t€ mbrojtur interesat e
anétaréve té tyre pérpara organeve kompetente.

Neni 22 u shfugizua me nenin 5 t€ Dekretit Legjislativ nr. 2 t& 23
dhjetorit 1972. Ai u rifut n€ pikén 1 t€ Ligjit nr. 4275 t€ datés 12 qgershor
1997. Teksti aktual lexon si vijon:

“Né pérputhje me dispozitat ¢ Kushtetutés dhe té legjislacionit specifik, népunésit
civilé duhet t€ lejohen t€ krijojné dhe té anétarésohen né sindikata dhe federata té
sindikatave.”

35. Ligji pér Sindikatat e Népunésve Civilé (Ligji nr. 4688, 1 cili u
miratua mé 25 gershor 2001 dhe hyri né fuqi mé 12 korrik 2001) zbatohet,
sipas pikés 2, pér funksionarét publiké, pérvec atyre q€ kané statusin e té
punésuarve t€ zakonshém kontraktualé, té cilét punojné pér agjencité
geveritare dhe subjekte té tjera publike ligjore té cilat ofrojné njé shérbim
publik, pér organizatat g€ funksionojné né€ bazé t€ njé buxheti t&
pérgjithshém, plotésues, ose t€ vecanté, pér administratat publike dhe
autoritetet e qeverisjes vendore né rajone dhe shérbimet bashkangjitur atyre,
pér ndérmarrjet, bankat dhe sipérmarrjet e tjera private ligjore né€ pronési
publike dhe subjekte g€ u bashkéngjiten atyre, dhe pér té gjitha organizatat
dhe institucione té€ tjera publike.

Neni 30 1 kétij Ligji parashikon:

“Sindikata me numrin mé t€ madh t€ anétaréve né ¢do degé t€ administratés publike
dhe federata né t€ cilén ato &shté pjesé, do t& keté t€ drejtén t€ lidhé marréveshje

kolektive. Delegati nga sindikata me mé shumé pérfagésues do té kryesojé
delegacionin g€ merr pjes€ n€ negociata.”

Pércaktimi se cila sindikaté apo federaté e népunésve civilé &Eshté
kompetente pér t&€ hyré né negociata kolektive, béhet nga Ministri i Punés
dhe Mbrojtjes Sociale né bazg té listave g€ 1 jané paraqitur nga administratat
publike dhe sindikatat (neni 30 i ligjit nr. 4688).
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Gjaté negociatave kolektive, punédhénési &shté 1 pérfagésuar nga
Komiteti i Punédhénésit Publik. Népunésit civilé dhe funksionarét e tjeré
publiké jané té pérfagésuar nga sindikata q€ €shté njohur si kompetente dhe
nga federata sé€ cilés ajo 1 €shté bashkéngjitur.

Komiteti 1 Punédhénésve Publiké dhe sindikatat e federatat e interesuara
duhet t& takohen mé 15 gusht t€ ¢do viti. Palét mé pas paraqgesin propozimet
e tyre, t€ cilat pérbéné dhe pikénisjen dhe kalendarin e bisedimeve
kolektive. Parimet qé udhéheqin negociatat jané té pércaktuara nga palét
(neni 32 i ligjit nr. 4688).

Negociatat kolektive duhet t& mbarojné brenda pesémbédhjeté ditéve.
Nése marréveshja arrithet brenda késaj kohe, palét e interesuara
nénshkruajné marréveshjen kolektive e cila 1 dérgohet Késhillit té
Ministrave pér t€ mund€suar marrjen e hapave té€ nevojshme ligjore dhe
administrative pér zbatimin e saj. Késhilli i Ministrave merr masat e duhura
brenda njé periudhe prej tre muajsh dhe ia paraqget projekt ligjin e tijj
Asamblesé s€ Madhe Kombétare t€ Turqisé (neni 34 i ligjit nr. 4.688).

NE qofté se palét e interesuara nuk arrijné njé marréveshje brenda afatit
kohor t& pércaktuar, secila prej tyre mund t’ia referojé ¢éshtjen Bordit té
Arbitrazhit, 1 cili pérbéhet nga akademiké q€ nuk jané anétaré t€ partive
politike. Nése palét miratojé vendimin e Bordit t€ Arbitrazhit, njé
marréveshje nénshkruhet dhe 1 dérgohet Késhillit t€ Ministrave. Nése ende
nuk arrihet marréveshje, palét nénshkruajné njé procesverbal qé€ tregon pikat
né té cilat ata kan€ réné dakord dhe ato pér té cilat nuk kané réné dakord.
Ky procesverbal 1 dérgohet edhe Késhillit t&€ Ministrave (neni 35 1 ligjit nr.
4.688).

B. E Drejta Ndérkombétare

1. Instrumente Universalé

(a) E drejta pér t’u organizuar dhe népunésit civilé

36. Neni 2 1 Konventés nr. 87 t€ Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés
(ONP) mbi Liriné Sindikale dhe Mbrojtjen e t& Drejtés pér t'u Organizuar
(miratuar né€ vitin 1948 dhe ratifikuar nga Turqia mé 12 korrik 1993)
parashikon si mé poshté:

"T€ punésuarit dhe punédhénésit, pa dallim t&€ ¢do lloji, kané t& drejt€ té themelojné

dhe té bashkohen me organizatat sipas zgjedhjes sé tyre, pa autorizim paraprak, dhe
sipas rregullave té organizatés né fjalé”

37. Né Vézhgimet Individuale pér Qeveriné turke lidhur me Konventén
nr. 87, miratuar né vitin 2005, Komiteti i Ekspertéve mbi Zbatimin e
Konventave dhe Rekomandimeve, deklaroi si vijon:



DEMIR dhe BAYKARA kundér TURQISE 13

“Komiteti thekson se neni 2 i Konventés parashikon se ¢do person i punésuar pa
asnj€ dallim ka t€ drejt€ t€ krijojé dhe t’u bashkohet organizatave sipas déshirés sé tij
dhe se pérjashtimi i vetém i pranueshém né bazé t&¢ Konventés ka t&€ b&jé me forcat e
armatosura dhe policiné. ...”!

38. Komiteti i ONP-s€ mbi Liriné e Organizimit deklaroi si mé poshté né
lidhje me népunésit civilé t€ qeverisjes vendore (shih P&rmbledhjen e
Vendimeve té 1996, paragrafi 217):

“Punonjésit lokale t& shérbimit publik duhet t€ ken€ mundési efektivisht pér té
krijuar organizata sipas zgjedhjes s€ tyre, dhe kéto organizata duhet t& gézojné té
drejtén e ploté pér t€ zhvilluar mé tej dhe t&€ mbrojé interesat e punétoréve té cilét ata
pérfaqésojné.” 2

39. Neni 22 i Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike
parashikon si mé poshté:

“l. Cdo person ka té drejté t& bashkohet lirisht me té tjeré, pérfshiré kétu edhe té
drejtén pér té krijuar sindikata dhe pér t€ marré pjesé né to pér mbrojtjen ¢ interesave
té veta.

2. Ushtrimi i késaj té drejte mund té jeté objekt vetém 1 kufizimeve q€ parashikohen
me ligj dhe g€ jané t&€ nevojshme né njé shoqéri demokratike né interes té sigurisé
ndérkombétare, qetésisé dhe rendit publik, ose pér t&€ mbrojtur shéndetin ose moralin
publik apo t€ drejtat dhe lirit€ e t€ tjeréve. Ky nen nuk e ndalon qé t& vihen kufizime
me ligj pér ushtrimin e késaj té drejte nga anétarét e forcave t& armatosura dhe té
policisé.”

40. Neni 8 1 Paktit Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike, Shoqgérore
dhe Kulturore parashikon si mé poshtg:

“l. Shtetet Palé né kété Pakt zotohen se do té sigurojné:

(a) T¢€ drejtén q€ ka cdo person pér té krijuar me té tjeré sindikata ose pér t'u
bashkuar me sindikatén q€ ka zgjedhur, né varési vetém té rregullave t€ caktuara nga
organizata e interesuar, me q€llim g€ té favorizojé dhe t€ mbrojé interesat e veta
ekonomike e shoqgérore. Ushtrimi i1 késaj té drejte mund té jeté objekt vetém i atyre
kufizimeve té parashikuara nga ligji dhe qé pérb&jné masa t€ nevojshme, né njé
shoqgéri demokratike, né interes t& sigurisé kombétar apo té rendit publik, ose pér té
mbrojtur té drejtat dhe lirité e té tjeréve.

(c) T€ drejtén e sindikatave pér t€ ushtruar lirisht veprimtaring e tyre, pa kufizime té
tjera pérveg atyre qé parashikohen nga ligji dhe q€ pérb&jné masa té nevojshme, né njé

1. http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng&document=7872&chapter=6&query=Turke
v%40ref&highlight=&querytype=bool&context=0

2. http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng&document=77&chapter=23 &query=1996&

highlight=on&querytype=bool&context=0
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shoqéri demokratike, né interes t€ sigurisé kombétar apo t€ rendit publik, ose pér té
mbrojtur té drejtat dhe lirité e té tjeréve.

2. Ky nen nuk pengon vendosjen e kufizimeve ligjore ndaj ushtrimit t€ kétyre t&
drejtave nga ana e pjesétaréve té forcave t€ armatosura, té policis€é ose té
funksionaréve publiké.”

(b) Ligji pér negociatat kolektive dhe népunésit civilé

41. Nenet pérkatése t€ Konventés nr. 98 né lidhje me zbatimin e
parimeve t€ s€ Drejtés pér Organizim dhe pér t&€ Negociatave Kolektive
(miratuar né€ vitin 1949 dhe ratifikuar nga Turqia mé 3 janar 1952)
parashikojné si vijon:

Neni 4

“N€ rast nevoje duhen marré masa q€ t’u pérshtaten kushteve kombétare pér te
nxitur dhe guar pérpara zhvillimin dhe pérdorimin sa mé t& gjeré t€ procedurave té
bisedimeve me vullnet t& lir€ pér t€ arritur né marréveshje kolektive midis
punédhénésve e organizatave té punédhénésve nga njéra ané, dhe organizatave té
punonjésve nga ana tjetér, me qéllim qé t€ rregullohen né kété ményré kushtet e
punésimit.”

Neni 5

“1. Masa deri né té cilén garancité e parashikuara nga kjo Konvente do t€ zbatohen
pér forcat e armatosura ose pér policing, do té pércaktohet nga legjislacioni kombétar.

2. Né pérputhje me parimet e vendosura né paragrafin 8 t& nenit 19 t& Kushtetutés sé
Organizatés Ndérkombétare t€ Punés, ratifikimi i késaj konvente nga njé anétar nuk
duhet konsideruar sikur prek ¢do ligj, vendim, zakon apo marréveshje ekzistuese qé u
jep anétaréve t€ forcave t€ armatosura dhe t€ policis€ garanci té parashikuara nga kjo
Konvente.”

Neni 6

“Kjo konvente nuk trajton pozitén e funksionaréve publike dhe nuk mundet, né
asnjé ményre, t& interpretohet sikur cenon té drejtat apo statusin e tyre.”

42. Komiteti 1 Ekspertéve i ONP-s e interpretoi két€ dispozité sikur
pérjashtonte nga objekti i Konventés vetém ata funksionaré té cilét ishin té
punésuar direkt né administratén e Shtetit. Me pérjashtim té funksionaréve
té lartpérmendur, t€ gjithé personat e tjeré t€ punésuar nga geveria, nga
ndérmarrjet publike ose nga institucione e pavarura publike duhet té
pérfitojné, sipas Komitetit, nga garancité e parashikuara né Konventén nr.
98 né€ t€ nj&jtén ményré si punétorét e tjeré, dhe rrjedhimisht té kené t&
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drejté q€ t€ angazhohen né negociata kolektive né lidhje me kushtet e tyre té
punés, duke pérfshiré edhe pagat (Studimi i Pérgjithshme i 1994, liria e
organizimit dhe marréveshjet kolektive, né Konventat nr. 87 dhe nr. 98
[ONP, 1994a], § 200).

43. Dispozitat pérkatése t€ Konventés nr. 151 (miratuar n€ vitin 1978 dhe
ratifikuar nga Turqia mé 12 korrik 1993) pér Mbrojtjen e sé Drejtés té
Organizimit dhe Procedurat pér Pércaktimin e Kushteve t€ Punésimit né
Shérbimin Publik lexojné si vijon:

Neni 1

“l. Kjo konvente &shté e zbatueshme pér t&€ gjithé personat qé punésohen nga
autoriteti publik, pér aq sa ndaj tyre nuk zbatohen dispozita mé t& favorshme té
konventave té tjera ndérkombétare t€ punés.

2. Masa deri né té cilén do té zbatohen garancité e parashikuara nga kjo Konventg,
pér népunésit e nivelit té lart€, funksionet ¢ t& ciléve konsiderohen normalisht si
funksione qé kané lidhje me pércaktimin e politikave qé do ndigen, apo me detyra
drejtuese, ose pér népunésit qé kané pérgjegjési té€ njé karakteri konfidencial, do t&
pércaktohet nga legjislacioni kombétar.

3. Masa deri né t€ cilén do t€ zbatohen garancité e parashikuara nga kjo Konventé,
pér forcat e armatosura dhe policing, do té pércaktohet nga legjislacioni kombétar.”

Neni 7

“Né€ pérshtatje me kushtet kombétare, duhet t€ merren, nése &sht€ e nevojshme,
masa g€ nxisin dhe ¢ojné pérpara zhvillimin dhe pérdorimin e ploté t&€ mundésive pér
zhvillimin e negociatave lidhur me kushtet e punés midis autoriteteve publike té
interesuara dhe organizatave t€ veprimtaréve apo ¢do ményre tjetér qé u lejon
pérfagésuesve, veprimtareve publiké t€ marrin pjese né pércaktimin e kushteve té
lartpérmendura.”

Konferenca e Pérgjithshme e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés, né
preambulén e Konventés nr. 151, nénvizoi "dispozitat t€ Konventés mbi
liriné sindikale dhe mbrojtjen e s€ drejtés sindikale, 1948, dhe t€ Konventés
mbi té drejtén e organizimit dhe té negociatave kolektive, 1949" dhe mori
parasysh:

“problemet e veganta q€ shtron kufizimi i fushés s€ zbatimit t& njé instrumenti
ndérkombétar dhe pércaktimi i kategorive t€ ndryshme né kété instrument, pér shkak
te ndryshimeve qé ekzistojné né€ mjaft vende midis punés né sektorin publik dhe até
privat si dhe véshtirésité e interpretimit qé kane dale lidhur me zbatimin, pér
funksionaret publik, t€ dispozitave pérkatése t€ Konventés mbi t€ drejtén e
organizimit dhe té negociatave kolektive 1949, dhe vérejtjet népérmjet té cilave
organet e kontrollit t€ Organizatés Ndérkombétare t& Punés kané véné shumé heré né
dukje se mjaft gqeveri kan€ zbatuar kéto dispozita duke 1én¢ jashté fushés sé zbatimit t&
késaj Konvente grupe t€ gjera t€ punésuarish publik&”.
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2. Instrumentet Evropiané

(a) E drejta pér t’u organizuar dhe Népunésit Civil

44. Neni 5 1 Kartés Sociale Evropiane (e rishikuar), i paratifikuar ende
nga Turqia, parashikon si mé poshté:

Neni S — E drejta pér t’u organizuar

“Me synimin pér té siguruar dhe nxitur liriné e punétoréve dhe punédhénésve pér té
krijuar organizata lokale, kombétare ose ndérkombétare pér mbrojtjen e interesave té
tyre ekonomike dhe sociale dhe pér t'u anétarésuar né€ ato organizata, Palét
angazhohen qé legjislacioni kombétar nuk do t€ jet€ i till€ qé t&é pengojé dhe as do t&
zbatohet g€ t€ pengojé kété liri. Masa né té cilén kéto garanci té dhéna do té zbatohen
pér policin€ do t& pércaktohen me ligje ose rregullore kombétare. Parimi qé rregullon
zbatimin e kétyre garancive pér anétarét e forcave té armatosura dhe masa né té cilén
ato do t€ zbatohen pér personat e késaj 17 kategorie do té rregullohet gjithashtu me
ligje ose rregullore kombétares.”

45. Parim nr. 8 i Rekomandimin nr. R (2000) 6 i Komitetit t&¢ Ministrave
t¢ Késhillit t€ Evropés mbi statusin e funksionaréve publiké né€ Evropé
lexon si mé poshté:

“Zyrtarét publiké duhet, n€ parim, t€ gé€zojné té njéjtat t& drejta si t& gjith€ qytetarét.
Megjithaté, ushtrimi i kétyre t€ drejtave mund t€ rregullohet me ligj ose me
marréveshje kolektive, né ményré qé t€ jene n€ pérputhje me detyrat e tyre publike. Té
drejtat e tyre, vecanérisht té drejtat politike dhe sindikaliste, mund t€ kufizohen vetém

me ligj pér aq sa €sht€ e nevojshme pér ushtrimin e duhur té funksioneve té tyre
publike.”

46. Neni 12 (1) t€ Kartés s¢ Bashkimit Evropian pér t€ Drejtat Themelore
parashikon si mé poshté:

“Gjithkush ka té drejtén e liris€ s€ tubimit paqésor dhe t€ organizimit n€ té gjitha

nivelet, n€ vecanti né lidhje me ¢éshtje politike, sindikaliste dhe qytetare, qé

nénkupton té drejtén e themelimit t€ sindikata dhe té pjesémarrjes né to, pér mbrojtjen
e interesave té tij apo té saj.”

47. Sa 1 pérket praktikés evropiane, mund t€ vérehet se e drejta e
népunésve civilé t&€ bashkohen né sindikata €shté e njohur tani nga té gjitha
Shtetet Kontraktuese. Kjo e drejté zbatohet pér népunésit civilé nén njé
sistem karriere ose kontraktuale dhe t€ punonjésve té€ ndérmarrjeve
industriale ose komerciale né€ pronési publike, qoft€ kombétare apo lokale.
Népunésit civilé, qofté ata q€ punojné pér administratén gendrore qofté ata
g€ punojné pér administratén lokale, né pérgjithési kané t€ drejt€ té
bashkohen me sindikata sipas zgjedhjes s€ tyre. Densiteti i anétarésimit né
sindikata €shté pérgjithésisht mé i larta né sektorin publik se né€ sektorin
privat, i cili pérbén njé€ tregues té qarté t€ njé mjedisi t&€ favorshém ligjor dhe
administrative t€ krijuar nga Shtetet anétare. N&€ shumicén e Shteteve
anétare disa kufizime qé¢ mund t€ gjenden jan€ t€ kufizuara pér zyrat
gjyqésore, shérbimet policore dhe té zjarrfik€sve, dhe, kufizime mé té
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rrepta, deri né ndalimin e anétarésis€ né sindikata, jané pér anétarét e
armatosur forcat.

(b) E drejta pér té negociuar kolektivisht dhe népunésit civilé

48. Neni 6 1 Kartés Sociale Evropiane (e rishikuar), i paratifikuar ende
nga Turqia, pérmban dispozitén e méposhtme né lidhje me t€ drejtén pér té
negociuar kolektivisht:

“Me synimin pér t€ siguruar njé ushtrim efektiv t€ s€ drejtés pér té negociuar
kolektivisht, Palét angazhohen::

1. t€ nxisin konsultimet e pérbashkéta ndérmjet punétoréve dhe punédhénésve;

2. té nxisin, ku €shté e nevojshme dhe e pérshtatshme, mekanizmin pér negociata
vullnetare ndérmjet punédhénésve ose organizatave t€ punédhénésve dhe organizatat e
punétoréve, me synimin pér rregullimin e termave dhe kushteve t€ punésimit me ané
té marréveshjeve kolektive;

3. t& nxisin krijimin dhe pérdorimin e mekanizmave té pérshtatshém pér pajtim dhe
arbitrazh vullnetar pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés;

dhe njohin:

4, t€ drejtén e punétoréve dhe té punédhénésve pér veprim kolektiv né rastet e
konfliktit t€ interesave, duke pérfshiré t€ drejtén pér grevé, duke ju nénshtruar
detyrimeve q€ mund té lindin nga marréveshjet kolektive pér té cilat €shté réné€ dakord
mé paré.”

49. Sipas kuptimit t€ dhéné nga Karta e Komiteti i Ekspertéve té Pavarur
(tani Komiteti Evropian pér t€ Drejtat Sociale - KEDS) nenit 6 § 2 t& késaj
Karte, i cili n€ fakt i referohet plotésisht funksionaréve publiké, Shtetet, té
cilat imponojné kufizime né negociatat kolektive n€ sektorin publik kané
detyrimin, né ményré q¢ t€ pérputhen me kété dispozité, pér t&€ béré té
mundur pérfshirjen e pérfagésuesve té stafit né hartimin e rregullave té
aplikueshme ndaj punésimit (shih, pér shembull, Konkluzionet III né lidhje
me Gjermaniné, fq 34-35) .

50. Neni 28 i Karté€s s€¢ Bashkimit Evropian pér t€ Drejtat Themelore
parashikon si mé poshté:

E drejta pér te negociuar dhe vepruar kolektivisht

“Punétorét dhe punédhénésit, ose organizatat e tyre pérkatése, kan€, né pérputhje me
té drejtén komunitare dhe ligjet e praktikat kombétare, t&€ drejtén pér t€ negociuar dhe
lidhur marréveshje kolektive né nivelet e duhura dhe, né rastet e konfliktit t& interesit,
pér té ndérmarré veprime kolektive né mbrojtje t€ interesave té tyre, pérfshiré
grevén.”

51. Pérsa i pérket praktikés sé Shteteve evropiane, mund t€ vérehet se, né
shumicén dérrmuese té tyre, népunésve civil€ iu éshté njohur e drejta pér t&
negociuar kolektivisht me autoritetet pérkatése, me pérjashtim t&€ disa
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fushave té caktuara (procedurat disiplinore, pensionet, sigurimet
shéndetésore, pagat e népunésve té larté civil€) dhe kategorish té caktuara té
népunésve civilé qé ushtrojné kompetenca ekskluzive t€ Shtetit (anétarét e
forcave t€ armatosura dhe té policisé, gjyqtarét, diplomatét, népunésit civilé
té karrierés né nivel federal). E drejta e népunésve civilé qé punojné pér
autoritetet lokale dhe qé nuk ushtrojné pushtet shtetéror, pér t’u angazhuar
né negociata kolektive n€ ményré g€ té€ pércaktojné pagat dhe kushtet e tyre
té punés, €shté njohur né shumicén dérrmuese t€ Shteteve kontraktuese.
Pérjashtimet e mbetura justifikohen nga rrethanat e vecanta.

E DREJTA

I. KUNDERSHTIMET PARAPRAKE TE QEVERISE

52. Qeveria ngriti dy kundérshtime ndaj pranueshmérisé para Dhomés sé
Madhe: sé€ pari ishte e pamundur té€ mbéshteteshin né instrumentet
ndérkombétare pérve¢ Konventés, veganérisht instrumente té cilat Turqia
nuk e kishte ratifikuar dhe sé dyti neni 11 i Konventés nuk ishte i
zbatueshém né rastin e kérkuesve pasi ata ishin népunés civilé dhe jo
punonjés té zakonshém me kontraté.

53. Pérsa 1 pérket kundérshtimit t€ paré, Qeveria pretendoi se Gjykata,
me ané t€ njé interpretimi t€ Konventés, nuk mund t&é krijojé pér shtetet
kontraktuese detyrimeve t€ reja qé nuk jané té€ parashikuara né Konventé.
N¢ veganti, duke konsideruar se Dhoma i kishte kushtuar réndési t€ madhe
Kartés Sociale Evropiane (nenet 5 dhe 6 té€ sé cilés nuk ishin ratifikuar nga
Turqia) dhe jurisprudencés sé organeve t€ saj mbikéqyrés, i kérkoi Dhomés
s¢ Madhe ta shpallé¢ kérkesén t& papranueshme si t€ papajtueshme ratione
materiae me Konventén, pér shkak t€ pamundé€sis€ pér t’'u mbéshtetur né
instrumentet ndérkombétare g€ Turqgia nuk e kishte ratifikuar.

54. Pérsa i1 pérket kundérshtimit t&€ dyté, Qeveria, duke u mbéshtetur mé
shumé né kufizimin e parashikuar né€ fjaliné e fundit t€ nenit 11 té
Konventés né lidhje me zbatueshmériné e késaj dispozite tek "pjesétarét e ...
administratés shtetérore", argumentoi, se shérbimi civil turk, pérfshiré edhe
até lokal, rregullohet nga njé séré rregullimesh ligjore specifike t&€ detajuara
sipas ligjit pér Shérbimin Publik (Ligji nr. 657), duke 1 dalluar népunésit
civilé nga té punésuarit e tjeré. Qeveria 1 kérkoi Gjykatés ta deklarojé
kérkesén si t€ papajtueshme ratione materiae me nenin 11.

55. Kérkuesit 1 kontestuan kundérshtimet e paraqgitura nga Qeveria.

56. Gjykata véren se kundérshtimi i Qeveris€é lidhur me referimin e
Gjykatés tek Karta Sociale Evropiane, nuk mund té konsiderohet si njé
kundérshtimi paraprak. Edhe nése supozohet se kundérshtimi 1 Qeverisé
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ishte 1 mbéshtetur, njé ankim nuk mund t€ shpallet i papranueshém vetém
pér shkak té instrumenteve né dritén e té cilave njé Seksioni 1 Gjykatés ka
vler€suar themelin e tij. Né realitet, ky kund€rshtim nga ana e Qeverisé
lidhet mé shumé me shqyrtimin e ¢éshtjeve thelbésore té ngritura nga ky
rast dhe do té trajtohen né kété kontekst.

57 Pérsa i pérket kundérshtimit né lidhje me veprimin ratione materiae té
Konventés, Gjykata véren sé€ pari se geveria nuk kishte ndonjé pengese pér
ta ngritur kété kundérshtim duke gené se njé€ argument né thelb t&€ ngjashém
ajo e paraqiti para Dhomés, pérpara shqyrtimit t€ pranueshméris€. Por,
Gjykata véren se, edhe nése njé pengese e tillé¢ do ekzistonte, kjo nuk do té
mund t€ shmangte shqyrtimin e késaj pike, e cila pérfshihet né juridiksionin
e Gjykatés, shtrirja e té cilit pércaktohet nga veté Konventa, né vecanti nga
neni 32 1 saj, dhe jo nga parashtresat e paléve né njé ¢éshtje t€ veganté (shih,
mutatis mutandis, Bleci¢ kundér Kroacisé [GC], nr. 59532/00, §§ 63-69,
ECHR 2006- ....)

Ky kundérshtim nga Qeveria megjithaté kérkon qé Gjykata té shqyrtojé
kuptimin e "pjesétaré té ... administratés shtetérore", e cila figuron né fjaliné
e fundit t€ nenit 11. Gjykata konstaton si té pérshtatshme pér t’ia bashkuar
até shqyrtimit t€ themelit t€ ankimit.

II. PRETENDIMI PER SHKELJE TE NENIT 11 TE KONVENTES

58. Kérkuesit u ankuan se gjykatat vendase u kishin mohuar té drejtén
pér t& krijuar sindikata dhe pér t& gené palé né marréveshje kolektive. N&é
lidhje me kété ata u mbéshtetén né nenin 11 té Konventés, 1 cili parashikon
si mé poshté::

1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe t&é organizimit me té tjerét,

duke pérfshiré€ té drejtén e themelimit me té tjeré t€ sindikatave dhe té pjesémarrjes né
to pér mbrojtjen e interesave té tij.

2. Ushtrimi i kétyre t€ drejtave nuk mund t’u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg
atyre q€ parashikohen me ligj dhe q€ jané té€ nevojshme né njé shoqéri demokratike,
né interes t& siguris€é kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe
parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t€ moralit, ose pér mbrojtjen e té
drejtave dhe té lirive t€ té tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit
té kétyre t€ drejtave nga pjesétaré té€ forcave t€ armatosura, té policisé ose té
administratés shtetérore.”

A. Interpretimi i Konventés né dritén e instrumenteve té tjera
ndérkombétare.

59. Gjykata vendosi mé lart q€ té analizojé né fazén e shqyrtimit té
themelit t€ ankimit, parashtrimet e Qeveris€ né lidhje me faktin q€ né
gjiykimin e njé c¢éshtje kundér Turqis€ nuk mund t€ mbéshteten né
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instrumente ndérkombétare t€ tjera pérve¢ Konventés, vecanérisht né
instrumente q€ Turqia nuk i kishte ratifikuar. Duke gené se lidhet mé shumé
me metodologjiné e pérdorur né shqyrtimin e themelit t€ ankimit té
paraqitura sipas nenit 11 t&€ Konventés, Gjykata e konsideron té€ nevojshme
ta shqyrtojé kété pretendim pérpara pyetjeve t€ tjera t€ ngritura .

1. Parashtrimet e paléve

(a) Qeveria

60. Qeveria argumentoi se Gjykata nuk ka t& drejté t€ krijojé, me ané té
interpretimit, detyrime t€ reja té tjera nga ato tashmé t€ vendosura né
Konventé. Ata pretendonin, pérveg té tjerash, se njé traktat ndérkombétar né
té cilin pala né fjalé (Turqia) nuk kishte aderuar, nuk mund t€ pérdorej pér
t€ mbéshtetur pretendimet kundér saj. Qeveria e pranoi faktin se Gjykata
gjithmoné kishte marré né konsideraté, kur ishte e nevojshme, "¢do rregull
pérkatés t€ sé drejtés ndérkombétare, t€ zbatueshme né marrédhéniet
ndérmjet paléve" (shih El Adsani kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], nr.
35763/97, § 55, ECHR 2001-XI), por ata pohojné se kjo qasje ishte
legjitime vetém nése ajo ishte né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
nenin 31 § 3 t€ Konventés s€¢ Vjenés mbi té Drejtén e Traktateve, dhe né
veganti, vetém pér instrumentet té cilat jané t€ detyrueshme pér shtetin né
fjalé.

61. Turqia nuk ishte palé né nenin 5 (e drejta pér t’u organizuar), dhe né
nenin 6 (e drejta pér té€ negociuar kolektivisht) t€ Kartés Sociale Evropiane,
e cila ishte ratifikuar né vitin 1989. Nj€ interpretim g€ 1 bén kéto dispozita té
detyrueshme né ményré t€ térthorté, éshté edhe mé problematik kur, si né
¢céshtjen né fjalé, mungesa né Konventé e njé dispozite t& shprehur qé
garanton té drejtén pér t& hyré né marréveshje kolektive kundér-balancohet
nga instrumente t€ tjera pér t€ cilat shteti n€ fjalé nuk ishte palé.

(b) Kérkuesit

62. Kérkuesit nuk ran€ dakord me ményrén né t€ cilén Qeveria kishte
ngritur pretendimet né lidhje me interpretimin e Konventés. Ata vuné né
dukje se Dhoma nuk kishte zbatuar dispozitat e mésipérme té Kartés Sociale
né€ ¢éshtjen né fjal€, por i kishte marré parasysh, né interpretimin e saj té
nenit 11 t&€ Konventés, njé mendim i Komitetit t€ Ekspertéve t€ Pavarur pér
sa 1 pérket lidhjes ndérmjet t€ drejtés pér t’u organizuar dhe negociatave
kolektive.

2. Dhoma

63. Dhoma nuk kishte arsye pér t€¢ vendosur mbi kundérshtimin né fjalé.
Ajo iu referua, si njé argument plotésues, opinionit t¢ Komisionit té
Ekspertéve t€ Pavarur t€ Kartés Sociale, kur vuri né€ dukje lidhjen organike
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ndérmjet liris€é s€ organizmit dhe liris€ pér té€ negociuar kolektivisht
(Vendimi i Dhomés, § 35). Né vendimin e saj, Dhoma pérdori si referenca
konventat e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés (ILO) né vlerésimin nése
masa e kundérshtuar ka qené e nevojshme né njé shoqéri demokratike, dhe
né vecanti nése sindikata Tum Bel Sen kishte vepruar n€ mirébesim kur ajo
zgjodhi marréveshjet kolektive si njé mjet pér t€ mbrojtur interesat e
anétaréve té saj (po aty, § 46).

3. Praktika e interpretimit té dispozitave té Konventés né dritén e
teksteve dhe instrumenteve té tjera ndérkombétaré

(a) Bazat

64. Pér té pércaktuar kuptimin e termave dhe frazat té pérdorura né kété
Konventé, Gjykata udhéhiget kryesisht nga rregullat e interpretimit té
parashikuara né nenet 31-33 t€ Konventés s€¢ Vjenés mbi t€ Drejtén e
Traktateve (shih, pér shembull, Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 21
shkurt 1975, § 29, Seria A nr. 18; Johnston dhe Té tjeré kundér Irlandés, 18
dhjetor 1986, §§ 51 e vijuese, Seria A nr 112,.. Lithgow dhe té tjerét kundér
Mbretérisé sé Bashkuar , 8 korrik 1986, §§ 114 dhe 117, Seria A nr. 102;..
dhe Witold Litwa kundér Polonisé, nr 26629/95, §§ 57-59, ECHR 2000-I1I).
Né pérputhje me Konventén e Vjenés, Gjykata duhet té pércaktojé kuptimin
e zakonshém g€ i jepen fjaléve n€ kontekstin e tyre dhe n€ dritén e objektit
dhe géllimit té dispozités né té cilén ato jané pérdorur (shih Golder, cituar
mé lart, § 29 ; Johnston dhe Té tjeré, cituar mé lart, § 51, dhe nenin 31 § 1
t¢ Konventés sé Vjenés). Mjete plotésuese t€ interpretimit mund té
pérdoren, qofté pér t€ konfirmuar njé kuptim té pércaktuar né¢ pérputhje me
hapat e mésipérme, qofté pér t€ pércaktuar kuptimin aty ku &shté 1 paqarté, i
panjohur, apo haptazi absurd e i paarsyeshém (Neni 32 i Konventés sé
Vjenés, shih Saadi kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], nr 13229/03, § 62,
ECHR 2008- ....)

65. Duke gené se Konventa &shté para s€ gjithash njé sistem pér
mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, Gjykata duhet ta interpretojé dhe ta zbatojé
at€ n€ nj€ ményré q€ 1 bén t€ drejtat e saj praktike dhe efektive, e jo teorike
dhe abstrakte. Konventa gjithashtu duhet t€ lexohet si njé e téré, dhe
interpretohet n€ ményré té till€, qé t€ promovojé konsistencén e brendshme
dhe harmoniné midis dispozitave t€ ndryshme t€ saj (shih, midis vendimesh
té tjera, Stec dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar (dhjetor) [GC], nr.
65731/01 dhe nr. 65900/01, §§ 47-48, ECHR 2005-X).

66. Pérvec késaj, Gjykata asnjéheré nuk i ka konsideruar dispozitat e
Konventés si korniza e vetme e referencés pér interpretimin e té drejtave
dhe lirive t€ mbrojtura prej saj. Pérkundrazi, ajo duhet gjithashtu t€ marré
parasysh rregullat dhe parimet pérkatése t& s¢€ drejtés ndérkombétare té
zbatueshme né€ marrédhéniet ndérmjet Paléve Kontraktuese (shih Saadi,
cituar mé lart, § 62; Al-Adsani, cituar mé lart, § 55, dhe Bosforus Hava
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Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi kundér Irlandés [GC], nr.
45036/98, § 150, ECHR 2005-VI; shih gjithashtu nenin 31 § 3 (c) i
Konventés s€ Vjenés).

67. Gjykata véren mé tej se gjithmoné i1 &shté referuar natyrés sé "gjalle"
té¢ Konventés, e cila duhet t€ interpretohet né dritén e kushteve aktuale, duke
marré késhtu n€ konsideraté normat n€ zhvillim té s€ drejté€s kombétare dhe
ndérkombétare né interpretimin e dispozitat e t€ saj (shih Soering kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 7 korrik 1989, § 102, Seria A nr. 161; Vo kundér
Francés [GC], nr. 53924/00, § 82, ECHR 2004-VIII; dhe Mamatkulov dhe
Askarov kundér Turqisé [GC], nr. 46827/99 dhe 46951/99, § 121, ECHR
2005-1).

(b) Larmia e teksteve dhe instrumenteve ndérkombétaré té pérdorura pér
interpretimin e Konventés

(i) E drejta ndérkombétare e pérgjithshme

68. Detyrimet e sakta qé dispozitat thelbésore t€ Konventés imponojné
ndaj Shteteve Kontraktuese mund té interpretohen, sé pari, né dritén e
traktateve relevante ndérkombétare qé jané t€ zbatueshme né sferén e
caktuar (pra, pér shembull, Gjykata e ka interpretuar nenin 8§ té¢ Konventés
né dritén e Konventés s¢ Kombeve t€ Bashkuara t& 20 néntor 1989 mbi té
Drejtat e Fémijés dhe Konventés Evropiane pér Adoptimin e Fémijéve té 24
prill 1967 - shiko Pini dhe té Tjerét kundér Rumaniné, nr. 78028/01 dhe nr.
78030/01, §. § 139 dhe 144, ECHR 2004-V; dhe Emonet dhe té Tjerét
kundér Zvicrés, nr. 39051 / 03, §§ 65-66, ECHR 2007 ...).

69. NE njé rast tjetér, né¢ té cilin Gjykata iu referua traktateve
ndérkombétare, pérve¢ Konventés, n€¢ ményré qé t€ krijonte detyrimin
pozitiv t€ shtetit né lidhje me "ndalimin e skllavéris€", mori parasysh
dispozitat e konventave universale ndérkombétare (Konventén e Punés sé
Detyruar t€ ONP, Konventén plotésuese pér Zhdukjen e Skllavérisé,
Tregtisé s€ Skllevérve, dhe t€ Institucioneve dhe Praktikave t€ ngjashme me
skllavérimin, dhe Konventén Ndérkombétare mbi t€ Drejtat e Fémijéve -
shih Siliadin kundér Francés, nr. 73316/01, §§ 85-87, ECHR 2005-VII).
Pasi iu referua dispozitave pérkaté€se t€ kétyre instrumenteve
ndérkombétaré, Gjykata vlerésoi se kufizimi i ¢é€shtjes s€ pajtueshmérisé me
nenin 4 t& Konventés vet€ém pér veprimet e drejtpérdrejta nga autoritetet
shtetérore do t€ ishte n€ kund€rshtim me instrumentet ndérkombétaré
vecanérisht t& lidhura me kété ¢é€shtje dhe do t€ shkonte deri aty sa ta bénte
até jo efektive (ibid. § 89).

70. Pér mé tepér, si¢ tregoi Gjykata né rastin Golder (cituar mé lart, §
35), rregullat pérkatése t€ sé& drejt€s ndérkombétare t€ zbatueshme né
marrédhéniet midis paléve pérfshijn€ edhe "parimet e pérgjithshme té sé
drejtés t€ pranuara nga popujt e civilizuar" (shih nenin 38 § 1 (c) t€ Statutit
té¢ Gjykatés Ndérkombétare t€ Drejtésis€). Komiteti Ligjor i Asamblesé
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Késhillimore té Ke&shillit t€ Evropés parashihte né gusht 1950 se
"Komisionit dhe Gjykatés do t’u duhet domosdoshmérish té€ aplikojné kéto
parime", né€ kryerjen e detyrave té tyre dhe késhtu, e konsideroi "té
panevojshme" pérfshirjen e njé klauzole t€ vecanté pér kété qéllim né
Konventé (Dokumentet e Asamblesé Késhillimore, letrat e punés t€ sesionit
té 1950, Vol. III, nr. 93, fq. 982, parag. 5).

71. Né ¢éshtjen Soering (cituar mé lart), Gjykata mori parasysh parimet e
pércaktuara nga tekstet universale né zhvillimin jurisprudencés e saj né
lidhje me Nenin 3 té Konventés pér sa i1 pérket ekstradimit n€ vende té treta.
S€ pari, ajo pohoi, duke iu referuar Paktit Ndérkombétar mbi t€ Drejtat
Civile dhe Politike t¢ 1966 dhe Konventés Amerikane pér t€ Drejtat e
Njeriut t€ 1969, se ndalimi i trajtimit n€¢ kundérshtim me nenin 3 té
Konventés ishte béré njé standard 1 pranuar ndérkombétarisht. S€ dyti, ajo
vérejti se fakti q¢ Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve té tjera Mizore
Cnjerézore dhe Degraduese t€ Kombeve t€ Bashkuara, ndalonte ekstradimin
e njé€ personi né€ nj€ shtet tjetér ku rrezikohej t€ ishte subjekt i torturés, nuk
do t€ thoté se nj€ obligim thellésisht 1 ngjashém nuk ishte tashmé pjesé
pérbérése e termave t€ pérgjithshém té nenit 3 t€ Konventés Evropiane.

72. Pér mé tepér, Gjykata vendosi né vendimin e saj Al-Adsani, duke iu
referuar instrumenteve universale (Nenit 5 t€ Deklaratés Universale té té
Drejtave t&€ Njeriut, nenit 7 t€ Paktit Ndérkombétar mbi t€ Drejtat Civile dhe
Politike, nenit 2 dhe 4 té Konventés sé Kombeve t€ Bashkuara kundér
Torturés dhe Trajtimeve apo Dénimeve té€ tjera Mizore, Cnjerézore dhe
Degraduese) dhe interpretimit té tyre nga Gjykata Ndérkombétare Penale
(vendimi 1 Gjykatés Penale Ndérkombétare pér ish-Jugosllavin€ né€ ¢éshtjen
Furundzija, 10 dhjetor 1998) dhe gjykatat vendore (vendimi i Dhomés sé
Lordéve né ¢éshtjen ex parte Pinochet (nr 3)), se ndalimi 1 tortur€s kishte
arritur statusin e njé norme t€ pakundérshtueshme sé drejtés ndérkombétare,
ose jus cogens, t€ cilén e kishte pérfshiré né€ jurisprudencén e saj né kété
sferé (El-Adsani, cituar mé lart, § 60).

(ii) Instrumentet e Keéshillit té Evropés

73. Né njé numér vendimesh Gjykata ka pérdorur, pér géllimet e
interpretimit t€ Konventés, instrumente jo-detyruese t€ organeve t€ Késhillit
t¢ Evropés, né vecanti rekomandimet dhe vendimet e Komitetit té
Ministrave dhe Asamblesé Parlamentare (shih, midis vendimesh t€ tjerash,
Oneryildiz kundér Turgisé [GC], nr. 48939/99, §§ 59, 71, 90 dhe 93, ECHR
2004-X1I).

74. K&to metoda t€ interpretimit gjithashtu kané béré q€ Gjykata pér té
mbéshtetur arsyetimin e saj t’i referohet normave qé burojné nga organe té
tjera t€ Késhilli t& Evropés, qofshin kéto mekanizma mbikéqyrés, qofshin
organe eksperte, edhe pse kéto organe nuk kishin asnjé funksion té
pérfagésonin Shtetet palé té Konventé. Késhtu, pér shembull, Gjykata pér t&
interpretuar shtrirjen e sakté t& t€ drejtave dhe lirive t€ garantuara nga
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Konventa ka pérdorur punén e Komisionit Evropian pér Demokraci
népérmjet Ligjit "Komisioni i Venecias" (shih, midis vendimesh té tjera,
Partia Konservatore e Sipérmarrésve ruse dhe té tjerét kundér Rusisé, nr.
55066/00 dhe nr. 55638/00, §§ 70-73, ECHR 2007-...; Partisé Nacionaliste
Baske - Organizata Rajonale Iparralde kundér Francés, nr. 71251/01, §§
45-52, ECHR 2007-... dhe Ciloglu dhe té Tjerét kundér Turqisé, nr.
73333/01, § 17, 6 mars 2007), t€ Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe
Intolerancés (shih, pér shembull, Bekos dhe Koutropoulos kundér Greqisé,
nr. 15250/02, §§ 33 36, ECHR 2005-...; Ivanova kundér Bullgarisé, nr.
52435/99, §§ 65-66, ECHR 2007-...; Cobzaru kundér Rumanisé, nr.
48254/99, §§ 49-50, 26 korrik 2007...,dhe D.H dhe té Tjerét kundér
Republikés Ceke [GC], nr. 57325/00, §§ 59-65, 184, 192, 200 dhe 205,
ECHR 2007-...) dhe t€ raporteve t€ Komisionit Evropian pér Parandalimin e
Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues (KPT)
(shih, pér shembull, Aerts kundér Belgjikés, 30 korrik 1998, § 42, e
aktgjykimeve dhe vendimet 1998-V; Slimani kundér Francés, nr. 57671/00,
§§ 22 e vijuese, ECHR 2004- IX; Nazarenko kundér Ukrainés, nr.
39483/98, §§ 94-102, 29 prill 2003; Kallashnikov kundér Rusisé, nr.
47095/99, § 97, ECHR 2002-VI; dhe Kadikis kundér Letonisé (nr. 2), nr.
62393/00, § 52, 4 maj 2006).
(iii) Vlerésimi i Gjykatés

75. Gjykata ka konfirmuar kohét e fundit, né gjykimin e Saadi kundér
Mbretérisé sé Bashkuar (cituar mé lart, § 63), q€, kur vleréson objektin dhe
géllimin e dispozitave t€ Konventés, ajo gjithashtu merr parasysh sfondin e
s€ drejtés ndérkombétare t€ pyetjeve juridike pérpara saj. Duke gené njé
grup rregullash dhe parimesh g€ jané pranuar nga shumica dérrmuese e
Shteteve, standardet e pérbashkéta ligjore ndérkombétare ose t€ brendshme
té shteteve evropiane, pasqyrojné njé realitet q¢ Gjykata nuk mund té mos e
respektojé kur ajo thirret t€ sqarojé shtrirjen e njé dispozite t€ Konventés qé
mjete té tjera konvencionale interpretimi nuk kané mundur ta pércaktojné
me qartési t&€ mjaftueshme.

76. Pér shembull, n€ pérfundimin se e drejta pér t’'u organizuar kishte njé
aspekt negativ i cili pérjashtonte marréveshjet pér mbylljen e mjediseve té
punés, Gjykata vérejti, duke u mbéshtetur kryesisht né Kartén Sociale
Evropiane dhe jurisprudencén e organeve t€ saj mbikéqyrése, dhe né
instrumente té tjera evropiane e universale, se kishte njé mirékuptim né
rritje mbi kété temé né nivel ndérkombétar (shih A. Sigurour Sigurjonsson
kundér Islandés, 30 qershor 1993, § 35, Seria A nr. 264; dhe Sorensen dhe
Rasmusen kundér Danimarkés [GC ], nr. 52562/99 dhe nr. 52620/99, §§ 72-
75, ECHR 2006-...)

77. Gjykata véren né lidhje me kété se, né gjetjen e bazave pérgjithésisht
té pranuara pér normat ¢ s¢ drejtés ndérkombétare ajo kurré nuk ka bere
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dallim ndérmjet burimeve té€ sé drejtés bazuar né€ faktin nése kan€ gené apo
jo t&€ nénshkruara apo ratifikuar nga Shteti i paditur.

78. Késhtu, né€ ¢éshtjen Marckx kundér Belgjikés, né lidhje me statusin
juridik t€ fémijéve t€ lindur jashté martese, Gjykata e bazoi interpretimin e
saj né dy konventat ndérkombétare t€ 1962 dhe 1975 g€ Belgjika, ashtu si
Shtete té tiera Palé né Konventé, nuk 1 kishte ratifikuar ende né até kohé
(Marckx kundér Belgjikés, 13 gershor 1979, §§ 20 dhe 41, Seria A nr. 31).
Gjykata vlerésoi se nuk mund t€ mbéshtetej tek numri 1 vogél 1 ratifikimeve
té kétyre instrumenteve, n€ kundérshtim me evolucionin e vazhdueshém té
s& drejtés s€ brendshme t€ shumicés s€ madhe té Shteteve anétare, sé€ bashku
me instrumentet pérkaté€se ndérkombétare, drejt njohjes té ploté juridike té
parimit "Mater sempre certa est".

79. Pér mé tepér, né c¢é€shtjet Christine Goodwin kundér Mbretérisé sé
Bashkuar ([GC], nr. 28957/95, ECHR 2002-VI), Vilho Eskelinen dhe té
Tjerét kundér Finlandés ([GC], nr. 63235/00, ECHR 2007-...) dhe Sorensen
dhe Rasmusen kundér Danimarkés (cituar mé lart), Gjykata u udhéhoq nga
Karta e Bashkimit Evropian pér té€ Drejtat Themelore, edhe pse ky
instrument nuk ishte detyrues. M tej, né ¢éshtjet McElhinney kundér
Irlandés ([GC], nr. 31253/96, ECHR 2001 XI), Al-Adsani kundér
Mbretérisé sé Bashkuar (cituar mé lart) dhe Fogarty kundér Mbretérisé sé
Bashkuar ([GC], nr. 37112/97, ECHR 2001-XI), Gjykata iu referua
Konventés Evropiane pér Imunitetin Shtetéror, e cila né¢ até kohé ishte
ratifikuar vetém prej tet€ Shtetesh anétare.

80. Pérve¢ késaj, né vendimin e saj Glass kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Gjykata mori parasysh, né interpretimin e nenit 8 t&€ Konventés,
standardet e pércaktuara né Konventén s€¢ Oviedo-s pér t€ Drejtat e Njeriut
dhe Biomjekésiné t& 4 prillit 1997, edhe pse ai instrument nuk ishte
ratifikuar nga té gjitha Shtetet palé té€ Konventés (shih Glass kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 61827/00, § 75, ECHR 2004-11).

81. Pér té pércaktuar kriteret pér pérgjegjésiné e Shtetit sipas Nenit 2 té
Konventés né lidhje me aktivitetet e rrezikshme, Gjykata, né gjykimin e
céshtjes Oneryildiz kundér Turqisé, iu referuar ndérmjet tekstesh té tjera
edhe Konventés pér Pérgjegjésiné Civile pér Déme té€ Mjedisit nga
Aktivitetet e Rrezikshme (ETS nr. 150 - Lugano, 21 gershor 1993) dhe
Konventa pér Mbrojtjen e Mjedisit pérmes Ligjit Penal (ETS nr. 172 -.
Strasburg, 4 néntor 1998). Shumica e shteteve anétare, duke pérfshiré
Turqin€, nuk i kishin nénshkruar e as ratifikuar kéto dy konventa (shih
Oneryildiz, cituar mé lart, § 59).

82. N& céshtjen Taskin dhe té Tjeré kundeér e Turgisé, Gjykata e bazoi
gjykimin e saj, né lidhje me nenin 8 t&€ Konventés pér ¢éshtjet e mbrojtjes sé
mjedisit (njé aspekt g€ konsiderohet pjesé pérbérése e jetés private t&
individit), kryesisht né bazé t€ parimeve té shprehura né Konventén e
Aarhusit pér té Drejtén e Informimit, Pjes€marrje Publike né Vendim-marrje
dhe Aksesin né Céshtjet e Drejtésisé dhe Mjedisore (ECE/CEP/43) (shih
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Taskin dhe té Tjerét kundér Turqgisé, nr. 49517/99, §§ 99 dhe 119, 4 dhjetor
2003). Turqia nuk e kishte nénshkruar Konventén e Aarhusit.

83. Gjykata véren se Qeveria mé tej solli né vémendje mungesén e
mbéshtetjes politike nga ana e Shteteve anétare, né kontekstin e punés sé
Komitetit Drejtues pér t€ Drejtat e Njeriut, pér krijimin e njé protokolli
shtes€ pér té zgjeruar sistemin e Konventés pér t€ disa té€ drejta ekonomike
dhe sociale t& caktuara. Gjykata pohon, megjithaté, se ky qéndrim i Shteteve
anétare u shoqérua, si¢ u pranua edhe nga Qeveria, me déshirén pér té
forcuar mekanizmin e Kartés Sociale. Gjykata e konsideron kété si njé
argument né€ mbéshtetje t&€ ekzistencés s€ njé konsensusi ndérmjet Shteteve
Kontraktuese pér té nxitur t€ drejtat ekonomike dhe sociale. Ky vullnet 1
pérgjithshém 1 Shteteve Kontraktuese merret né konsiderat€ pér
interpretimin e dispozitave t€ Konventés.

4. Pérfundimi

84. Gjykata, né pércaktimin e kuptimit t€ termave dhe t€ nocioneve né
tekstin e Konventés, mund dhe duhet té marré né konsideraté elemente té s¢
drejté€s ndérkombétare, pérve¢ Konventés, interpretimin e kétyre elementeve
nga organet kompetente, dhe praktikén e shteteve evropiane qé reflekton
vlerat e pérbashkéta t&€ tyre. Konsensusi 1 dalé nga instrumentet
ndérkombétare t& specializuara dhe nga praktika e Shteteve Kontraktuese
mund t& perbéjé njé element té€ vlefshém pér Gjykatén kur interpreton
dispozitat e Konventés né raste t€ veganta.

85. Pér sa mé sipér, nuk €shté e nevojshme qé Shteti 1 paditur té keté
ratifikuar t€résiné e instrumenteve t€ zbatueshme né lidhje me subjektin e
céshtjes né fjalé. Pér Gjykatén éshté 1 mjaftueshém fakti q€ instrumentet
pérkatése ndérkombétare té€ tregojné njé evolucion té€ vazhdueshém té
normave dhe parimeve té zbatueshme né té€ drejtén ndérkombétare apo né
legjislacionin e brendshém t&€ shumicés s€ Shteteve anétare té Késhillit té
Evropés dhe té tregojné, pér njé fushé t€ caktuar, q¢ ka njé baze
pérgjithésisht t€ pranueshme né€ shoqérit€ moderne (shih, mutatis mutandis,
Marckx, cituar mé lart, § 41).

B. E drejta pér népunésit civilé vendoré pér té krijuar sindikata

1. Gjykimi i Dhomés

86. Dhoma vérejti se nuk ishte argumentuar pérpara saj se ndalimi
absolut né krijimin e sindikatave pér népunésit civilé€ sipas ligjit turk, si¢
zbatohej né kohén pérkatése, pérbénte njé "nevojé t&€ ngutshme sociale". Ajo
pohoi se fakti g€ "legjislacioni nuk u kishte dhéné njé mundési t€ tillé" nuk
ishte 1 mjaftueshém pér t€ justifikuar njé masé aq radikale sa shpérbérja e
njé€ sindikate.
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87. Duke 1u referuar vendimit Tum Haber Sen dhe Cinar kundér Turqisé
(nr. 28602/95, §§ 36-39, ECHR 2006 ...), Dhoma vlerésoi se, né munges¢ té
déshmive konkrete qé vértetonin se aktivitetet e sindikatés Tum Bel Sen
pérfagésonin njé kércénim pér shoqérin€é ose Shtetin, ky i1 fundit, né
refuzimin pér njohjen e personalitetit juridik té sindikatés sé kérkuesve, ka
déshtuar t€ pérmbushé detyrimin e tij pér té siguruar gézimin e té drejtave té
sanksionuara né nenin 11 t€ Konventés. Sipas saj ka pasur shkelje t€ nenit
11 t€ Konvent€s mbi kété piké.

2. Parashtrimet e paléve

(a) Qeveria

88. Para Dhomés sé Madhe, Qeveria ngriti njé pretendim pér
papajtueshméri ratione materiae me dispozitat e késaj Konvente: Neni 11 1
Konventés nuk zbatohej pér "pjesétarét e ... administratés shtetérore ", dhe
si rrjedhojé nuk mund t€ zbatohej edhe né ¢éshtjen né fjalé duke gené se
kérkuesit 1 pérkisnin asaj kategorie. Gjykata do e shqyrtojé kété pretendim
s€ bashku me themelin e ankimit(shih paragrafin 56 mé lart).

89. Né mbéshtetje t€ argumentit t€ tyre, Qeveria solli né vémendje faktin
se t€ gjithé funksionarét publiké né€ Turqi ishin t€ mbuluara nga njé€ grup i
vecanté rregullash. Situata e népunésve civil lokalé nuk ishte e ndryshme
nga ajo e népunésve té tjeré civilé, pér faktin se institucionet e geverisjes
lokale ishin qartésisht organizata qeveritare q€ kryejné detyra publike.

90. Qeveria ishte ¢ mendimit se ishte ¢ pamundur g€ té b&heshin té
paefektshme, me ané té interpretimit, ose jurisprudencés, termat e shprehura
n€ nenin 11, i cili autorizonte Shtetet pér té€ vendosur, né lidhje me anétarét
e forcave t€ armatosura, policis€é ose administratés s€ Shtetit, kufizime, té
tjera pérvec atyre qé kalojné testin e domosdoshmérisé né€ njé shoqéri
demokratike.

91. Qeveria mé tej argumentoi para Dhomés s€ Madhe qé vendimi i
Gjykatés sé Kasacionit mé 6 dhjetor 1995, nuk kishte asnjé pasojé mbi
aktivitetet intensive té sindikatés Tum Bel Sen, sepse ajo kishte shfaqur njé
efikasitet t€ pamohueshém organizativ dhe kishte qené né€ gjendje pér t’u
béré palé né qindra marréveshjeve kolektive, né€ rastin konkret pér t€ mirén
e disa dhjeté mij€ punonjésve lokal.

(b) Kérkuesit

92. Sa i pérket faktit g€ népunésit civilé ndaloheshin té krijonin sindikata,
kérkuesit u pajtuan me piképamjen e Dhomés, por theksuan se ankesa e tyre
kryesore lidhej me anulimin e marréveshjes kolektive. Ata pohuan se
ndalimi 1 zbatuar né rastin né fjalé¢ nuk merr parasysh faktin se disa népunés
civilé€ kryejné pikérisht té€ nj&jté€n puné si t€ punésuarit né€ sektorin privat.
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93. Lidhur me efektet q¢ vendimi 1 Gjykatés sé Kasacionit mé 6 dhjetor
1995, kishte pasur né aktivitetin e sindikatés Tum Bel Sen, kérkuesit
vérejtén s€ pari se Ministria e Brendshme kishte nisur procedura penale dhe
civile ndaj kryetaréve t€ komunave té cilét kishin hyré né€ marréveshje
kolektive me sindikatat, me akuzén e abuzimit t&€ kompetencave. Edhe pse,
mé voné kéto procedura u pushuan, autoritetet lokale, nga frika e
procedurave t€ tjera q€ mund té inicioheshin, nuk ishin angazhuar mé né
negociata kolektive me sindikatat. Né kéto kushte, aktiviteti i sindikatés
Tum Bel Sen kishte gené 1 kufizuar n€ ményré t€ konsiderueshme.

94. Kérkuesit gjithashtu pohuan, né lidhje me kété, se Gjykata e Auditit,
pas vendimit t€ Kasacionit mé 6 dhjetor 1995, 1 kishte shpallur té
pavlefshme marréveshjet kolektive t& nénshkruara nga ana e sindikatés Tum
Bel Sen dhe se népunésit civilé q€ 1 pérkasin sindikatés duhej té
rimbursonin t€ gjithé pagat shtesé dhe shpérblimet qé kishin marré si
rezultat 1 marréveshjeve qé nuk ekzistonin mé. Ky zhvillim, 1 cili né€ vetvete
pérbénte ndérhyrje né aktivitetet e sindikatés, kishte penguar sindikatén té
hynte né marréveshje kolektive me autoritete té tjera lokale.

3. Vlerésimi i Gjykatés

(a) A zbatohen garancité e nenit 11 té Konventés pér kérkuesit, si népunés
civilé lokalé?

95. Gjykata duhet té shqyrtojé pretendimin e Qeverisé se kérkesa éshté e
papajtueshme ratione materiae me dispozitat e Konventés me argumentin se
neni 11 i Konventés nuk &sht€ i1 aplikueshém pér "pjesétaret e
administratés shtetérore ".

Eshté e vérteté se paragrafi 2 né fund té késaj dispozite tregon qarté se
shteti €shté 1 detyruar t€ respektojé liriné e organizimit t& punonjésve té tij,
por ushtrimi i kétyre t€ drejtave té€ mbrojtura né két€ nen mund t€ kufizohet
me ligj pér pjesétarét e forcave t€ saj t€ armatosura, t€ policis€é ose
administrat€s shtetérore (shih Sindikata e Shoferéve Suedezé kundér
Suedisé, § 37, Seria A nr. 20).

96. Né lidhje me két€, Gjykata vleréson se kufizimet e vendosura pér tri
grupet ¢ pérmendura n€ nenin 11 duhet té interpretohen né ményré té
ngushté dhe pér kété arsye duhet t& kufizohet vet€m né ushtrimin e “t&
drejtave” né fjalé. K&to kufizime nuk duhet t€ démtojné thelbin e s€ drejtés
pér t’u organizuar. N¢ kété piké Gjykata nuk ndan té njéjtén piképamje me
Komisionin se termi "t€ ligjshme" né fjaliné e dyté t€ nenit 11 § 2, kérkon
vetém g€ kufizimi né fjalé t€ keté njé bazé né ligjin kombétar, t&€ mos jeté
arbitrar dhe se nuk pérfshin ndonjé kérkes€ t€ proporcionalitetit (shih
Késhillin e Sindikatave té Shérbimit Civil dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 11603/85, vendim 1 Komisionit i 20 janar 1987, Vendimet dhe
Raportet 50, fq. 241). Pér mé tepér, sipas mendimit t€ Gjykatés, Shteti né
fjalé €éshté i detyruar t€ tregojé ligjshmérin€ e ¢do kufizim t€ vendosur mbi
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té drejtén e kétyre personave pér t’u organizuar. Gjykata, mé tej véren, se
népunésit civilé lokal, t& cilét nuk jané té angazhuar né administrimin e
Shtetit si 1 tillé, nuk mund, né parim, té€ trajtohen si "pjesétare té&
administratés shtetérore" dhe, rrjedhimisht, nuk mund t’i nénshtrohen mbi
kété baz€ njé kufizimi t€ t€ drejté€s s€ tyre pér t'u organizuar dhe pér té
krijuar sindikata (shih, mutatis mutandis, Tum Haber Sen dhe Cinar, cituar
mé lart, §§ 35-40 dhe 50).

97. Gjykata véren, se kéto vlerésime gjejné mbéshtetje né shumicén e
instrumenteve pérkaté€s ndérkombétare dhe né€ praktikén e shteteve
evropiane.

98. Ndérkohé g€ paragrafi 2 1 nenit 8 t€ Konventés Ndérkombétare mbi
té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i cila ka t&€ b&jé me té njé€jtén
¢céshtje, pérfshin anétaré t€ administratés shtetérore né kategoring e
personave t&€ cilét mund té jené subjekt i1 kufizimeve, neni 22 i Paktit
Ndérkombétar pér t&€ Drejtat Civile dhe Politike, formulim 1 cili &shté 1
ngjashém me até t€ nenit 11 t€ Konventés, parashikon se shteti ka té drejté
t€ kufizoj€ ushtrimin e s€ drejtés pér lirin€ e organizimit vetém pér anétarét
e forcave t€ armatosura dhe té policis€, pa iu referuar atyre t&€ administratés
shtetérore.

99. Gjykata thekson se instrumenti ndérkombétar kryesor qé garanton té
drejtén pér funksionarét publiké pér t€ krijuar sindikata éshté Konventa nr.
87 ¢ ONP mbi Lirin€ Sindikale, Neni 2 1 s€ cilés parashikon qé t&€ gjithé
punonjésit pa asnj€ dallim, kané t€ drejtén e themelimit t€ organizatave dhe
pjesémarrjes né to sipas zgjedhjes s€ tyre (shih paragrafin 37 mé lart).

100. Gjykata véren se e drejta e funksionaréve publiké pér t’u bashkuar
né sindikata &shté konfirmuar né njé numér rastesh nga Komiteti i
Ekspertéve mbi Zbatimin e Konventave dhe Rekomandimeve. Ky Komitet,
né€ vézhgimet e tij individuale pér Qeveriné turke lidhur me Konventén nr.
87, pohoi se 1 vetmi pérjashtim i1 pranueshém nga e drejta pér t’u organizuar
si¢ parashikohet né até instrument lidhet me forcat e armatosura dhe
policiné (shih paragrafin 38 mé lart).

101. Gjykata mé tej pohon, se Komiteti i ONP-s€ mbi Lirin€ Sindikale ka
mbajtur t€ njéjtén linjé arsyetimi pér sa 1 pérket népunésve civil lokal. Sipas
mendimit t€ Komitetit, punonjésit lokale t€ shérbimit publik duhet t& kené
mundési efektive pér té krijuar organizata me zgjedhjen e tyre, dhe kéto
organizata duhet t&€ gézojné té drejtén e ploté pér té€ zhvilluar dhe mbrojtur
interesat e punonjésve té cilét ata pérfaqésojné (shih paragrafin 39 mé lart).

102. Instrumentet q€ burojné nga organizata evropiane tregojné
gjithashtu se parimi q€ népunésit civilé gézojné t€ drejtén themelore té
organizimit ka gené gjerésisht 1 pranuar nga Shtetet anétare. Pér shembull,
Neni 5 i Kartés Sociale Evropiane garanton lirin€ e punonjésve dhe
punédhénésve pér t€ krijuar organizata lokale, kombétare ose
ndérkombétare pér mbrojtjen e interesave té tyre ekonomike dhe sociale dhe
té bashkohen me kéto organizata. Legjislacioni kombétar mund t€ vendosé
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kufizime té pjesshme pér forcat policore dhe kufizime térésore ose té
pjesshme pér anétarét e forcave t€ armatosura, por nuk mund t’u kufizohet
kjo e drejté anétaréve té€ tjeré t€ administratés shtetérore.

103. E drejta pér t'u organizuar e népunésve civilé &éshté njohur
gjithashtu dhe nga Komiteti 1 Ministrave t€ Késhillit t&€ Evropés né
Rekomandimin R(2000)6 mbi statusin e funksionaréve publiké né Evropé,
Parimi nr. 8 1 cilit deklaron se funksionarét publiké duhet, né parim, té
gézojné t& njéjtat t& drejta si t€ gjithé qytetarét, dhe se t€ drejtat e tyre
sindikaliste duhet t& kufizohet vetém né ményré t€ ligijshme pér aq sa kjo
€sht€ e nevojshme pér ushtrimin e duhur té funksioneve té tyre publike (shih
paragrafin 46 mé¢ lart).

104. Njé instrument tjetér evropian, Karta e Bashkimit Evropian pér té
Drejtat Themelore, ka adoptuar njé qasje liberale pér t€ drejtén pér t'u
organizuar, duke deklaruar, n€ nenin 12 (1), ndér t€ tjera, se "¢cdokush" ka té
drejté t€ themeloj€ apo t’1 bashkohet njé sindikate p&r mbrojtjen e interesave
té tij apo t&€ saj (shih paragrafin 47 mé sipér).

105. Sa pér praktikén evropiane, Gjykata rithekson se e drejta e
népunésve civilé pér t’u bashkuar né sindikata €shté e njohur tani nga té
gjitha Shtetet Kontraktuese (shih paragrafin 48 mé lart). Kjo e drejté
zbatohet pér népunésit civilé nén nj€ sistem karriere ose kontraktore dhe té
punonjésve t€ ndérmarrjeve né€ pronési publike industriale ose tregtare, qofté
kombétare apo lokale. Népunésit civilé, qofté ata q€ punojné pér qeveriné
gendrore, qofté ata qé punojné pér autoritetet vendore, né€ pérgjithési kané té
drejtén e pjesémarrjes né sindikata sipas zgjedhjes sé tyre. Gjykata,
gjithashtu merr parasysh faktin se dendésia e anétarésisé sindikale €shté
pérgjithésisht mé e larté né€ sektorin publik se né sektorin privat, i cili pérbén
njé tregues té€ qarté t€ nj€ mjedisi té€ favorshém ligjor dhe administrativ té
krijuar nga Shtetet anétare. N€ shumicén e Shteteve anétare, ato pak
kufizime g€ mund t€ gjenden, jané kryesisht pér funksionet gjyqésore, forcat
e policis€ dhe té shérbimit té zjarrfikésve, dhe kufizime mé té rrepta, deri né
ndalimin e anétarésisé né sindikata, u rezervohen anétaréve té forcave té
armatosura.

106. Pér sa mé sipér, Gjykata konkludon se "pjesétarét e administratés
shtetérore", nuk mund t€ pérjashtohen nga objekti 1 nenit 11. Autoritetet
kombétare kané t€ drejt€ té€ vendosin “kufizime t€ ligjshme” pér kéta
pjesétaré, né pérputhje me nenin 11 § 2. N& rastin né fjalé, megjithaté,
Qeveria ka déshtuar t€ tregojé se natyra e detyrave té kryera nga kérkuesit,
si népunés civil t€ administratés lokale, kérkon qé ato t€ konsiderohen si
"pjesétaré t€ administratés shtetérore" subjekt ndaj kufizimeve té tilla.
Késhtu, kérkuesit, munden ligjérisht t€ mbéshteten né€ nenin 11 t&
Konventés dhe ¢do ndérhyrje né ushtrimin e s€ drejt€s né fjalé duhet té
plotésojé€ kérkesat e paragrafit 2 t& kétij neni.
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107. Rrjedhimisht, kérkuesit mund t€ mbéshteten ligjérisht né nenin 11 té
Konventés dhe kundérshtimet e ngritura nga Qeveria lidhur me kété
rrézohen.

(b) Parime té Pérgjithshme

108. Gjykata pérsérit se neni 11 § 1 e paraqet lirin€ sindikale si njé formé
apo njé aspekt t€ vecanté té liris€ pér t’u organizuar (shih Bashkimin
Kombétar té Policisé belge kundér Belgjikés, 27 tetor 1975, § 38, Seria A
nr. 19; dhe Sindikata e Shoferéve Suedezé, cituar mé lart, § 39). Konventa
nuk bén dallim ndérmjet funksioneve t€ njé Shteti Kontraktues si mbajtés i
pushtetit publik dhe pérgjegjésive t&€ tij si punédhénés. Neni 11 nuk bén
pérjashtim nga ky rregull. Né t€ kundértén, paragrafi 2 né fund té késaj
dispozite tregon qarté se shteti €sht€ i1 detyruar t€ respektojé lirin€ e
organizimit t&€ punonjésve té€ tij, por ushtrimi i kétyre té€ drejtave té
mbrojtura né két€ nen mund t€ kufizohet me ligj pér pjesétarét e forcave té
saj t&€ armatosura, t€ policis€ ose administratés shtetérore (shih Tum Haber
Sen dhe Cinar, cituar mé lart, § 29). Neni 11 éshté detyrues pér “Shtetin si
punédhénés”, pavarésisht faktit nése marrédhéniet e kétij t&€ fundit me
punonjésit e tij rregullohen nga e drejta publike apo private (shih Sindikata e
Shoferéve Suedezé, cituar mé lart, § 37).

109. Gjykata rithekson mé tej se, edhe pse objekti thelbésor i nenit 11
éshté g€ t€ mbrojé individin ndaj ndérhyrjeve arbitrare nga autoritetet
publike, né ushtrimin e té drejtave t€ mbrojtura, ky nen mund té vendosé
edhe detyrime pozitive pér shtetin q€ t’u sigurojé gézimin efektiv té kétyre
té drejtave. N€ kontekstin specifik t€ ¢é€shtjes né fjalé, Shteti Turk do jeté
pérgjegjés pér faktet e ankimuara nga kérkuesit- qé do té thoté, parimisht,
mosnjohja nga ana e shtetit t€ sindikatés s€ tyre né€ kohén pérkatése — nése
rezulton se ka déshtuar né garantimin sipas legjislacionit t€ brendshém té té
drejtave té kérkuesve t€ parashikuara né nenin 11 té Konvent€s (shih
Wilson, Bashkimi Kombétar i Gazetaréve dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 30668/96, nr. 30671/96 dhe nr. 30678 / 96, § 41, ECHR 2002-
V dhe Gustafsson kundér Suedisé, 25 prill 1996, § 45, Raportet 1996-1I).

110. Megjithaté, si¢ Gjykata ka nxjerré né pah n€ kontekstin e nenit 8 t&
Konventés, nése ¢éshtja analizohet né€ aspektin e njé detyrimi pozitiv té
Shtetit pér t€ marré masa t€ arsyeshme dhe t&€ pérshtatshme pér sigurimin e
té drejtave té kérkuesit sipas nenit t€ Konventés, ose né termat e njé
ndérhyrje nga ana e njé autoritetit publik, t€ justifikojé ndérhyrjen né
pérputhje me paragrafin 2 t€ kétij neni, parimet e aplikueshme jané
gjerésisht t&€ ngjashme (shih Hatton dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar [GC], nr. 36022/97, § 98, ECHR 2003-VIII).
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(c) Efektet e veprimit ose mosveprimit té Shtetit mbi aktivitetet e Tum Bel Sen

111. Gjykata duhet té konstatojé s€ pari, nése argumenti i qeverisé se
vendimi i Kasacionit mé 6 dhjetor 1995 nuk ka pasur efekte né aktivitetet e
sindikatés t€ Tum Bel Sen, konfirmohet nga faktet e ¢c€shtjes.

112. Ajo véren né lidhje me kété vendim, né té€ cilin deklarohet se
sindikata e kérkuesve nuk kishte fituar personalitet juridik kur ajo u krijua
dhe pér kété arsye, ajo nuk kishte té drejté pér té iniciuar ose pér t’u
mbrojtur né procedurat ligjore, ka pasur dy efekte mbi aktivitetet e
sindikatés, prapaveprues dhe paraveprues.

113. Vendimi né fjalé kishte fuqi prapavepruese pasi béri t€ pavlefshme
ab initio t& gjitha aktivitetet dhe veprimet q¢ Tum Bel Sen kishte ndérmarré
ndérmjet 1991 dhe 1993, né lidhje me Késhillin Bashkiak t&€ Gaziantep me
géllim mbrojtjen e interesave t€ anétaréve t€ saj, duke pérfshiré edhe
marréveshjen kolektive t€ pérfshiré né kété ¢éshtje. Ky efekt pérbéhej nga
vendimet e Gjykaté€s s€ Auditimit té cilét kérkonin rimbursimin e
avantazheve t€ marra nga anétarét e sindikatés si rezultat 1 negociatave me
punédhénésin e tyre.

114. Sa i pérket efektit paraveprues té€ vendimit né fjal€, Gjykata
bashkohet me argumentin e kérkuesve g€ aktivitete e sindikatés Tum Bel
Sen ishin kufizuar né ményré t€ konsiderueshme si pasojé e hezitimit nga
ana e kreréve té autoriteteve lokale pér t€ hyré n€ negociata me té. Kjo del
fare miré nga dosja e ¢éshtjes, s€ pari, sepse autoritetet lokale qé kishin réné
dakord pér t’'u dhéné pérfitime népunésve civilé né bazé t&€ marréveshjeve
kolektive, ishin pérballur me procedura administrative, financiare dhe
gjyqésore pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr. 4688 mé 25 qershor 2001, dhe,
sé dyti, pasi edhe pas késaj date ata ishin t€ detyruar t€ kompensonin shtetin
pér shumat shtes€ t€ paguara né€ até kohé dhe si rrjedhojé e késaj ata, nga
ana tjetér, nisén procedimet kundér népunésve civilé té cilét i kishin marré
ato.

115. Si¢ €shté theksuar mé sipér (paragrafi 88), Dhoma jo vetém vérejti
se ka pasur njé ndérhyrje t€ pajustifikuar né t€ drejtat e kérkuesve sipas
nenit 11, por g€, né€ refuzimin pér t€ njohur personalitetin juridik té
sindikatés sé kérkuesve, shteti kishte déshtuar n€ detyrimin e tij pozitiv pér
té siguruar gézimin e té drejtave t&€ sanksionuara né kété nen. Dhoma e
Madhe bie dakord me vendimin e Dhomés, se ky rasti mund t€ analizohet si
nj€ ndérhyrje me nenin 11 dhe si njé déshtim nga ana e shtetit pér t& véné né
jeté detyrimin pozitiv té tij pér t€ siguruar té drejtat e kérkuesve sipas késaj
dispozite. Né rrethanat e veganta té ¢éshtjes né fjalé, Gjykata ¢mon se té
dyja qasjet géndrojn€, mbajtur parasysh faktin q€ ka njé ndérthurje té
veprimit dhe mosveprimit nga ana e autoriteteve né fjalé. Késhtu, ajo do t&
vazhdojé shqyrtimin e ¢éshtjes duke analizuar nése ka pasur njé ndérhyrje
né t€ drejtat e kérkuesve, por ajo gjithashtu do t&€ keté parasysh obligimet
pozitive t& shtetit.
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(d) Pajtueshméria me nenin 11

(i) Parashikimi me ligj dhe ndjekja e njé qéllimi té ligishém

116. Njé ndérhyrje e tillé do t€ pérbéjé shkelje t€ nenit 11, pérveg nése
ajo ishte e "parashikuar me ligj" ndiqte, njé ose mé shumé géllime legjitime
dhe ishte "e nevojshme né njé shoqéri demokratike" pér arritjen e kétyre
géllimeve.

117. Gjykata véren se ndé€rhyrja ka gené né pérputhje me ligjin vendas
si¢ shpjegohet nga Divizionet e Pérbashkéta Civile t&€ Gjykatés sé
Kasacionit. Pér mé tepér, nuk &shté né diskutim fakti se vendimi né fjalg,
pér aq sa ky vendim u pérpoq t€ parandalonte mospérputhjen ndérmjet
legjislacionit dhe praktikés, kishte pér qéllim té parandalonte prishjen e
rendit (shih Tum Haber Sen dhe Cinar, cituar mé sipér, §§ 33-34).

(ii) Nevoja né njé shoqéri demokratike

118. Lidhur me nevojén e njé ndérhyrje té tillé né€ njé shoqéri
demokratike, Gjykata rithekson se kufizime té ligjshme mund té vendosen
né€ lidhje me té drejtat e sindikatés pér pjesétarét e forcave té armatosura, té
policis€ ose t€ administratés shtetérore. Megjithaté, duhet mbajtur parasysh
se pérjashtimet e pércaktuara n€ nenin 11 duhet t€ interpretohet n€ ményré
rigoroze; vetém arsyet t€ médha dhe bindé€se mund t€ justifikojné€ kufizimet
mbi lirin€ e organizimit. N& pércaktimin né ¢éshtje t¢ tilla nése "nevoja" -
dhe pér kété arsye njé "nevojé e ngutshme sociale" - brenda kuptimit té
nenit 11 § 2 ekziston, Shtetet kané njé hapésiré té kufizuar vlerésimi, i cili
shkon doré pér dore me mbikéqyrjen rigoroze evropiane té€ legjislacionin
dhe vendimeve g€ e zbatojné at€, pérfshiré edhe ato t€¢ dhéna nga gjykatat e
pavarura (shih, pér shembull, Sidiropoulos dhe té Tjerét kundér Greqgisé, 10
korrik 1998, § 40, Raportet 1998-1V). Gjykata duhet gjithashtu ta shqyrtojé
ndérhyrjen né dritén e ¢éshtjes si njé e téré dhe té pércaktojé nése kjo
ndérhyrje ishte "né€ proporcion me géllimin legjitim té ndjekur" dhe nése
arsyet e paraqitura nga autoritetet kombétare pér ta justifikuar até ishin "t
réndésishme dhe t€ mjaftueshme". N& kété ményré, Gjykata vleré€son nése
autoritetet kombétare kané zbatuar standarde t€ cilat ishin né€ pérputhje me
parimet e mishéruara né dispozitén pérkatése t€ Konventés dhe, pér mé
tepér, nése vendimet e tyre bazohen né njé vlerésim t& pranueshém té
fakteve pérkatése (shih , pér shembull, Yazar dhe t¢ Tjerét kundér Turgisé,
nr. 22723/93, nr. 22724/93 dhe nr. 22725/93, § 51, ECHR 2002-1II).

119. Lidhur me faktin nése, né ¢éshtjen né€ fjalé, mosnjohja e sindikatés
té kérkuesve justifikohej nga njé "nevojé t&€ ngutshme sociale", Dhoma e
Madhe aprovon vlerésimin e mposhtém t&€ Dhomés:

“nuk tregohet pérpara saj, q¢ ndalimi absolut né krijimin e sindikatave pér népunésit
civilé ... nga ligji turk, si¢ aplikohej né até kohé, pérbénte njé “nevojé t&€ ngutshme
sociale”. Fakti i thjeshté se "legjislacioni nuk parashikon njé mundési e till€" nuk
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éshté¢ 1 mjaftueshme pér dhénien e njé mase radikale, si¢ &éshté shpérbérja e njé
sindikate.”

120. Gjykata mé tej vérejti, se né até kohé ka pasur njé numér
argumentesh shtesé né mbéshtetje t& ides€é se mosnjohja e t€ drejtés sé
kérkuesve, si népunés civil lokal, pér té krijuar njé sindikaté nuk ishte “e
nevojshme ".

121. S€ pari, e drejta e népunésve civilé pér themelimin e sindikatave dhe
pjesémarrjen né to, ishte e njohur tashmé nga instrumentet e s€ drejtés
ndérkombétare, universale (shih paragrafét 98-102 lart) dhe rajonale (shih
paragrafét 103-105 mé sipér). Pérvec késaj, shqyrtimi i praktikés evropiane
tregon se liria e organizimit t€ funksionaréve publiké ishte pérgjithésisht e
njohur né t€ gjitha shtetet anétare (shih paragrafin 106 mé lart).

122. S€ dyti, Turqia né até kohé e kishte ratifikuar tashmé, (nga njé
instrument 1 depozituar mé 12 korrik 1993) Konventén nr. 87 t&€ ONP-s,
instrumentin  kryesor q€ garantonte ndérkombétarisht t€ drejtén e
funksionaréve publiké pér t€ krijuar sindikata. Ky instrument ishte tashmé,
né baz€ t& kushtetut€s turke, drejtpérdrejt 1 zbatueshme né ligjin e
brendshém (shih paragrafin 34 mé lart).

123. Sé fundi, Turqia konfirmoi me praktikén e saj e mévonshme
gatishmérin€ e saj pér t€ njohur té€ drejtén e né€punésve civilé pér t'u
organizuar - njé gatishméri e shprehur tashmé me ratifikimi i Konventés nr.
87 né€ vitin 1993 - me ndryshimin e Kushtetutés né vitin 1995 dhe me
praktikat e organet gjyqésore nga fillimi i 1990-s e n€ vazhdim. Kjo e fundit
éshté ilustruar dhe né vendimet e marra pér két€ ¢€shtje nga ana e Gjykatés
sé Rrethit dhe t€ Divizionit t€ Katért Civil t€ Gjykatés sé Kasacionit. Pér mé
tepér, né vitin 2000 Turqia nénshkroi dy instrumente t€ Kombeve té
Bashkuara qé njohin té drejtén né fjalé (shih paragrafét 40 dhe 41 mé lart).

124. Gjykata véren se, pavarésisht zhvillimeve né t€ drejtén
ndérkombétare, autoritetet turke nuk ishin né gjendje pér t’u siguruar
kérkuesve t€ drejtén pér t€ krijuar sindikaté, kryesisht pér dy arsye. S€ pari,
ligjvénési turk, pas ratifikimit n€ vitin 1993 t€ Konventés nr. 87, nuk béri
asgj€é mé shumé deri né vitin 2001, vit né t€ cilin u miratua ligji pér
Sindikatat e Népunésve Civilé "(Ligji nr. 4.688), i cili rregullonte zbatimin
né praktike t€ késaj t€ drejte. Sé dyti, gjaté késaj periudhe kalimtare,
Divizionet e Pérbashkéta Civile t€ Gjykaté€s sé¢ Kasacionit, refuzuan té
ndignin zgjidhjen e propozuar nga Gjykata e Rrethit t€ Gaziantep, e cila u
udhé¢hoq nga zhvillimet né t€ drejtén ndérkombétar, dhe i dhané njé
interpretim kufizues dhe formal té drejtés s€ brendshme lidhur me krijimin e
subjekteve juridike. Ky interpretim pengoi Divizionet e Pérbashkéta Civile
nga vlerésimi i rrethanave specifike t€ ¢éshtjes dhe nga konstatimin nése njé
ekuilibér 1 drejté ishte arritur midis interesave pérkatése t&€ kérkuesve dhe
punédhénésit, Késhillit Bashkiak t€ Gaziantep (shih, mutatis mutandis,
Sorensen dhe Rasmusen , cituar mé lart, § 58).
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125. Késhtu, Gjykata vleréson se efekti 1 kombinuar i1 interpretimit i
kufizuar nga Gjykata e Kasacionit dhe pasiviteti i ligjvénésit né vitet 1993
deri 2001, penguan shtetin nga pé&rmbushja e detyrimit t€ tij pér t’u
garantuar kérkuesve gézimin e té drejtave té tyre sindikaliste dhe nuk mund
té justifikohet si "e nevojshme né nj€ shoqéri demokratike" brenda kuptimit
té nenit 11 § 2 t€ Konventés.

126. Rrjedhimisht, ka pasur shkelje t€ nenit 11 t€ Konventés pér shkak té
mos njohjes s€ t€ drejtés t€ kérkuesve, si népunés civil€ lokal€, pér té krijuar
njé sindikatg.

C. Anulimi i marréveshjes kolektive, ndérmjet sindikatés Tum Bel
Sen dhe autoritetit lokal, e cila zbatohej qé prej dy vitesh.

1. Vendimi i Dhomés

127. Dhoma e shqyrtoi kété piké ve¢mas nga ankimi lidhur me refuzimin
nga Gjykata e Kasacionit pér t€ njohur té drejtén e népunésve civilé pér té
krijuar sindikata.

128. Sa i1 pérket pyetjes nése ka pasur shkelje t€ t& drejtave sindikale té
kérkuesve, Dhoma vleréson se jurisprudenca e Gjykatés nuk e pérjashton
mundésiné qé e drejta pér t€ hyré n€ njé marréveshje kolektive t&
pérfaqésojé, né rrethanat e vecanta t€ njé ¢€shtje, njé nga mjetet kryesore —
madje edhe mé kryesoren e mjeteve té tilla — qé sindikata qé t€ mbrojé
interesat e saj. Ajo vuri né dukje lidhjen organike ndé€rmjet lirisé sé
organizimit dhe liris€ pér marréveshje kolektive, si¢ referohen edhe
Komiteti 1 Kartés Sociale 1 Ekspertéve t€ Pavarur, pérmendur mé lart.

129. Dhoma, pasi véren se, né ¢é€shtjen né fjal€, sindikata Tum Bel Sen
kishte bindur autoritetin pér t€ hyré né njé marréveshje kolektive dhe se kjo
marréveshje pér njé periudhé prej dy vjetésh kishte rregulluar t€ gjitha
marrédhéniet e punés ndérmjet stafit t€ késhillit té rrethit dhe punédhénésit e
tyre, vleréson se kjo marréveshje kolektive pérfagésonte pér sindikatén
mjetin kryesore, nése jo t€ vetmin, pér promovimin dhe mbrojtjen e
interesave té anétaréve té saj (shih §§ 30-40 t& aktgjykimit Dhomés).

130. Dhoma konsideroi se ndérhyrja né fjalé ishte e parashikuar me ligj
dhe se parandalimi i mospérputhjes ndérmjet praktikés dhe t&€ drejtés aktuale
té brendshme mund té konsiderohej si njé qéllim legjitim brenda kuptimit té
paragrafit 2 t&€ nenit 11 (shih § 42 t€ vendimit t¢ Dhomés). Sa 1 pérket
justifikimit t€ ndérhyrjes, Dhoma konstatoi se Qeveria nuk kishte pasur
asnj€ nevojé t&€ ngutshme sociale né€ lidhje me kété. Ajo gjithashtu vérejti, se
Turqia kishte dé€shtuar né€ detyrimin e saj pozitiv sipas nenit 11, pér t’i
garantuar sindikatés t&€ kérkuesve mbrojtjen e interesat t&€ anétareve té saj.
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2. Pretendimet e paléve

131. Palét rané dakord se Dhoma e Madhe do té shqyrtonte ankimin né
lidhje me anulimin e marréveshjes kolektive vegcmas nga ankimi lidhur me
té drejtén e kérkuesve pér té krijuar sindikata.

(a) Qeveria

132. Qeveria argumentoi se ankesa né lidhje me anulimin e marréveshjes
kolektive duhej shqyrtuar ve¢gmas, pér faktin se, sipas mendimit té tyre, ajo
ngrinte piképyetje t€ tjera ligjore nga ato t€ ngritura nga e drejta e kérkuesve
pér té krijuar njé sindikaté.

133. Sipas mendimit t€ Qeveris€, nuk ishte e pérshtatshme pér té
modifikuar jurisprudencén e krijuar né vitin 1970 né até q€ e drejta pér té
hyré né€ marréveshje kolektive nuk ishte njé e drejté e garantuar si e tillé
sipas nenit 11. Duke shkuar pértej ¢céshtjeve té hershme klasike t€ Bashkimit
Kombétar té Policisé Belge kundér Belgjikés apo Bashkimit i Shoferéve
Suedezé kundér Suedisé, kjo jurisprudencé ishte pérséritur mé sé fundi né
vendime papranueshmérie (shih Francesco Schettini dhe té Tjerét kundér
Italisé (dec), nr. 29529/95, 9 néntor 2000; dhe UNISON kundér Mbretérisé
sé Bashkuar (dec), nr. 53574/99, ECHR 2002-I).

134. Qeveria vuri né dukje né lidhje me kété se té drejtat e sindikatave
mund t€ ushtrohen né forma t€ ndryshme dhe se Shteti ishte i lir€ pér t&é
zgjedhur ato q€ duheshin pérdorur nga sindikatat. Ata argumentuan se
Gjykata nuk mund t’i impononte ndonjé formé t&€ vecanté Shteteve
Kontraktuese pér géllimet e nenit 11.

135. Ata pretendonin, pér mé tepér, se ishte € pamundur pér t€ krijuar njé
praktiké t€ pérbashkét evropiane pér sa i1 pérket t€ drejtés s€é népunésve
civilé pér t€ hyré né marréveshje kolektive. N&é Shtete Kontraktuese té
caktuara, vetém punonjésit kontraktuale shtetérore (n€ krahasim me
népunésit civilé t€ karrierés) gézonin njé t& drejté té tillé, ndérsa n€ disa t&
tjera u pérjashtuan vetém ata népunés civilé€ t€ cilét mbajtur poste t& larta.

136. Sé fundi, Qeveria deklaroi se Konventat e ONP t& ratifikuara nga
Turgia nuk ishin pertinente né€ kontekstin e nenit 11 t€ Konventés. Ata
argumentuan se Gjykata nuk duhet t’i pérdor€ ato pér té krijuar t& drejta té
reja q€ mund t& mbéshteten n€ bazé t€ Konventés.

(b) Kérkuesit

137. Kérkuesit shpjeguan se pretendimet e tyre kryesore kishin t€ bénin
me anulimin e marréveshjes kolektive ndérmjet tyre dhe Ké&shillit té
Bashkisé s€ Gaziantep. Ata deklaruan se binin dakord me analizén e
Dhomés né lidhje me kété problematiké, ndérsa vuné né dukje se géndrimi 1
Gjykatés s€ Kasacionit nuk merrte fare parasysh té drejtat e tyre né lidhje
me kété.
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138. Ata mé tej u pajtuan me mendimin paralel té€ tre gjyqtaréve té
Dhomés té cilét pohonin se e drejta pér t€ negociuar kolektivisht duhet té
konsiderohet sot si njé nga elementet thelbésore, t&€ genésishme né t€ drejtén
pér té krijuar sindikata, brenda kuptimit t€ nenit 11 t&€ Konventés.

3. Nése ka pasur ndérhyrje
(a) Parimet e pérgjithshme né lidhje me thelbin e té drejtés pér t’u organizuar

(1) Evoluimi i jurisprudencés

139. Zhvillimi 1 jurisprudencés s€ Gjykatés lidhur me elementet pérbérés
té sé drejtés pér t’u organizuar mund té pérmblidhet si mé poshté: Gjykata
gjithmoné ka konsideruar se neni 11 i1 Konvent€s mbron interesat
profesionale t& anétaréve t& sindikatave népérmjet veprimit kolektiv nga ana
e sindikatés, veprimtarin€é dhe zhvillimin e sé€ cilés Shtetet Kontraktuese
duhet jo vetém ta lejojné por edhe ta béjné€ t€ mundur (shih Bashkimi
Kombétar i Policisé Belge, cituar mé lart, § 39; Bashkimi i Shoferéve
Suedezé, cituar mé lart, § 40, dhe Schmidt dhe Dahlstrém kundér Suedisé , 6
shkurt 1976, § 36, Seria A nr. 21).

140. Pér sa i pérket thelbit s¢ drejtés pér t’u organizuar t&€ pércaktuar né
nenin 11 t€ Konventés, qéndrimi 1 Gjykatés &shté q€ paragrafi 1 i kétij neni
u jep anétaréve té sindikatés, né ményré qé t€ mbrojné interesat e tyre, t&
drejtén qé sindikata duhet t&€ dégjohet, por ka l1éné secilin Shtet t€ pércaktojé
lirisht mjetet q€ do t€ pérdoren pér kété qéllim. Ajo ¢faré Konventa kérkon,
sipas mendimit t&€ Gjykatés, éshté q€ legjislacioni kombétar pér sindikatat
duhet t’u mundésojé atyre, né kushtet por jo né kundérshtim me nenin 11, t&
luftojné pér mbrojtjen e interesave t€ anétaréve té tyre (shih Bashkimi
Kombétar i Policisé Belge, cituar mé lart, § 39; Bashkimi i Shoferéve
Suedeze, cituar mé lart, § 40, dhe Schmidt dhe Dahlstrém, cituar mé lart, §
36).

141. Lidhur me t€ drejtén pér té hyré né€ marréveshje kolektive, fillimisht
Gjykata konsideroi se neni 11 nuk u garantonte sindikatave ndonjé trajtim té
vecanté, si e drejta pér t€ hyré né marréveshje kolektive (shih Bashkimi i
Shoferéve Suedeze, cituar mé lart, § 39). Ai mé tej theksoi se kjo e drejté
nuk pérbénte né asnjé ményré njé element domosdoshmérisht t€ pranishém
né€ njé té drejté té garantuar nga Konventa (shih Schmidt dhe Dahlstrom,
cituar mé¢ lart, § 34).

142. Mé pas, n€ ¢é€shtjen e Wilson, Bashkimi Kombétar i Gazetaréve dhe
té Tjeré, Gjykata vérejti se edhe nése marréveshjet kolektive nuk ishin t&
domosdoshme pér gézimin efektiv té lirisé s€ sindikatave, kjo mund té jeté
njé nga ményrat q¢ u mundéson kétyre t€ fundit mbrojtjen e interesat e
anétar€ve t€ tyre. Sindikata duhej té jeté e lir€, né njé ményré apo né njé
tjetér, pér té kérkuar té bind€ puné€dhénésit pér t€ dégjuar se ¢faré ajo kishte
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pér t& théné né emér té anétaréve t& saj (Wilson, Bashkimi Kombétar i
Gazetaréve dhe té Tjeré, t€ cituar mé lart, § 44).

143. Si rezultat 1 sa mé sipér, zhvillimi 1 jurisprudencés mbi thelbin e té
drejtés pér t’u organizuar parashikuar né nenin 11 pércaktohet nga dy
parime udhézuese: s€ pari, Gjykata merr parasysh térésiné e masave té
marra nga Shteti pérkatés pér garantimin e liris€é sindikale, subjekt i
hapésirés s€ tij t€ vlerésimit, s€ dyti, Gjykata nuk pranon kufizime té cilat
ndikojné né€ elementet thelbésore té liris€ sindikale, pa té cilat késaj lirie do 1
mungonte thelbi. Kéto dy parime nuk jané kontradiktore, por jané té lidhura
me njéra tjetrén. Kjo ndérlidhje do té thoté se Shteti kontraktues né fjalg,
ndérsa né€ parim €shté 1 liré t€ vendosé se ¢cfaré masash déshiron t€ marré né
ményré q€ té sigurojé pérputhjen me nenin 11, &shté i detyruar t€ marré
parasysh elementet qé€ konsiderohen si thelbésore nga jurisprudenca e
Gjykatés.

144. Nga jurisprudenca e Gjykatés, mund té nxirren kéto elemente
thelbésore t€ s€ drejtés pér t’u organizuar: e drejta pér t€ themeluar sindikata
dhe pér t’u bashkuar me to (shih, si vendim té€ fundit, 7Tum Haber Sen dhe
Cinar, cituar mé lart), ndalimi i marréveshjeve pér mbylljen e mjediseve té
punés (shih, pér shembull, Sorensen dhe Rasmusen, cituar mé lart) dhe e
drejta e njé sindikate pér té€ kérkuar pér t€ bindur punédhénésin pér ta
dégjuar se cfaré ka pér t€ théné né emér t€ anétaréve té saj (Wilson,
Bashkimi Kombétar i Gazetaréve dhe té Tjeré, t€ cituar mé lart, § 44).

145. Kjo listé nuk &shté e mbyllur. Pérkundrazi, ajo €shté subjekt i
evolucionit n€ varési t€ zhvillimeve t€ veganta n€ marrédhéniet e punés. Né
lidhje me kété &sht€é e vendit, pér t€ kujtuar se Konventa &shté njé
instrument 1 gjallé, e cila duhet t€ interpretohet né dritén e kushteve aktuale,
dhe né pérputhje me zhvillimet né t€ drejtén ndérkombétare, n€é ményré qé
té pasqyrojé standardin e larté gjithnjé e né rritje qé kérkohet né fushén e
mbrojtjes s€ t&€ drejtave t€ njeriut, dhe késhtu kérkon njé géndrueshméri mé
t¢ madhe né vlerésimin e shkeljeve té vlerave themelore t& shoqérive
demokratike. Me fjal€ té tjera, kufizimet e t€ drejtave duhet t€ interpretohen
né€ ményré t€ kufizuar, pér t’i dhéné njé mbrojtje praktike dhe efektive té
drejtave t€ njeriut (shih, mutatis mutandis, Refah Partisi (Partia e
Prosperitetit) dhe té Tjeré kundér Turqisé [GC], nr. 41340 / 98, nr.
41342/98, nr. 41343/98 dhe nr. 41344/98, § 100, ECHR 2003-II dhe
Selmouni kundér Francés [GC], nr 25803/94, § 101, ECHR 1999-V).

(ii) E drejta e negociatave kolektive

146. Gjykata véren se né t€ drejtén ndérkombétare, e drejta pér té
negociuar kolektivisht éshté e mbrojtur nga Konventa nr. 98 e ONP-s né
lidhje me t€ Drejtén pér t'u Organizuar dhe Negociuar Kolektivisht.
Miratuar né€ vitin 1949, kjo Konvente, e cila &shté njé nga instrumentet
themelor né lidhje me standardet ndérkombétare té€ punés, u ratifikua nga
Turqgia n€ vitin 1952. Ajo thekson, né nenin 6, se nuk merret me pozitén e
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"népunésve civilé t&€ angazhuar né€ administrimin e Shtetit". Megjithaté,
Komiteti i Ekspertéve i ONP-s, e interpretoi kété dispozité se pérjashtonte
vetém ata funksionaré, t€ cilét kryenin aktivitete specifike pér administrimin
e Shtetit. Me kété pérjashtim, t&€ gjithé personat e tjeré t€ punésuar nga
geveria, nga ndérmarrjet publike ose nga institucione autonome publike
duhet té pérfitojné, sipas Komitetit, nga garancit¢ e parashikuara né
Konventén nr. 98 ashtu si punonjésit e tjeré, dhe rrjedhimisht mund té
angazhohen né negociata kolektive né lidhje me kushtet e tyre t€ punés,
pérfshiré pagat (shih paragrafin 43 mé sipér).

147. Gjykata véren mé tej se, Konventa nr. 151 (e cila u miratua n€ vitin
1978, hyri n€ fuqi né vitin 1981 dhe &éshté ratifikuar nga Turqia), né lidhje
me marrédhéniet e punés né shérbimin publik ("Konventa pér mbrojtjen e té
drejtés pér t’u Organizuar dhe Procedurat pér Pércaktimin e Kushteve té
Punésimit né¢ Shérbimin Publik "), i 1€ t&€ lir€ Shtetet t€ vendosin nése
anétaréve t€ forcave t€ armatosura apo té€ policisé duhet t’u jepet e drejta pér
té marré pjes€ né€ pércaktimin e kushteve t& punés, por siguron qé kjo e
drejté t€ zbatohet kudo né shérbimin publik, nése do jeté e nevojshme edhe
sipas kushteve t€ veganta. Pérve¢ késaj, dispozitat e Konventés nr. 151,
sipas nenit 1 t&€ saj § 1, nuk mund t€ pérdoren pér t€ reduktuar shkallén e
garancive t€ parashikuara né Konventén nr. 98 (shih paragrafin 44 mé lart).

148. Lidhur me instrumentet evropiane, Gjykata konstaton se Karta
Sociale Evropiane, n€ nenin 6 § 2 (t&€ cilin Turqia nuk e ka ratifikuar),
parashikon té drejtén pér t€ negociuar kolektivisht pér t& gjithé punonjésit
dhe sindikatat, duke imponuar mbi autoritetet publike detyrimin pér té
promovuar né ményré aktive kulturén e dialogut dhe negociatave né
ekonomi, né ményré qé té sigurojé mbulim t€ gjeré pér marréveshjet
kolektive. Gjykata véren, megjithaté, se ky detyrim nuk nénkupton
detyrimin e autoriteteve pér t&€ hyré né marréveshje kolektive. Sipas
kuptimit dhéné nga Komiteti Evropian pér té Drejtat Sociale (KEDS) nenit
6 § 2 t& Kartés, 1 cili né fakt zbatohet plotésisht pér funksionarét publiké,
Shtetet té€ cilat imponojné kufizime pér marréveshjet kolektive né sektorin
publik kané njé detyrim, né ményré qé t€ jené né pérputhje me kété
dispozité, pér pérfshirjen e pérfaqésuesve té stafit né hartimin e rregulloreve
té zbatueshme té punésimit.

149. Karta e Bashkimit Evropian pér t&€ Drejtat Themelore, e cila éshté
njé nga instrumentet mé t€ fundit evropiane, parashikon né nenin 28 qé
punonjésit dhe punédhénésit, ose organizatat e tyre pérkatése, kané, né
pérputhje me té drejtén komunitare dhe té€ drejtén dhe praktikat kombétare,
té drejtén pér t€ negociuar dhe lidhur marréveshje kolektive né€ nivelet e
duhura.

150. Pérsa i pérket praktikés sé shteteve evropiane, Gjykata rithekson se,
né€ shumicén e tyre ishte njohur e drejta e népunésve civilé pér t€ negociuar
kolektivisht me autoritetet, me disa pérjashtimeve t€ ndryshme pér zona t&é
caktuara, q€ konsiderohen si t€ ndjeshme ose disa kategori t€ népunésve
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civilé t€ cilét mbajné kompetencat ekskluzive t€ Shtetit. Né vecanti, e drejta
e népunésve civilé t€ punésuar nga autoritetet lokale dhe té cilét nuk
ushtrojné pushtet shtetéror, pér t’u angazhuar né€ negociata kolektive né
ményré q€ t&€ pércaktojné pagat dhe kushtet e tyre t€ punés, ishte njohur né
shumicén e Shteteve kontraktuese. Pérjashtimet e mbetura mund t&
justifikohet vetém nga rrethanat e veganta (shih paragrafin 52 mé lart).

151. Eshté gjithashtu e nevojshme pér t& marré parasysh evoluimin e
situatés né Turqi q€ nga dorézimi i ankimit. Pas ratifikimit t€ Konventés nr.
87 pér lirin€ e tubimit dhe mbrojtjen e t€ drejtés pér t’u organizuar, Turqia
ndryshoi, né vitin 1995, nenin 53 t€ Kushtetuté€s sé saj duke futur njé
paragraf qé garantonte t€ drejtén e sindikatave t€ funksionaréve publiké pér
té iniciuar procedura gjyqésore dhe pér t'u mbrojtur né to, si dhe pér t’'u
angazhuar n€ negociata kolektive me autoritetet. M€ voné, Ligji nr. 4688 1
25 gershor 2001 pércaktoi kushtet qé rregullonin ushtrimin nga népunésit
civilé té s€ drejtés s€ tyre pér t€ negociuar kolektivisht.

152. Né dritén e kétyre zhvillimeve, Gjykata ¢gmon se jurisprudenca e saj
lidhur me até€ g€ e drejta pér t€ negociuar kolektivisht dhe pér t€ hyré né
marréveshje kolektive nuk pérbén njé element thelbésor t€ nenit 11
(Bashkimi Shoferéve Suedezé, cituar mé lart, § 39, dhe Schmidt dhe
Dahlstrom, cituar mé lart, § 34) duhet t€ rivleré€sohet, n€ ményré qé té
merret parasysh evolucioni 1 dukshém né céshtje té tilla, si né t&€ drejtén
ndérkombétare ashtu edhe sistemet e brendshme ligjore. Ndérsa €shté né
interes t&€ sigurisé juridike, parashikueshméria dhe barazis€ para ligjit, qé
Gjykata nuk duhet, pa arsye té réndésishme, t€ veprojé ndryshe nga
precedentét e vendosura né ¢éshtjet ¢ méparshme, njé déshtim nga ana e
Gjykatés pér t€ mbajtur njé qéndrim dinamik dhe zhvillues do té rrezikonte
ta bénte até njé pengese pér reformé dhe pérmirésim (shih Vilho Eskelinen
dhe té Tjeré, cituar mé lart, § 56).

153. Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se, duke pasur parasysh zhvillimet
né t&€ drejtén e punés, kombétare dhe ndérkombétare, dhe né praktikén e
Shteteve kontraktuese né c¢éshtje té tilla, e drejta pér té€ negociuar
kolektivisht me punédhénésin, n€ parim, éshté béré njé element thelbésore i
t€ "drejtés pér t€ themeluar sindikata dhe pér t€ marré pjese né to pér
mbrojtjen e interesave té tyre" t€ pércaktuara n€ nenin 11 t& Konventés, qé
nénkupton se Shtetet mbeten té lira t€ organizojné€ sistemin e tyre né ményré
qé, nése &éshté e pérshtatshme, t’i japin status t€ vecanté pérfagésuese té
sindikatave. Ashtu si punonjésit e tjeré, népunésit civilé, me pérjashtim té
rasteve shumé t€ veganta, duhet t& gézojné té drejta té tilla, me pérjashtim té
"kufizimeve té ligjshme" q€ mund vendosen mbi "pjesétaret e administratés
shtetérore" brenda kuptimit t€ nenit 11 § 2 - nj€ kategorie té cilés kérkuesit
né ¢éshtjen né fjal€, gjithsesi, nuk i pérkasin (shih paragrafin 108 mé lart).
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(b) Zbatimi né céshtjen konkrete i parimeve té mésipérme

154. Né dritén e parimeve mésipérme, Gjykata ¢gmon se sindikata Tum
Bel Sen né até kohé e gézonte t&€ drejtén pér t’u angazhuar né negociata
kolektive me autoritetin e punésimit, 1 cili nuk kishte kontestuar pér mé
tepér kété fakt. Kjo e drejté pérbénte njé nga elementet thelbésore té sé
drejtés pér t’u angazhuar né aktivitete sindikaliste, t€ garantuara nga nenin
11 t€ Konventés.

155. Pérsa 1 pérket marréveshjes kolektive t€ kund€rshtuar, e cila u lidh
pas negociatave kolektive, Dhoma e Madhe, ashtu si Dhoma, mori parasysh
faktet né vijim:

“Né radhé té paré, sindikata Tum Bel Sen bindi punédhénésin, Késhilli Bashkiak t&
Gaziantep, q¢€ t€ angazhohen né negociata kolektive mbi ¢éshtjet q€ konsiderohen si té
réndésishme pér interesat e anétaréve t€ saj, pér t€ arritur njé marréveshje né ményré
qé t& pércaktojné detyrimet e tyre reciproke dhe detyrat.

Pas negociatave njé marréveshje kolektive u lidh ndérmjet punédhénésit dhe
sindikatés Tum Bel Sen. Té gjitha t€ drejtat dhe detyrimet e anétaréve té saj
pércaktoheshin dhe mbroheshin nga kjo marréveshje.

ME tej, kjo marréveshja kolektive u vu né zbatim. Pér njé periudhé prej dy vjetésh,
marréveshja kolektive rregullonte té gjitha marrédhéniet punédhénés-punémarrés né
Késhillit Bashkiak té Gaziantep, me pérjashtim t€ dispozitave té caktuara financiare
pér t€ cilat palét kishin mosmarréveshje ndérmjet tyre.”

156. Rrjedhimisht, Gjykata véren se negociatat kolektive né ¢éshtjen
konkrete dhe marréveshja e dale prej tyre pérbénin, pér sindikatén né fjalg,
njé mjet thelbésor pér t€ promovuar dhe garantuar interesat e anétaréve té
saj. Mungesa e legjislacionit t€ nevojshém pér t’1 dhéné efekt té dispozitave
té konventave ndérkombétare t€ punés, té ratifikuara tashmé nga Turqia, si
dhe vendimi 1 Gjykatés s€ Kasacionit t€ 6 dhjetor 1995, bazuar né até
mungesé ligjore, qé rezultoi né€ de facto anulimin ex func t& marréveshjes
kolektive, pérbén ndérhyrje né liriné sindikale té kérkuesve, t€ mbrojtur
sipas nenit 11 t€ Konventés.

157. Lidhur me argumentet e kérkuesve pér sa 1 pérket mungesés té
legjislacionit t€ ri né lidhje me té drejtat sindikaliste t€ népunésve civilé,
Gjykata thekson se objekti 1 kérkesés aktuale nuk shtrihet né faktin se
legjislacioni 1 ri turk déshton t& vendos€ mbi autoritetet njé detyrim pér té
hyré né marréveshje kolektive me sindikatat e népunésve civil€, apo pér
faktin se ato sindikata nuk kané té drejté t€ béjné grevé né rast se negociatat
e tyre kolektive rezultojné t€ pasuksesshme.

4. Nése ndérhyrja ishte e justifikuar

158. Gjykata ¢mon se ndé€rhyrja né fjal€¢, pra anulimi ex func i
marréveshjes kolektive t€ arritur pas negociatave kolektive ndérmjet
sindikat€és Tum Bel Sen dhe autoritetit qé i kishte punésuar kérkuesit,
konsiderohet se ka shkelur nenin 11, pérve¢ nése tregohet se ajo ishte
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"parashikuar me ligj", q€ ndigte njé ose mé shumé géllime t& ligjshme, né
pérputhje me paragrafin 2, dhe se ishte "e nevojshme né€ njé shoqéri
demokratike" pér t€ pérmbushur géllime té tilla.

(a) Parashikimi me ligj

159. Qeveria dhe kérkuesin u pajtuan me pérfundimin e nxjerré nga
Dhoma se ndérhyrja né fjalé ishte e parashikuar me ligj. Pér géllimet e
¢éshtjes né fjalé, Dhoma e Madhe mund t€ pranojé se ndérhyrja ishte
parashikuar me ligj, si¢ €shté interpretuar nga Divizionet e Pérbashkéta
Civile t& Gjykatés sé Kasacionit, organi mé i larté gjyqésor qé€ ka gjykuar
mbi ¢€shtjen né fjalé.

(b) Ndjekja e njé qéllimi & ligjshém

160. Gjykata mund té pranojé, ashtu si Dhoma dhe veté palét, se
ndérhyrja né€ fjalé, pér aq sa ajo kishte pér qéllim t€ parandalonte
mospérputhjen midis ligjit dhe praktikés, ka ndjekur njé qéllim legjitim:
parandalimi i prishjes s€ rendit. Sa pér faktin se rreziku i mospérputhjes
ishte rezultati 1 kohés t& marré nga ligjvénési pér t&€ pérshtatur legjislacionin
e brendshém me angazhimet ndérkombétare t€ Turqis€ né fushén e
standardeve ndérkombétare t€ punés, Gjykata ¢mon se vlerésimi i tij duhet
gjithashtu t€ lidhet me pyetjen nése njé masé e till€ ishte e nevojshme né njé
shoqéri demokratike.

(c) Nevoja né njé shoqéri demokratike

161. Gjykata i referohet lidhur me kété jurisprudencés s€ pérmendur mé
sipér né lidhje me detyrimet pozitive dhe negative t€ vendosura ndaj
Qeverisé sipas nenin 11 t€ Konventés (shih paragrafét 119 dhe 110 mé lart).

162. Sa i1 pérket zbatimit t€ kétyre parimeve, né€ ¢éshtjen konkrete,
Gjykata véren se Qeveria la jashté argumentimit faktin nése kufizimi kishte
gené i nevojshém né njé shogéri demokratike, duke i gqéndruar argumentit té
tyre kryesor se kérkuesit, né cilésiné e tyre si népunés civilé, nuk kishin té
drejté t€ hynin né€ negociata kolektive apo té lidhnin marréveshje kolektive.

163. Gjykata, duke kryer ekzaminimin e vet, mendon se né até kohé, njé
numér elementesh tregonin se, refuzimi pér té pranuar se kérkuesit, si
népunés civil lokalé, gézonin té€ drejtén pér t€ negociuar kolektivisht dhe
késhtu t€ bindnin autoritetin pér t€ hyré né njé marréveshje kolektive, nuk
korrespondonte me njé "nevojé t€ ngutshme sociale".

164. S¢é pari, e drejta e né€punésve civilé, né parim, pér t€ negociuar
kolektivisht, ishte njohur nga instrumentet e sé drejt€s ndérkombétare, si
universale (shih paragrafét 147-148 mé sipér) dhe rajonale (shih paragrafét
149 150 mé lart). Pér mé tepér, shqyrtimi i praktikés evropiane tregon se kjo
e drejté ishte njohur né shumicén e Shteteve anétare (shih paragrafét 52 dhe
151 mé lart).
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165. S€ dyti, Turqia né vitin 1952 kishte ratifikuar Konventén nr. 98 té
ONP-s, instrumentin kryesor pér mbrojtjen, ndérkombétarisht, t&€ s¢ drejtés
s€ punétorét pér t€ negociuar kolektivisht dhe té pér hyré né marréveshjet
kolektive (shih paragrafét 42-43 dhe 151 mé lart). Nuk ka asnjé déshmi né
dosjen e ¢éshtjes qé tregon se sindikata e kérkuesve pérfagé€sonte "né€punés
civilé té angazhuar né administrimin e Shtetit", qé¢ do té thoté, sipas
interpretimit t€ Komitetit t€ Ekspertéve t€ ONP-s, funksionaré aktivitetet e
té ciléve jané specifike pér administrimin e Shtetit dhe pérfshihen né
pérjashtimin e parashikuar n€ nenin 6 t&€ Konventés nr 98.

166. Né kéto rrethana, Dhoma e Madhe ndan konsideratén vijuese té
Dhomés:

“Gjykata nuk mund t€ pranojé se argumenti i bazuar né njé boshllék ligjor - i
shkaktuar nga njé vones€ nga ana e ligjvénésit - ishte i mjaftueshém né vetvete pér té

béré anulimi i njé marréveshjeje kolektive e cila kishte qené e aplikuar pér dy vitet e
fundit, té justifikojé kufizimet e liris€ pér t’u organizuar.”

167. Pé&r mé tepér, Dhoma e Madhe véren se Qeveria nuk arriti q€ té
sjellé fakte pér ¢farédo rrethanash specifike q¢ mund té kené justifikuar
pérjashtimin e kérkuesve, si népunésit civilé lokal€, nga e drejta, element
pérbérés 1 liris€ sindikale, pér t& negociuar kolektivisht né ményré qé té
hynin né marréveshjen né fjal€. Arsyetimi se né€punésit civilé, pa asnjé
dallim, gézojné njé pozité t& privilegjuar né raport me punétorét e tjeré, nuk
€shté e mjaftueshme né kété kontekst.

168. Gjykata konstaton késhtu, se ndérhyrja e kundérshtuar, pérkatésisht
anulimi ex func 1 marréveshjes kolektive t€ lidhur nga sindikata e kérkuesve
pas negociatave kolektive me autoritetin punédhénés nuk ishte "e
nevojshme né njé shoqéri demokratike", sipas kuptimit t€ nenit 11 § 2 té
Konventés.

169. Rrjedhimisht, ka pasur shkelje t€ nenit 11 t€ Konventés né kété piké
kundrejt sindikatés s€¢ kérkuesve dhe kundrejt veté atyre.

I11. PRETENDIM PER SHKELJE TE NENIT 14 TE KONVENTES

170. Kérkuesit argumentuan se kufizimet e vendosura né lirin€ e tyre pér
té krijuar sindikata dhe pér t€ hyré né marréveshje kolektive pérbénin njé
dallim diskriminues pér qéllimet e nenit 14 t€ Konventés i shqyrtuar né
lidhje me nenin 11.

171. Megjithaté, né dritén e pérfundimeve té saj sipas nenit 11, Gjykata,
ashtu si Dhoma, nuk e konsideron t€ nevojshme pér t€ shqyrtuar mé vete
kété ankesé.
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IV. ZBATIMI I NENIT 41 TE KONVENTES

172. Neni 41 i Konventés parashikon:

“Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkeljes t& Konventés ose Protokolleve té
saj dhe, nése e drejta e brendshme e Palés s¢ Larte Kontraktuese lejon t€ béhet vetém
njé ndreqje e pjesshme, Gjykata, kur €sht€ e nevojshme, i akordon njé shpérblim té
drejte palés s¢ démtuar.”

A. Démi

173. Para Dhomés, Z. Kemal Demir pretendoi se kishte pé&suar dém
material né shumén e 551 euro, pér shkak té pagés shtes€ g€ ai do t€ kishte
marré gjat€ njé periudhe trembédhjeté vjecare, nése marréveshja kolektive
nuk do ishte anuluar. Ai gjithashtu pohoi EUR 14.880 né lidhje me démin jo
material si rezultat i zhgénjimit t€ tij pr privimin nga mjetet pér t€ mbrojtur
té drejtat e tij.

174. Znj. Vicdan Baykara, n€ emér t€ sindikatés q€ ajo pérfagésonte dhe
té anétaréve té saj, pretendoi kompensim pér démin jo material n€ shumén
prej 148 810 euro.

175. Dhoma i akordoi 20 000 euro né lidhje me démin jo material Znj.
Vicdan Baykara, né€ cilésiné e saj si pérfag€suese e sindikaté€s Tum Bel Sen,
shumé e cila do t€ ndahet ndérmjet anétaréve té sindikatés, s€ bashku me
500 euro pér Z. Kemal Demir pér t€ dy llojet e démeve t€ kombinuara.

176. Kérkuesit pretenduan nga Dhoma e Madhe pér t’i dhéné atyre
pikérisht t€ njéjtat shuma.

177. Qeveria i kundérshtoi kéto pretendime. Ata parashtruan se nuk
kishte asnjé lidhje shkakésore midis démit material t€ pretenduar nga té dy
kérkuesit dhe vendimit t& Gjykatés s€ Kasacionit né fjalé, i cili kishte té
bénte me kapacitetet ligjore t€ sindikatés Tum Bel Sen. Pér mé tepér, ata
argumentuan se nuk kishte déshmi dokumentare g€ mbéshtesnin
pretendimet e parashtruar mbi kété baz€. Se fundi, ata pohuan se Zn;.
Vicdan Baykara, né cilésin€ e saj si kryetare e sindikatés Tum Bel Sen,
kishte gené thjesht duke kryer detyrén e saj si pérfaqésues e sindikatés dhe
mbi két€ baz€ nuk mund t€ merrte kompensim pér démin jo material.

178. Sa 1 pérket kérkesés s€ paraqitur nga Z. Kemal Demir né€ lidhje me
démin material, Gjykata ¢gmon se shuma t€ cilén kérkuesi ka gené i detyruar
t’1 kthejé Shtetit pas anulimit t€ marréveshjes pérkatése kolektive duhet t’1
kthehet atij. Duhet pranuar se kérkesa nuk ishte térésisht e mbéshtetur me
déshmi té€ dokumentuara. Megjithaté, llogaritjet e paraqitura né ményré té
thjeshtuar nga kérkuesit mundésonin verifikimin e saktésisé sé tij. Duke e
bere vlerésimin mbi baza t& barabarta, Gjykata i akordoi Z. Kemal Demir
500 euro pér t€ dy llojet e démeve t&€ kombinuara.

179. Lidhur me pretendimin pér démin jo material nga Znj. Vicdan
Baykara, né emér té sindikatés q€ ajo pérfaqésonte, Gjykata i referohet
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jurisprudencés s€ saj, n€ lidhje me até qé€, efekti 1 zhgénjimit té€ anétaréve té
njé organi t&€ shpérberé ose t€ penguar pér t€ vepruar, duhet marré parasysh
né lidhje me kété (shih, pér shembull, Dicle pér Partiné Demokratike (DEP)
e Turqisé kundeér Turqisé, nr. 25141/94, § 78, 10 dhjetor 2002; dhe Partia
Presidenciale e Mordovia kundér Rusisé, nr. 65659/01, § 37, 5 tetor 2004).
Gjykata véren se né até€ kohé sindikata Tum Bel Sen ishte sindikata kryesore
e stafit t€ Késhillit Bashkiak. Shpérbérja e saj dhe anulimin e marréveshjes
sé€ saj kolektiv me Késhillin Bashkiak t€ Gaziantep duhet té keté shkaktuar
ndjenja t€ thella zhgénjimi né mesin e anétaréve t€ saj, pasi ata ishin té
privuar nga mjetet e tyre kryesore pér t€ mbrojtur interesat e tyre
profesionale.

180. Duke béré vlerésimin mbi baza té barabarta, Gjykata jep shumén
prej 20 000 euro né€ lidhje me démin jo material sindikatés Tum Bel Sen.
Kjo shumé i paguhet Znj. Vicdan Baykara, i cili do té jeté pérgjegjés pér ta
véné at€ shumé né dispozicion t€ sindikatés, qé ajo pérfaqéson.

B. Kosto dhe Shpenzime

181. Kérkuesit nuk kané paraqitur asnjé pretendim para Dhomés sé
Madhe, si dhe pérpara Dhomés, pér kostot dhe shpenzimet. Prandaj, Gjykata
nuk vendos asnjé shumé lidhur me kété.

C. Interesi i mospagimit

182. Gjykata ¢mon té€ nevojshme se interesi 1 mospagimit, duhet té
bazohet né pérqindjen ditore t& kreditimit t€ Bankés Qendrore Evropiane, sé
cilés duhet t’1 shtohen tre piké pérqindjeje.

PER KETO ARSYE, GJYKATA NJEZERI:

1. Bashkon me themelin kundérshtimet paraprake t€ Qeverise dhe i rrézon
ato;

2. Vendos se ka pasur shkelje t€ nenit 11 t€ Konventés pér shkak té
ndérhyrjes me té drejtén e kérkuesve, si népunés civil lokal, pér té
krijuar njé€ sindikaté;

3. Vendos se ka pasur shkelje t€ nenit 11 t€ Konventés pér shkak t€ anulimin
ex tunc t&€ marréveshjes kolektive t&€ lidhur nga sindikata Tum Bel Sen
pas negociatave kolektive me autoritetin punédhénés;
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4. Vendos se nuk €shté e nevojshme t€ shqyrtohen mé vete pretendimet e
bazuara né Nenin 14 té€ Konventés;

5. Vendos
(a) Se Shteti 1 paditur duhet t’i paguajé brenda tre muajve, shumat e
méposhtme, t€ cilat duhen konvertuar né lira té reja turke, né normén e
zbatueshme né datén e shlyerjes:
(1) Znj. Vicdan Baykara, pérfagésuese e sindikatés Tiim Bel Sen, 20
000 euro (njézet mijé euro) pér déme jo materiale, t€ cilat do 1
shpérndahen prej saj sindikatés né fjalé;
(i1) Z. Kemal Demir, 500 euro (pes€ qind euro) pér t€ dy llojet e
démeve té kombinuara;
(i11) ¢do taksé g€ mund té jeté e zbatueshme mbi shumat mé lart;
(b) Se nga mbarimi i afatit tremujor deri né dit€n e pagesés, do té
zbatohet interesi 1 thjeshte mbi shumén e mésipérme, né€ nj€ pérqindje t&
barabarte me pérqindjen ditore té kreditimit nga Banka Qendrore
Evropiane, gjaté periudhés se mospagimit, plus tre piké pérqindjeje;

6. Hedh poshté pjesén e mbetur t€ pretendimeve t€ kérkuesve pér shpérblim
té drejté.

Pérgatitur né gjuhén angleze dhe franceze dhe béré i njohur né seancé
publike mé 12 Néntor 2008 né Pallatin e t€ Drejtave t€ Njeriut.

Michael O’Boyle Christos Rozakis
Zévendés Kancelar President
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