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Né céshtjen D.H. dhe té tjeré kundér Republikés Ceke,
Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut, e pérfagsuar nga Dhoma e
Madhe e pérbéré nga :
Nicolas Bratza, kryetar,
Bostjan M. Zupancic,
Riza Tiirmen,
Karel Jungwiert,
Josep Casadevall,
Margarita Tsatsa-Nikolovska,
Kristaq Traja,
Vladimiro Zagrebelsky,
Elisabeth Steiner,
Javier Borrego Borrego,
Alvina Gyulumyan,
Khanlar Hajiyev,
Dean Spielmann,
Sverre Erik Jebens,
Jan Sikuta,
Ineta Ziemele,
Mark Villiger, gjyqtaré,
dhe nga Michael O’Boyle, zévendés sekretar,
Pas shqyrtimit té ¢éshtjes né€ dhomén e késhillit mé 17 janar 2007 dhe mé
19 shtator 2007, ky éshté vendimi 1 marré datén e fundit :

PROCEDURA

1. Ngjarja e ka fillesén tek kérkesa (nr. 57325/00) drejtuar kundér
Republikés s€ Cekis€, tetémbédhjeté shtetasit e té€ cilés (« kérkuesit » — té
dhénat e tyre figurojné né aneks) i jané drejtuar Gjykatés mé 8 prill 2000 né
bazé té nenit 34 t&€ Konventés pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore (« Konventa »).

2. Kérkuesit jané pérfaqsuar né€ Gjykat€ nga Qendra evropiane pér té
drejtat e Roméve me seli né Budapest, nga Lord Lester of Herne Hill OC,
avokat, nga Av. J. Goldston, anétar 1 dhomés sé¢ avokatéve t€ Nju Jorkut,
dhe nga Av. D. Strupek, avokat né Ceki. Qeveria e Cekisé (« Qeveria ») u
pérfaqsua nga agjenti i saj Z. V.A. Schorm.

3. Ankimimet e kérkuesve lidhen né€ ményré t€ veganté me diskriminimin
g€ kané€ pésuar né€ gézimin e t€ drejtés s€ tyre pér t’u arsimuar pér shkak té
racé€s apo origjinés sé€ tyre etnike.

4. Kérkesa 1 €shté caktuar seksionit t&€ dyté t&€ Gjykatés (neni 52§ 1 1
rregullores). Brenda seksionit, dhoma e ngarkuar pér shqyrtimin e ¢éshtjes



2 ARRET D.H. ET AUTRES ¢. REPUBLIQUE TCHEQUE

(neni 27 § 1 1 Konventés) €shté krijuar né pérputhje me nenin 26 § 1 t&
rregullores.

5. ME 1 mars 2005, pas njé seance q€ morri né shqyrtim né t€ nj&jtén
kohé& pranueshmérin€ dhe themelin e ¢€shtjes (neni 54 § 3 1 rregullores), kjo
dhomé e deklaroi kérkesén pjesérisht t€ pranueshme.

6. Mé 7 shkurt 2006, dhoma, e pérbéré nga Jean-Paul Costa, kryetar,
Andras Baka, Ireneu Cabral Barreto, Karel Jungwiert, Volodymyr
Butkevych, Antonella Mularoni dhe Danuté Jociene, gjyqtaré, si dhe nga
Sally Dollé, sekretare e seksionit, ka marré vendimin se nuk ka shkelje té
nenit 14 t€ Konventés, kombinuar me nenin 2 té Protokollit nr. 1.

7. Mg 5 maj 2006, kérkuesit kané kérkuar g€ ¢€shtja t’i kaloj&é Dhomés
s€ Madhe né bazg t€ nenit 43 t€ Konventés. M€ 3 korrik 2006, njé komitet 1
Dhomés sé Madhe e ka pranuar kété kérkesé.

8. Pérbérja e Dhomés s€¢ Madhe &shté kryer né pérputhje me nenet 27 §§
2 dhe 3 t€ Konvent€s dhe nenit 24 t& rregullores. Gjaté debateve
pérfundimtare, Kristaq Traja dhe Josep Casadevall, ndihmésgjyqtaré, kané
zévendésuar Christos Rozakis dhe Peer Lorenzen, né pamundési pér té
marré pjes€ (neni 24 § 3 i rregullores).

9. Si kérkuesit ashtu dhe Qeveria kané depozituar njé kujtes€é mbi
themelin e ¢éshtjes. Jané pranuar vézhgime gjithashtu nga organizatat jo
geveritare International Step by Step Association, Roma Education Fund
dhe European Early Childhood Education Research Association, Interights
dhe Human Rights Watch, Minority Rights Group International, European
Network Against Racism dhe European Roma Information Office, si dhe
nga Federata ndérkombétare e ligés s€ t€ drejtave té€ njeriut. Kryetari 1 kishte
autorizuar ato t€ ndérhynin né procedurén me shkrim (nenet 36 § 2 té
Konventés dhe 44 § 2 té€ rregullores). Qeveria u €shté pérgjigjur kétyre
komenteve. (neni 44 § 5 i rregullores).

10. U zhvillua njé seancé€ publike né Pallatin e t€ Drejtave t€ Njeriut né
Strasburg, mé 17 janar 2007 (neni 59 § 3 i rrgullores).

Jané paraqitur :

— nga ana e Qeverisé

Z. V.A.SCHORM, agjent,
Zonjat M. KOPSOVA,
Z. KAPROVA,

J. ZAPLETALOVA,
Zotérinjté R. BARINKA,
P. KONUPKA, késhilltaré

— nga ana e kérkuesve
Lord LESTER OF HERNE HILL QC, avokat,
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Av. J. GOLDSTON, avokat,
Av. D. STRUPEK, avokat, késhilltare.

Gjykata ka dégjuar deklaratat e Lord Lester of Herne Hill, e
Av. Goldston dhe Av. Strupek, si dhe ato t& Z. Schorm.

FAKTET

I. RRETHANAT E NGJARJES

11. T¢é dhénat né lidhje me identitetin dhe vendbanimin e kérkuesve
figurojné né aneks.

A. Konteksti historik

12. Sipas dokumenteve t€ disponueshme né sitin e Internetit t&€ Késhillit
t€¢ Europés mbi dallimin mes Roméve dhe Udhétaréve (popullata 1€vizése),
Romét jané me origjin€ nga rajonet qé ndodhen né veri-lindje t€ Indis€ dhe
né pllajén iraniane. Gjurmét e para té shkrimit qé vértetojné ardhjen e tyre
né Europé datojné nga shekulli i XIV. Sot numérohen teté deri né dhjeté
milioné Romé né€ Europé. Ata ndodhen pothuajse né té gjitha shtetet anétare
té Késhillit t& Europés ; né disa vende t& Europés géndrore dhe lindore, ata
pérbéné mé shumé se 5 % t€ popullsisé. Pjesa mé e madhe e tyre flasin
gjuhén rome, njé gjuhé indoevropiane e kuptuar nga pjesa dérrmuese e
Roméve né Europ€, megjithé variantet e saj t&€ shumta. N& pérgjithési,
Romét flasin gjithashtu gjuhén dominante t&é rajonit ku jetojn€, madje edhe
shumé gjuhé té tjera.

13. Edhe pse kané ardhur né Europé qé né shekullin e XIV, Romét nuk
jané€ njohur gjithmoné nga shogérité mazhoritare si njé popull europian me
té drejta t€ plota. Gjaté gjithé historis€é sé€ tyre, ata kané€ vuajtur nga
mospranimi dhe nga persekutimet qé arritén kulmin me tentativén e
nazistéve pér shfarosje, t€ cilét i konsideronin Romét si njé racé inferiore.
Ky mospranim shekullor ka sjellé sot si pasojé faktin q€¢ Romét, mjaft
shpesh, jetojné né kushte shumé t€ véshtira, t& veguar nga shoqérité e
vendeve ku jané vendosur dhe pjes€émarrja e tyre n€ jeté€n publike Eshté tejet
e kufizuar.

14. Né Republikén e Cekis€, Romét pérfitojné nga statuti 1 minoritetit
kombétar, ¢ka u jep atyre t€ drejta t& veganta qé jané karakteristike pér kéto
minoritete. Késhilli 1 ngarkuar pér minoritetet kombétare, organ késhillues 1
geveris€ ¢eke pa kompetenca ekzekutive, ka si detyré t&€ mbrojé interesat e
minoriteteve kombétare ku bén pjesé edhe minoriteti rom.
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Pérsa 1 pérket numrit aktual t¢ Roméve né€ Republikén Ceke, ekziston njé
hendek mes statistikave zyrtare t€ bazuara né rregjistrimin e popullsisé dhe
vlerésimeve. Sipas vlerésimeve té€ fundit, t€ disponueshme edhe né sitin e
internetit t€ Késhillit t€ qeveris€ ¢eke qé€ merret me minoritetet kombétare,
numri 1 personave q€ 1 pérkasin minoritetit rom mendohet t€ jeté sot nga
150 000 - 300 000 persona.

B. Shkollat e vecanta

15. Sipas informacioneve t& dhéna nga qeveria ¢eke, shkollat e veganta
(zvilastni skoly) u krijuan pas Luftés s€ Paré Botérore pér f€mijét q€ kishin
nevojé pér njé pérkujdesje t& vecanté, si¢c jan€ f€mijét me t€ meta mendore,
por dhe me probleme soociale. Numri 1 nxénésve qé frekuentonin kéto
shkolla ka ardhur gjithmoné e né rritje (nga 23 000 né 1960 - 59 301 né
vitin 1988). Duke paré kérkesat e larta pér shkollat fillore (zdkladni skoly)
dhe pérzgjedhjes q€ bénin kéto t€ fundit, pjesa mé e madhe e f€mijéve romé
para vitit 1989 shkonin né shkollat e veganta.

16. Sipas ligjit nr. 29/1984 pér arsimin qé zbatohej né kété ¢éshtje,
shkollat e veganta p&rbénin nj€ kategori shkollash té specializuara (specidalni
Skoly) dhe ishin t€ destinuara pér fémijét qé kishin dobési mendore dhe qé
nuk mund t€ arsimoheshin né shkollat fillore t€ « zakonshme » apo té
specializuara. Sipas kétij ligji, orientimi drejt njé institucioni té tillé
vendosej nga drejtori 1 shkoll€s, mbi bazén e rezultateve t€ njé testi mbi
aftésité intelektuale t& fémijés q€ kryhej né njé gendér késhillimi
psikopedagogjik, dhe sigurisht me miratimin e pérfaqsuesit ligjor t& f€mijés.

17. Pas kalimit né ekonominé e tregut né vitet 1990, sistemi i shkollave
té vecanta né Republikén e Cekisé pésoi ndryshime té€ shumta g€ patén
pasoja gjithashtu né arsimimin e f€mijéve romé. N¢é vitin 1995, Ministria e
Arsimit hartoi njé udhézim g€ parashikonte mésime shtesé€ pér nxénésit qé
kishin mbaruar shkollimin e detyrueshém né njé prej shkollave té vecanta.
Qé prej vitit shkollor 1996/1997, jané hapur klasa pérgatitore prané
kopshteve, shkollave fillore dhe shkollave t€ vecanta pér nxénésit q€ vijné
nga njé mjedis social 1 pafavorizuar. Né vitin 1998, Ministria e Arsimit
miratoi njé program arsimor alternativ pér nxénésit me origjiné rome té
caktuar né shkollat e veganta. Po ashtu, u caktuan asistent€¢ romé né
mésimdhénie pér shkollat fillore dhe pér shkollat e veganta duke pasur si
géllim t€ ndihmojné mésuesit dhe té€ lehtésojné komunikimin e tyre me
familjet. Né bazé té€ amendamentit nr.19/2000 t€ ligjit pér arsimin qé ka hyré
né€ fuqi mé 18 shkurt 2000, nxénésit qé kishin kryer arsimin e detyruar né
njé shkollé t& veganté, mund té pranoheshin g€ t€ studjonin né institutcionet
e arsimit t€ mesém, né€se do t€ plotésonin kushtet e pranimit t€ parashikura
pér formimin e zgjedhur.

18. Sipas t€ dhénave té transmetuara nga kérkuesit dhe atyre qé dalin
nga pérgjigjet e pyetésoréve q€ u jané drejtuar né 1999 drejtoréve té
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shkollave t€ vecanta (tet€ &shté numri 1 tyre) dhe atyre fillore (gjashtédhjeté
e nénté &shté numri i tyre) né qytetin e Ostravas, numri total i nxénésve qé
frekuentonin shkollat e veganta né Ostrava ishte 1 360, 762 prej té€ ciléve
(56 %) ishin romé. Pérkundrazi, Romét pérbéjné vetém 2,26 % nga numri
total prej 33 372 nxénés qé frekuentonin shkollat fillore t€ Ostravas. Pér mé
tepér, ndérkoh€ qé numri 1 nxénésve jo romé té rregjistruar n€ shkollat e
vecanta kapte shifrén prej 1,8 %, pérqindja e Roméve t€ Ostravas qé
orientoheshin drejt kétyre shkollave shkonte deri né 50,3 %. N& kété
ményré, njé fémij€é rom né Ostrava kishte 27 heré mé shumé mundési pér té
frekuentuar njé shkollé t&€ veganté sesa njé f€émij€ jo rom.

Sipas t€ dhénave t&€ mbledhura nga Observatori europian i fenomeneve
raciste dhe ksenofobe (tani Agjensia e té drejtave themelore t€ Bashkimit
Europian), mé shumé se gjysma e fémijéve romé né€ Republikén e Cekisé
frekuentojné shkollat e vecanta.

Komiteti késhillues 1 Konventés kuadér pér mbrojtjen e minoriteteve
véren né raportin e tij t€ datés 26 tetor 2005 se sipas vlerésimeve jo zyrtare,
Romét pérbéné deri né 70% t€ nxénésve té€ rregjistruar né shkollat e
vecganta.

Sé fundi, sipas njé krahasimi me t€ dhénat e mbledhura nga OSBE né
vitin 1999 né lidhje me pesémbédhjeté vende, ndér t€ cilét pérmendim
vende europiane, aziatike dhe amerikano-veriore (krahasim 1 cituar né
vézhgimet e paraqitura nga International Step by Step Association, Roma
Education Fund dhe European Early Childhood Education Research
Association)!, Republika Ceke klasifikohej né vendin e dyté pér dérgimin e
fémijéve me t€ meta organike né shkollat e veganta dhe n€ vendin e treté pér
shkollimin e fémijéve q¢é kané veshtirési né procesin e nxénies né
institucione t€ veganta. Nga ana tjetér, nga tet€ vende qé kishin dhéné
informacione né lidhje me shkollimin e fémijéve, véshtirésité e té ciléve e
kané€ origjinén tek faktorét social€, Republika Ceke ishte 1 vetmi vend qé
pérdorte shkollat e vecanta pér kéto raste ; pothuajse té gjitha vendet e tjera
1a besonin arsimimin e kétyre fémijéve shkollave t€ zakonshme.

C. Faktet e céshtjes

19. Mes viteve 1996 - 1999, kérkuesit u rregjistruan né€ shkollat e
vecanta t€ Ostravas, menjéheré apo pasi kishin kaluar njé faré kohe né
institucionet e arsimit fillor.

20. Nga dosja del qarté se prindérit e kérkuesve kishin réné dakort pér
orientimin e fémijéve t€ tyre né shkollat e vecanta, madje e kishin kérkuar
shprehimisht njé masé t€ tillé. Miratimi 1 prindérve ishte shprehur me
nénshkrimin e tyre né njé formular t€ paraplotésuar. N¢ rastin e kérkuesve té

1. P. Evans (2004), Educating students with special needs: A comparison of inclusion
practices in OECD countries, Education Canada 44 (1): 32-35.
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pé€rmendur me numrat 12 dhe 16, datat qé figurojn€ né formular jané data té
mévonshme nga ato kur té interesuarit u dérguan né shkollat e vecanta ; né
té¢ dy rastet, kjo dat€ &shté korrigjuar me laps, dhe né njérin prej tyre,
shogérohet me njé shénim té€ mésueses qé thoté se béhet fjalé pér njé gabim
shtypi.

Dérgimi né kéto shkolla u vendos mé pas nga drejtorét e shkollave
pérkatése, t€ cilét u referoheshin rekomandimeve t€ dhéna nga gendrat e
késhillimit psikopedagogjik ku kérkuesit kishin kryer teste psikologjike.
Dosjet e shkollés pérmbajné njé raport t€ kétij kontrolli, bashké me
rezultatet e testeve t€ komentuara nga ekzaminuesi, vizatimet e béra nga té
interesuarit dhe n€ shumé raste, nj€ pyetésor q€ u drejtohej prindérve.

Vendimet me shkrim pér dérgimin né kéto shkolla iu béné t&€ ditur
prindérve té kérkuesve. Ato pérmbanin njé udhézim mbi mundésiné pér té
apeluar vendimin, por asnjé nga té€ interesuarit nuk e morri parasysh.

21. Nga ana tjetér, mé 29 gershor 1999, kérkuesit morrén njé letér nga
autoritetet e shkoll€s ku i informonin mbi mundésité pér té kaluar nga njé
shkollé¢ e veganté né njé shkollé fillore. Duket q&€ katér prej tyre (t&€
pérmendur né aneks me numrat 5, 6, 11 dhe 16) kané dalé miré né testet e
aftésis€ dhe kané frekuentuar mé pas shkollat e zakonshme.

22. Né procedurén g€ lidhet me kérkesén e méposhtme, kérkuesit u
pérfagsuan nga njé avokat qé€ vepron né bazé té€ prokurés sé nénshkruar nga
prindérit e tyre.

1. Kérkesa pér rishqyrtim jashté procedurés sé apelit

23. Mg 15 gershor 1999, kérkuesit, me pérjashtim t€ atyre q¢€ pérmenden
né aneks me numrat 1, 2, 10 dhe 12, i dérguan zyrés sé shkollave (Skolsky
urad) t€ Ostravas njé kérkesé qé kishte si qéllim té rishqyrtonte, jashté
procedurés sé& apelit (prezkoumani mimo odvolaci Fizeni), vendimet
administrative n€¢ lidhje me dégimin e tyre né shkollat e vecanta. Ata
mbéshtesnin idené se aftésité e tyre intelektuale nuk ishin testuar né ményré
té besueshme dhe se pérfaqsuesit e tyre nuk ishin informuar si duhet pér
pasojat qé do té sillte miratimi 1 tyre pér dérgimin né shkollat e vecanta ; né
kété ményré, ata kérkonin anullimin e vendimeve té kundérshtuara, duke
shprehur ankimimin se ato nuk ishin né pérputhje me kérkesat e ligjit dhe
cénonin té drejtén e tyre pér t’u arsimuar pa gené t€ diskriminuar.

24. Mg 10 shtator 1999, zyra e shkollave u béri té ditur kérkuesve se
meqénése vendimet e kundérshtuara ishin né pérputhje me ligjin, kushtet
pér té nisur njé proceduré jashté instancés sé apelit nuk ishin t€ mjaftueshme
pér kété rast.

2. Ankimim né Gjykatén Kushtetuese

25. Mg 15 gershor 1999, kérkuesit e pérmendur né aneks me numrat nga
1 n€ 12 paraqitén njé ankimim né gjykatén Kushtetuese. Ata ankoheshin pér
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faktin se 1 ishin nénshtruar njé diskriminimi de facto qé shkaktohej nga
funksionimi i1 pérgjithshém i sistemit arsimor t€ vecanté ; n€ lidhje me kété
¢éshtje, ata pérmendnin ndér t€ tjera nenet 3 dhe 14 t€ Konventés dhe nenin
2 t& Protokollit nr. 1. Duke pranuar faktin se nuk kishin béré apel pér
vendimet né€ lidhje me dérgimin e tyre né€ shkollat e veganta, kérkuesit
ankimoheshin se nuk ishin informuar sa duhet mbi pasojat e njé veprimi té
tillé dhe mbéshtesnin idené (n€ lidhje me shterrimin e mjeteve t€ ankimimit)
se né kété rast béhej fjalé pér njé situaté shkeljeje té€ vazhdueshme dhe se
problemi 1 ankimimit i tejkalonte térésisht interesat e tyre.

Né ankimimin e tyre, kérkuesit theksonin se dérgimi i tyre né€ shkollat e
vecanta ishte kryer n€ pé€rputhje me njé praktiké t& vendosur pér zbatimin e
dispozitave ligjore pérkatése, té cilat, sipas tyre, sillnin si pasojé njé dallim
dhe nj€ diskriminim racial de facto qé shprehej me ekzistencén e dy
sistemeve shkollore t€ pavarura pér anétarét e grupeve t€ ndryshme raciale :
shkollat e vecanta pér Romét dhe shkollat fillore t€ « zakonshme » pér
popullsiné e gjeré. Té interesuarit mbéshtesnin idené se ky trajtim i
diferencuar nuk mund té kishte asnj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém,
al pérbén njé trajtim poshtérues duke 1 privuar nga e drejta e arsimimit (pér
shkak se niveli 1 programit qé ndiget n€ shkollat e veganta €shté mé 1 ulét,
pér pamundésiné pér t’u kthyer né njé shkoll€ fillore dhe pér t€ vazhduar
arsimin € mesém vetém né gendrat e mésimnxénies). Duke e konsideruar
veten si viktima t&€ njé deficiti arsimor dhe té cénimit t€ dinjitetit t& tyre,
kérkuesit i kérkonin Gjykatés Kushtetuese (Ustavni soud) té konstatonte
shkelje té té drejtave té pérmendura nga ata, t€ anullonte vendimet né lidhje
me dérgimin e tyre né shkollat e vecanta, t’i ndalojé palés s€ paditur
(shkollat e veganta né fjalé, zyrés sé shkollave t&€ Ostravas dhe Ministrisé sé
Arsimit) g€ t€ vazhdojné t&€ shkelin té drejtat e tyre, dhe t’1 urdhérojé q¢ té
vendosin statu quo ante duke u ofruar fémijéve né fjalé njé formim
plotésues.

26. Né kujtesat e depozituara né Gjykatén Kushtetuese, shkollat e
vecanta né fjalé theksonin se t€ gjithé kérkuesit ishin rregjistruar mbi bazén
e njé rekomandimi nga njé gendér késhillimi psikopedagogjik dhe me
miratimin e pérfagsuesve té tyre. Kéta té fundit ishin njoftuar né€ rrugé
ligjore pér kéto vendime dhe asnjé nuk kishte béré apel. Sipas kétyre
shkollave, pérfagsuesit e kérkuesve ishin informuar pér ndryshimet e
programit mes shkollave té veganta dhe atyre fillore, dhe vlerésimi i
nxénésve (duke pasur si qéllim njé kalim t€ mundshém né njé shkollé
fillore) ishte objekt i mbledhjeve té rregullta pedagogjike. Nga ana tjetér,
ishte theksuar se disa kérkues (ata qé pérmenden né aneks me numrat 5 - 11)
ishin lajméruar pér mundésin€ e dérgimit né€ njé shkollé fillore.

Zyra e shkollave theksonte né kujtesén e saj se shkollat e vecanta kishin
njé personalitet juridik té tyren, se vendimet e kundérshtuara pérmbanin njé
udhézim né lidhje me mundésin€ e apelimit dhe se kérkuesit nuk kishin
kontaktuar asnjéheré me autoritetet e inspektimit té€ shkollave.
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Ministria e Arsimit kundérshtoi ¢do 1loj diskriminimi dhe vuri né dukje
géndrimin pothuajse negativ té prindérve té fémijéve romé kundrejt punés
s€ shkoll€s. Ajo pohoi se pérpara dérgimit t&€ ¢cdo nxénési né€ nj€ shkollé t&
veganté, kryhej njé bilanc pér aftésité intelektuale té t€ interesuarit dhe se
miratimi nga ana e prindérve kishte n€ kété rast njé réndési vendimtare ; nga
ana tjetér, ajo theksoi se né shkollat e Ostravas kishte tetémbédhjeté
asistenté pedagogjiké me origjin€ rome.

27. Né kujtesén e tyre pérfundimtare, kérkuesit vézhgonin se né€ dosjet e
tyre nuk kishte asnjé element g€ t€ déshmonte pér njé ndjekje té rregullt qé
synonte kalimin e mundshém né€ njé shkollé fillore, se raportet e géndrave té
késhillimit psikopedagogjik nuk p&rmbanin asnjé informacion pér testet e
pérdorura dhe se rekomandimet e tyre né lidhje me dérgimin né njé shkollé
té veganté bazoheshin n€ shumé kritere si zotérimi 1 pamjaftueshém i gjuhés
ceke, géndrimi shumé tolerant i prindérve, njé mjedis shoqéror i
papérshtatshém etj. Ata mbéshtesnin gjithashtu idené se manggsité e tyre né
arsim e bénin pothuajse t€ pamundur kalimin né nj€ shkollé fillore dhe se
ndryshimet sociale apo kulturore nuk mund ta justifikonin trajtimin e
diferencuar t€ ankimuar.

28. Mg 20 tetor 1999, Gjykata Kushtetuese rrézoi kérkesén e kérkuesve,
pjesérisht pér mungesé t€ dukshme té themelit dhe pjes€risht pér shkak té
moskompetencés sé€ saj. Megjithaté, ajo ftoi autoritetet administrative
kompetente pér t& studjuar propozimet e kérkuesve né ményré té thelluar
dhe efektive.

a) Né lidhje me kérkesén pér shkeljen e té drejtave té t& interesuarve pér
shkak té dérgimit té€ tyre né shkollat e veganta, Gjykata Kushtetuese u
shpreh se vetém pesé vendime parashikoheshin konkretisht né ankimim dhe
vlerésoi n€ két€ ményré se nuk ishte kompetente pér t€ vendosur pér rastin e
kérkuesve q€ nuk kishin kundérshtuar vendimet né fjalé.

N¢ lidhje me pesé€ kérkuesit (pérmendur né€ aneks me numrat 1, 2, 3, 5
dhe 9) qé kané kundérshtuar vendimet pér dérgimet e tyre né shkollat e
vecanta, Gjykata Kushtetuese vendosi t€ mos ndalej né faktin qé ata nuk 1
kishin apeluar kéto vendime, duke menduar se ankimimi i tejkalonte
efektivisht interesat e tyre. Sipas kétij juridiksioni, nga dosja asgjé nuk
vérteton q€ dispozitat ligjore pérkatése t€ jené interpretuar apo zbatuar né
ményré antikushtetuese sepse vendimet né fjalé¢ jan€ dhéné nga drejtoré
kompetenté, mbi bazén e rekomandimeve t€ qgendrave t€ késhillimit
psikopedagogjik dhe me miratimin e pérfagsuesve t€ kérkuesve.

b) Pér kérkesat n€ lidhje me nj€ program shkollor t€ pamjaftueshém dhe
me diskriminimin racial, juridiksioni kushtetues theksoi se nuk do té
vlerésonte kontekstin social global dhe se kérkuesit nuk 1 kishin mbéshtetur
ankimimet e tyre me prova konkrete. Ajo theksoi gjithashtu se vendimet pér
dérgimin e kérkuesve né shkolla té& veganta mund té apeloheshin dhe se té
interesuarit nuk kishin pérfituar nga kjo mundé€si. Pérsa 1 pérket
kundérshtimit q€ lidhet me mungesén e informacionit mbi pasojat e
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dérgimit n€ shkollat e vecanta, gjykata vlerésoi se pérfaqsuesit e kérkuesve
mund t€ kishin marré t€ dhéna nése bashképunonin me shkollat dhe nga
dosja duket garté g€ ata nuk kané€ shfaqur ndonj€ interes t€ dukshém pér njé
transferim t€ mundshém né shkollat fillore. Késhtu, kjo pjes€ e kérkesés u
gjykua si haptazi e paarsyetuar.

II. E DREJTA DHE PRAKTIKA TE BRENDSHME TE NEVOJSHME

A. Ligji nr. 29/1984 (i quajtur « ligji pér shkollat »), €shté shfuqizuar nga
ligji nr. 561/2004 qé ka hyré né fuqi mé 1 janar 2005.

29. Para datés 18 shkurt 2000, neni 19 § 1 parashtronte se mund t&
pranoheshin pér t€ studjuar né arsimin e mesém, nxénésit qé€ kishin mbaruar
me sukses arsimin e tyre t€ detyrueshém né€ njé shkollg fillore.

Pas amendamentit nr. 19/2000, i cili ka hyré né fuqi mé 18 shkurt 2000,
neni 19 § 1 1 modifikuar shprehej se mund té pranoheshin pér t€ studjuar né
shkollat e mesme, nxénésit qé kishin kryer arsimin e tyre t€ detyrueshém
dhe gjaté procedurés s€ pranimit kané vértetuar se pérmbushnin kushtet e
parashikuara pér formimin e zgjedhur.

30. Sipas nenit 31 § 1, shkollat e vecanta ishin krijuar pér fémijét qé
kishin deficensa mendore (rozumové nedostatky), t€ cilat i pengonin qé té
ndignin mésimin né njé shkollé fillore t€ zakonshme ose né njé shkollé
fillore t€ specializuar (specidlni zdkladni skola) ku caktoheshin fémijé té
sémuré, handikapaté ose me ¢rregullime ndijore.

B. Ligji nr. 561/2004 (i quajtur « ligji pér shkollat »)

31. Ky ligj 1 r1 pér shkollat nuk 1 parashikon mé shkollat e veganta ashtu
si¢ kané ekzistuar para se ky ligj t€ hynte né fuqi. Tashmé, arsimi i
detyrueshém jepet né shkollat fillore dhe né shkollat fillore t€ specializuara.
Kéto té fundit jané krijuar pér nxénésit q€ vuajné nga njé handikap mendor i
réndé apo nga shumé handikape, si dhe pér nxénésit autiké.

32. Neni 16 pérmban dispozita né€ lidhje me arsimimin e fémijéve qé
kan€ né kété fushé nevoja t€ vecanta. Sipas paragrafit 1, béhet fjalé pér
fémijé qé kané ndonjé handikap apo qé jané té pafavorizuar nga ana
shéndetsore apo sociale. Sipas nenit 16 § 4, pér qéllime t& kétyj ligji,
konsiderohet si 1 pafavorizuar né€ planin social njé fémijé q€ vjen nga njé
rreth familjar me nivel t€ ulét social-kulturor dhe qé €shté 1 ekspozuar ndaj
fenomeneve sociale patologjike. Sipas paragrafit 5 t€ kétij neni, ekzistenca e
nevojave arsimore t€ vecanta pércaktohet nga njé gendér e orientimit
shkollor.

33. Dispozita t€ tjera t& kétij ligji parashikojné masa té tilla si asistentét
pedagogjiké, njé program arsimor individual, klasa pérgatitore pér fémijét e
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pafavorizuar n€ planin social para fillimit t€ arsimit t€ detyrueshém, si dhe
oré mésimore shtesé pér ata q€ nuk kan€ mbaruar arsimin elementar.

C. Dekreti nr. 127/1997 mbi shkollat e specializuara, i shfuqizuar
nga dekreti nr. 73/2005 qé ka hyré né fuqi mé 17 shkurt 2005

34. Sipas nenit 2 § 4, pér fémijét q€ vuanin nga njé handikap mendor
ishin hapur kopshtet e specializuara (specidlni materské skoly), shkollat e
vecanta, shkollat ndihmése (pomocné skoly), gendrat e mésimnxénies
(odborna uciliste) dhe shkollat praktike (praktické skoly).

35. Bazuar né€ nenin 6 § 2, nése gjaté shkollimit t& nxénésit ndodhte njé
ndryshim né natyrén e handikapit t€ tij ose nése shkolla e specializuar nuk
pérkonte mé me shkallén e kétij handikapi, drejtori 1 shkollés qé
frekuentonte i interesuari ishte i detyruar, pas njé bisede me pérfaqsuesin e
nxénésit, t&€ propozonte orientimin e kétij nxénénsi drejt njé shkolle tjetér té
specializuar apo njé€ institucioni t&€ zakonshém.

36. Neni 7 § 1 parashtronte se vendimi né€ lidhje me orientimin ose
riorientimin e nj& nxénési drejt njé shkolle t& vecanté merrej nga drejtori i
shkollés, pas miratimit t€ pérfagsuesit ligjor t& fémijés. Sipas paragrafit 2,
propozimi pér dérgimin e njé nxénési n€ njé shkollé¢ t& vecanté mund t’i
paraqitej drejtorit nga pérfaqsuesi ligjor 1 f€mijés, nga shkolla qé
frekuentonte nxénési, qendra e késhillimit psikopedagogjik, nga njé
institucion shéndetsor, autoritetet pér familjen dhe fémijét, nga njé gendér
pér pérkujdesje sociale etj. Sipas nenit 7 § 3, né rastin kur nxénési nuk
dérgohej n€ njé shkollé¢ té€ veganté, drejtori njoftonte pér két€ vendim
pérfagsuesin ligjor t€ t€ interesuarit, si dhe autoritetin kompetent t€ shkolles
apo komunén ku banonte nxénési. Pasi késhillohej me autoritetet e
komunés, autoriteti kompetent i1 shkollés bénte njé propozim né lidhje me
shkollén ku fémija duhet t€ kryente arsimin e tij t€ detyrueshém. Paragrafi 4
1 nenit 7 parashtron se qendra e késhillimit pedagogjik mblidhte té gjitha
dokumentet e nevojshme pér vendimin dhe propozimin ia parageste drejtorit
pér dérgimin e nxénésit né shkollén e duhur.

D. Dekreti nr. 73/2005 mbi arsimimin e fémijéve, nxénésve dhe
studentéve qé kané nevoja arsimore té vecanta dhe té fémijéve,
nxénésve dhe studentéve shumé té talentuar

37. Né& baz€ té nenit 1, arsimimi i nxénésve dhe studentéve qé kané né
kété fushé nevoja té vecanta, sigurohet me ndihmén e masave mbéshtetése
té cilat shkojné pértej masave pedagogjike dhe organizative individuale qé
zbatohen né shkollat e zakonshme.

38. Neni 2 shpreh se arsimimi 1 veganté u dedikohet fémijéve me nevoja
arsimore té vecanta t€ cilat pércaktohen me ané t€ njé ekzaminimi
pedagogjik ose psikologjik g€ kryhet né njé gendér orientimi shkollor, né

10
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rastin kur réndésia dhe shtrirja e kétyre nevojave e justifikojné faktin q€ kéta
nxénés t’1 nénshtrohen regjimit arsimor té vecanté.

E. Praktika e brendshme né periudhén e fakteve

1. Ekzaminimi psikologjik

39. Ekzaminimi i aftésive intelektuale kryhej né€ njé gendér késhillimi
psikopedagogjik, pas miratimit t€ pérfaqsuesit ligjor t€ fémijés dhe nuk ishte
as 1 detyrueshém, as automatik. Rekomandimi pér t’i kryer f€mijés njé
ekzaminim t€ tillé vinte pérgjithésisht nga mésuesit e pranishém né
momentin e rregjistrimit t€ paré€ t€ t€ interesuarit n€ shkoll€, nga mésuesit qé
konstatojné déshtimin né mésime t€ fémijéve qé frekuentojné njé shkollé
fillore t€ zakonshme, apo dhe nga mjekét pediatér.

40. Sipas kérkuesve, té cilét citojné ekspertét e késaj fushe, testet mé té
zakonshme duket sikur jané variantet e « Shkallés Wechsler té inteligjencés
— Botimi 1 tret€ » (Wechsler Intelligence Scale for Children (PDW dhe
WISC-III)) dhe té « Testit t€ inteligjencés sé Stanford-Binet-it » (Stanford-
Binet Intelligence Test). Duke u mbéshtetur né opinione t€ ndryshme, ku
béjné pjesé dhe opinionet e shumé mésuesve, psikologéve, si dhe té drejtorit
té departamentit t€ shkollave té veganta né Ministrin€ e Arsimit ¢ek, (ai qé
ka gené né detyré né shkurt t€ 1999), té interesuarit pohojné se testet e
pérdorura nuk ishin as objektivé, as t€ besueshém sepse ishin hartuar vetém
pér fémijét ceké dhe nuk jané standartizuar apo miratuar kohét e fundit pér
té ekzaminuar fémijét romé. Pér mé tepér, nuk ishte marré asnjé masé qé€ do
t’u mundésonte fémijéve romé t€ kapércenin gjaté ekzaminimit pengesat e
tyre kulturore dhe gjuhésore dhe nuk kishte pasur direktiva qé kufizonin
elementet e vlerésimit té liré t€ kétyre testeve dhe interpretimit té rezultatit
té tyre. Kérkuesit térheqin vémendjen gjithashtu mbi raportin e vitit 2002
kryer nga Inspektoriati 1 shkollave ¢eke, i1 cili shprehej se fémijé pa
deficensa mendore té réndésishme ende dérgoheshin né shkolla té veganta.

41. Né raportin e hartuar nga Republika Ceke mé& 1 prill 1999, né
pérputhje me nenin 25 § 1 t€ Konventé€s Kuadér pér mbrojtjen e
minoriteteve, theksohet se testet psikologjike « jané hartuar pér populllsiné
e gjeré dhe nuk marrin n€ konsiderat€ t€ vecantat e Roméve ».

Komiteti késhillimor 1 késaj Konvente, n€ opinionin e paré té tij mbi
Republikén Ceke, 1 béré publik mé 25 janar 2002, shprehet se megjithése
shkollat e veganta ishin krijuar pér f€mijét g€ vuajn€ nga njé handikap
mendor, dukej q¢ shumé fémijé romé, ndonése nuk vuanin nga njé problem
i tillé, dérgoheshin né kéto shkolla pér shkak t& diversitetit gjuhésor ose
kulturor real apo t€ supozuar né raport me shumicén e nxénésve. Komiteti
ka theksuar se « shkollimi i fémijéve né institucione té€ tilla duhej té ndodhte
vetém né rastet e nevojés aboslute dhe pas kryerjes sé testeve metodike,
objektive dhe t€ thelluara ».

11
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Né opinionin e dyté mbi Republikén Ceke, 1 béré publik mé 26 tetor
2005, komiteti késhillimor vézhgon: « Autoritetet kané kryer tashmé
rishikimin e testeve t&€ pérdorura pér vlerésimin e nivelit t€ aftésive
intelektuale t& fémijéve né fillim t€ shkollimit té tyre, si dhe metodologjiné
g€ lidhet me to, né ményré q€ t€ shmanget pérdorimi abusiv i tyre n€ dém té
fémijéve romé. » Megjithaté, ai konstaton me shqgetésim se « korrigjimet qé
u jané bér€ testeve psikologjike t€ pérdorura né€ két€ kontekst nuk kané
pasur pasoja t€ ndjeshme. Sipas vlerésimeve jo zyrtare, Romét pérbéjné
70% té nxénésve té rregjistruar né€ shkollat e [vecanta] dhe, nése marrim né
konsideraté pérqindjen e Roméve né€ popullsin€ vendase, kjo ngre pyetje té
shumta né lidhje me bazueshméring e testeve né fjalé dhe me metodologjiné
q¢ lidhet me to. »

42. N€ raportin e tij mbi Republikén Ceke, 1 béré publik mé 21 mars
2000, Komisioni europian kundér racizmit dhe mostolerancés (ECRI)
tregon se orientimi 1 f€mijéve romé drejt filierés sé shkollave t€ vecanta,
shpesh heré béhet pothuajse automatikisht. Sipas ECRI, rezultatet e dobéta
g€ marrin kéta fémijé né testet pér aftésité parashkollore mund té
shpjegohen nga fakti se né Republikén e Cekisé, pjesa mé e madhe e
fémijéve romé nuk ndjekin arsimin parashkollor. Si pasojé, ECRI mendon
se duhet studjuar me kujdes orientimi i fémijéve romé drejt institucioneve té
vecanta t€ caktuara pér f€mijét q€ vuajné nga vonesa t€ zhvillimit mendor,
me qéllim qé té verifikohet nése testet e pérdorura jané té drejta dhe se
aftésité e vérteta t€ ¢do f€mije vlerésohen né ményré korrekte.

Raporti tjetér mbi Republikén Ceke, béré publik nga ECRI né gershor
2004, thekson se testi q€ ka si géllim vlerésimin e zhvillimit mendor té
fémijéve, hartuar nga Ministria e Arsimit n€ Ceki, nuk &shté 1 detyrueshém
dhe pérbén vecse njé pjesé t& térésis€é sé mjeteve dhe metodave té
rekomaduara né gendrat e késhillimit psikopedagogjik.

43. NEé raportin pérfundimtar t€ datés 15 shkurt 2006 mbi gjendjen e t&
drejtave t€ njeriut né lidhje me Romét, Sintét dhe Udhétarét né¢ Europé,
Komisioneri pér t€ drejtat e njeriut konstaton se « ndodh shpesh qé fémijét
romé t& dérgohen né klasat e fémijéve qé kané nevoja t€ veganta, pa kryer
vlerésimin e duhur psikologjik ose pedagogjik dhe se kriteret e vérteta
mbéshteten né origjinén e tyre etnike ».

44. Sipas vézhgimeve té paraqitura nga International Step by Step
Association, Roma Education Fund dhe European Early Childhood
Education Research Association, vendet e Europés Qéndrore, Lindore dhe
Juglindore nuk kané pérgjithésisht njé pérkufizim té njéjté né rang kombétar
mbi « defigensén » (né lidhje me dérgimin e fémijéve né shkolla té vecanta)
dhe zbatojné pérkufizime qé krijojné lidhje mes deficensave dhe origjinés
social-kulturore té fémijés, duke i hapur rrugé praktikave diskriminuese. T¢
dhénat pér fémijét qé¢ vuajné nga kéto deficensa nxirren kryesisht nga
burimet administrative dhe nuk jan€ rrjedhojé e njé vlerésimi té thelluar té
karakteristikave t€ veté fémijéve. N& kété ményré, zbatimi i njé testi té

12



ARRET D.H. ET AUTRES ¢. REPUBLIQUE TCHEQUE 13

vetém, si dhe praktikat e dallimit racial ishin dicka e zakonshme né vitet
1990.

Né kéto vézhgime ankimohej se metodologjia e zbatuar né rajonin e
Ostravas pér dérgimin e fémijéve romé né shkolla t& vecanta, ishte né
kundé€rshtim me treguesit € metodave pér vlerésimin efikas q€ njiheshin né
mesin e viteve 1990. Mund t€ citojmé si shembull, list€n e treguesve té
botuar né vitin 1987 nga National Association for the Education of Young
Children (Shoqata kombétare pér shkollimin e fémijéve te vegjél — Shtetet e
Bashkuara). Mg pas, kjo listé iu bashkua Global Alliance for the Education
of Young Children (Aleanca globale pér shkollimin e fémijéve té€ vegjél), e
cila pérfshin organizatat n€ Europé dhe vecanérisht né Republikén Ceke.
Ajo pérmban : parimet etike t€ pércaktuara pér orientimin e metodave té
vler€simit ; pérdorimin e mjeteve t€ vlerésimit pér qéllimet e parashikuara
né ményré q€ t’u pérgjigjet kritereve té cilésis€ profesionele; pérshtatjen e
vlerésimit sipas moshés dhe t€ tjera karakteristika t€ f€mijéve qé jané objekt
vlerésimi ; pranimin se ajo ¢ka &shté vlerésuar €shté e réndésishme si nga
piképamja arsimore, ashtu dhe pér zhvillimin e fémijés ; pérdorimin e té
dhénave t€ vlerésimit pér t€ kuptuar dhe pérmirésuar progesin e nxénies ;
mbledhjen e t& dhénave nga njé mjedis dhe situata q€ pérkojné me arritjet
reale t€ fémijés; pérdorimin e burimeve té shumta té¢ t€ dhénave té
mbledhura gjaté kohés me qéllim vlerésimin e fémijéve ; vendosjen e njé
lidhjeje mes seleksionimit dhe ndjekjes sé fémijés ; pérdorimin e kufizuar té
testeve t€ hartuara sipas asaj q€ pércakton « norma» ; informimin e
pérshtatshém té personelit dhe familjeve té pérfshira né€ vlerésim.

Késhtu, vlerésimi 1 fémijéve romé né€ rajonin e Ostravas nuk ka marré né
konsideraté gjuhén dhe kulturén e t€ interesuarve ose pérvojat e tyre té
méparshme né¢ mésimnxénie apo dhe padijen e tyre né€ lidhje me kérkesat e
situatés sé vlerésimit. Eshté pérdorur vetém njé lloj burimi t& dhénash dhe jo
disa. Vlerésimi €shté kryer vetém njé heré t€ vetme dhe jo gjaté njé
kohézgjatje t&¢ dhéné. Elementet e informacionit nuk jané mbledhur né njé
mjedis realist apo autentik ku fémijét do t€ kishin mundur té€ tregonin
aftésité e tyre. U éshté dhéné njé réndési e tepruar testeve té standartizuara,
t€ hartuara pér popullsi té tjera, dhe t€ pérdorura individualisht.

Sipas studimeve té cituara né kéto vézhgime (UNICEF, Innocenti
Insight, 2005 ; Save the Children, Denied a future? The right to education
of Roma/Gypsy and Traveller children, 2001 ; D.J. Losen dhe G. Orfield
(2002), Introduction : Racial inequity in special education, Cambridge, MA:
Harvard Education Press), numri tepér i larté i disa kategorive nxénésish té
dérguar n€ shkollat e vecanta rrjedh nga njé térési faktorésh, ndér té cilét
pérmendim « paragjykimet raciale t€ pandérgjegjshme té autoriteteve té
shkollés, pabarazité e thelluara t& burimeve, pérdorimi i pajustifikuar i
testeve QI dhe mjeteve té tjera t€ vlerésimit, pérgjigjet e papérshtatshme té
edukatoréve ndaj detyrimit pér kryerjen e testeve t€ nivelit t€ larté dhe
dallimit mes pushtetit t&€ prindérve q& 1 pérkasin njé minoriteti dhe
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autoriteteve t& shkoll€s ». Késhtu, dérgimi né shkollat e veganta né¢ bazé t&
rezultateve té arritura né testet psikologjike, pasqyron shpesh paragjykimet
raciale t€ shoqérisé né fjalé.

45. Sipas Qeveris€, po kryhet unifikimi i normave europiane né lidhje
me aktivitetet e psikologéve dhe autoritetet kané marré t€ gjitha masat pér
t’u kujdesur qé testet psikologjike t€ kryhen nga specialisté t€ trajnuar si
duhet dhe me diplomé universitare n€ pérputhje me normat mé té fundit
profesionale dhe morale né kété fushé. Nga ana tjetér, kérkimet e kryera né
vitin 1997 nga ekspertét ceké, me kérkesén e Ministris€ s€ Arsimit, kané
treguar se fémijét romé q€ kané€ kryer njé€ test t&€ zakonshém té inteligjencés
(WISC-III), kané arritur rezultate shumé pak mé t€ ulta se fémijét ¢eké jo
romé (nj& piké né shkallén e testit QI).

2. Miratimi pér dérgimin né njé shkollé té vecanté

46. Sipas nenit 7 t& dekretit nr. 127/1997 mbi shkollat e veganta qé
zbatohej né€ periudhén e fakteve, miratimi nga ana e pérfagsuesit ligjor té
fémijés ishte nj€ conditio sine qua non pér dérgimin e kétij t€ fundit né€ njé
shkollé té vecanté. Kérkuesit theksojné se ligji ¢cek nuk kérkon g€ miratimi
té jepet me shkrim dhe, para nénshkrimit t€ miratimit, t& jepen informacione
né lidhje me arsimin né shkollat e vecanta ose pér pasojat e shkollimit té
fémijéve né njé institucion té tillé.

47. ECRI vézhgon né raportin e tij mbi Republikén Ceke, 1 béré publik
né€ mars 2000, se prindérit romé shpesh heré nxisin orientimin e fémijéve té
tyre drejt filierés s€ shkollave té vecanta, pjes€risht pér t€ shmangur
keqtrajtimet q& u béhen fémijéve té tyre né shkollat e zakonshme nga fémijé
té tjeré q€ nuk 1 pérkasin komunitetit rom, izolimin e fémijéve té€ tyre né
raport me fémijét romé t€ lagjes, dhe pjesérisht, pér shkak té interesimit té
tyre relativisht t€ ulét pér ¢éshtjet e arsimit.

Ng€ raportin e tij mbi Republikén Ceke, i béré publik né gershor 2004,
ECRI shprehet se prindérit e fémijéve romé, kur vendosin t€ japin apo jo
miratimin e tyre, nuk kané gjithmoné informacione né lidhje me « pasojat
negative afatgjata q€¢ mund t€ keté dérgimi 1 f€mijéve t€ tyre né kéto shkolla
(...), q€ shpesh heré u paraqiten (...) si njé oportunitet pér fémijét e tyre pér
t€ gené objekt 1 njé pérkujdesjeje t€ vecanté dhe pér té takuar f€mijé t& tjeré
romeé ».

48. Sipas informacioneve t€ mbledhura nga Federata ndérkombétare e
ligés sé€ té drejtave t€ njeriut prané organizatés s€ saj n€ Ceki, shumé shkolla
né Republikén Ceke hezitojné t€ pranojné fémijé romé. Ky qéndrim
shpjegohet nga reagimi i1 prindérve té fémijéve jo romé, té cilét né shumé
raste i kané hequr fémijét e tyre nga shkollat e integruara nga frika se niveli
1 shkollés do t&é ulet pér shkak t€ ardhjes sé fémijéve romé ose, akoma mé
thjesht, pér shkak t€ paragjykimeve qé kané pér Romét. N& kété kontekst,
fémijét romé u nénshtrohen testeve qé kané si qéllim té verifikojné aftésiné
e tyre pér t’u rregjistruar né filierat e pérgjithshme té arsimit dhe pas
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pérfundimit t€ tyre, prindérit inkurajohen pér té rregjistruar f€mijét e tyre né
institucione t€ vecanta. Zgjedhja e prindérve, atéheré kur ekziston kjo
zgjedhje, pér t€ orientuar fémijét e tyre drejt shkollave t€ vecanta i
bashkohet vullnetit té drejtorive t€ institucioneve arsimore pér t€ mos
pranuar fémijé romé, meqénése ardhja e tyre mund t€ nxisé prindérit e
fémijéve jo romé té térheqin fémijét e tyre nga shkolla.

3. Pasojat

49. Né shkollat e veganta, nxénésit ndignin njé program specifik, i cili
duhej té pérshtatej me aftésité e tyre intelektuale. Pasi kryenin arsimin e
detyrueshém né kété lloj institucioni, nxénésit mund t€ vazhdonin studimet
e tyre né gendrat e mésimnxénies apo, q€ nga 18 shkurti 2000, n€ shkolla t&
tjera t€ mesme (vetém nése gjaté procedures s€ pranimit, ata jepnin prova se
1 pérmbushnin kushtet e parashikuara pér formimin e zgjedhur).

Nga ana tjetér, neni 6 § 2 i dekretit nr. 127/1997 parashikonte se nése
gjaté shkollimit t€ nxénésit ndodhte njé ndryshim né natyrén e handikapit té
tij ose nése shkolla e specializuar nuk pérkonte mé me shkallén e kétij
handikapi, drejtori 1 shkollés qé frekunetonte 1 interesuari ishte 1 detyruar,
pas njé bisede me pérfaqsuesin e nxénésit, t€ propozonte orientimin e kétij
nxénénsi drejt njé shkolle tjetér t€ specializuar apo njé shkolle té
zakonshme.

50. Ng raportin pérfundimtar t& datés 15 shkurt 2006 mbi gjendjen e té
drejtave t€ njeriut né lidhje me Romét, Sintét dhe Udhétarét né
Europé, Komisioneri pér té drejtat e njeriut véren se « dérgimi 1 nxénésve né
shkolla (...) t€ vecanta bén qé kéta fémijé t€ ndjekin shpesh heré njé
program shkollor mé pak ambicioz se ai né shkollat normale, gjé¢ qé ul
perspektivat e tyre n€ fushén e arsimit dhe si pasojé, (...) mundésiné pér té
gjetur puné mé voné. Dérgimi n€ ményré automatike 1 fémijéve romé né
klasat pér fémijé qé kan€ nevoja t€ veganta pérforcon kritikén sociale qé€ i
etiketon fémijét romé si mé pak inteligjent€ dhe mé pak t€ afté. N€ té€ njéjtén
kohg, arsimimi sipas dallimeve raciale i privon fémijét romé dhe fémijét jo
romé nga mundésia pér t’u njohur me njéri-tjetrin dhe pér t€ mésuar qé té
jetojné si qytetaré té barabarté. Ai i pérjashton fémijét romé nga shoqéria
normale qé né fémijérin€ e tyre hershme duke rritur rrezikun g€ t€ mbeten
né rrethin vicioz t€ pérjashtimit. »

51. Mé 26 tetor 2005, Komiteti késhillimor 1 Konventés kuadér pér
mbrojtjen e minoriteteve thekson né opinionin e dyté pér Republikén Ceke
se dérgimi n€ shkolla t€ vecanta e « bén mé t&€ veshtiré aksesin e fémijéve
romé né nivelet e tjera t€ arsimit dhe, nga ky shkak, ul perspektivat e tyre té
integrimit social. Megjithése ligji né€ fuqi nuk krijon mé pengesa pér kalimin
e nxénésve qé kané€ mbaruar kéto shkolla né arsimin e mesém té rregullt,
pérgjithésisht, niveli i shkollimit n€ kéto shkolla t€ « vecanta» nuk u
mundéson atyre q€ t€ pérballojné kérkesat e arsimit t€ mesém, cka sjell né
pjesén mé t€ madhe té rasteve braktisjen e shkollés. »
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52. Sipas vézhgimeve t€ paraqitura nga International Step by Step
Association, Roma Education Fund dhe European Early Childhood
Education Research Association, dérgimi i1 fémijéve né shkolla t& veganta
ku mbizotwron segregacioni €shté njé ilustrim 1 grupimit t€ nxénésve sipas
aftésive té tyre (« tracking »), 1 cili kryhet né njé stad shumé t€ hershém. N&
kété rast, ky grupim do t&€ synonte t& dérgonte né€ shkolla té vecanta, qé né
moshén e tyre t€ hershme, fémijé t€ cilét konsideroheshin me « aftési té
kufizuara » ose me « potencial té kufizuar ». Njé praktiké e tillé¢ do té rriste
padrejtésin€ né€ sistemin e shkollimit sepse ajo prodhon pasoja tejet negative
né nivelin arsimor t& fémijéve t€ pafavorizuar (shih ndér t€ tjera,
Komunikimi 1 Komisionit Europian pér Késhillin dhe Parlamentin Europian
mbi efikasitetin dhe drejtésiné e sistemeve europiane té arsimit dhe té
trajnimit, COM/2006/0481, 8 shtator 2006). Nga pasojat afatgjata t€ kétij
tracking, pérmendim orientimin e nxénésve drejt formave t€ arsimimit dhe
té trajnimit me cilési jo aq té larté, si dhe pérjashtimin e hershém nga
sistemi shkollor. Kéto pasoja mund té ndikojné€ né krijimin e fenomenit té
déshtimit né€ fushén sociale.

53. N&é vézhgimet e paraqitura t&€ Gjykaté, organizatat Minority Rights
Group International, European Network Against Racism dhe European
Roma Information Office theksojné se né shkollat e veganta fémijét ndjekin
njé program té thjeshtuar, 1 cili pérshtatet pér nivelin e ulét t€ zhvillimit
intelektual t€ nxénésve. Pér shembull, né Republikén Ceke fémijét qé
frekuentojné shkollat e vecanta, nuk mund t&€ mésojné alfabetin apo numrat
nga 0 — 10 para klasés sé treté apo té katért, kurse fémijét qé shkollohen né
institucione t€ zakonshme 1 marrin kéto njohuri gjaté€ oréve t€ mésimit né
sistemin parashkollor.

III. BURIMET E KESHILLIT TE EVROPES

A. Komiteti i Ministrave

Rekomandimi nr. R (2000) 4 nga Komiteti i Ministrave pér shtetet
anétare né lidhje me arsimimin e fémijéve romé/cigané né Europé
(miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 3 shkurt 2000, gjaté
mbledhjes sé 696 me té Deleguarit e Ministrave)

54. Ng bazé t€ kétij rekomandimi :

« Komiteti i Ministrave, né pérputhje me nenin 15.b t& Statutit t& Késhillit t&
Evropés,

Duke konsideruar se qéllimi i Késhillit t€ Evropés éshté realizimi i njé bashkimi mé
té ngushté mes anétar€ve t€ tij dhe se ky q€llim mund t€ arrihet pikérisht me
miratimin e njé veprimi t€ pérbashkét né€ fushén e arsimit ;

Duke pranuar se krijimi i bazave t€ reja pér strategjité e ardhshme arsimore né€ favor
té Roméve/Ciganéve n€ Evropé éshté e domosdoshme dhe e ngutshme, pikérisht pér
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shkak t€ pérqindjes sé€ lart€ t& analfabetizmit ose gjysém analfabetizmit qé¢ démton
rénd€ kété komunitet, t€ pérhapjes sé€ déshtimit n€ mésime, t€ pérqindjes sé ulét té té
rinjve q€ mbarojné arsimin fillor dhe t€ vazhdimésisé s€ faktoréve si braktisja e
shkollés ;

Duke vézhguar se problemet me té cilat pérballen Romét/Ciganét né fushén
arsimore vijné t€résisht si pasojé e politikave arsimore té hartuara prej kohésh, té cilat
kané shkaktuar ose asimilimin, ose segregacionin e fémijéve romé/cigané né shkollé
me motivin se vuanin nga njé « handikap social-kulturor » ;

Duke menduar se pérmirésimi i pozicionit t€ pafavorshém t€ Roméve/Ciganéve né
shoqérité europiane realizohet vetém nése u garantohen fémijéve romé/cigané shanset
e barabarta né fushén e arsimit;

Duke gjykuar se arsimimi i fémijéve romé/cigané duhet t€ jeté njé prioritet i
politikave kombétare té hartuara n€ favor t€ Roméve/Ciganéve ;

Duke pasur parasysh se politikat qé synojné rregullimin e problemeve me té cilat
pérballen Romét/Ciganét né fushén e arsimit duhet t€ jené globale dhe té bazuara né
konstatimin se ¢€shtja e shkollimit té fémijéve romé/cigané lidhet me njé térési
faktorésh dhe kushtesh paraprake, si aspektet ekonomike, sociale, kulturore dhe me
luftén kundér racizmit dhe diskriminimit ;

Duke pasur parasysh se politikat arsimore né favor t€ fémijéve romé/cigané duhet t&
shogérohen me njé politké aktive n€ lidhje me arsimimin e té rriturve dhe shkollimin
profesional ;

()
I rekomandon geverive té shteteve anétare :

— t& zbatojné, gjaté aplikimit té politikés s€ tyre arsimore, parimet e shprehura né
aneksin e kétij Rekomandimi ;

— ta b&jné t€ njohur kété Rekomandim tek instancat shtetérore kompetente né
vendet e tyre pérkatése n€ rrugg zyrtare. »

55. Fragmentet e duhura né aneksin e Rekomandimit nr. R (2000) 4 jané
si mé poshté :

« Parimet drejtuese té njé politike arsimore pér fémijét romé/cigané né Europé
I. Strukturat

1. Politkat arsimore né favor té fémijéve romé/cigané duhet té shoqérohen me
mjetet ¢ duhura dhe struktura t€ pérshtatshme t€ domosdoshme pér t€ pasqyruar
diversitetin e popullsisé rome/cigane né Europé dhe pér té pasur parasysh ekzistencén
e grupeve rome/cigane g€ kané nj€ ményré jetese 1€viz€se ose gjysmé lévizése. Né
lidhje me kété fenomen, mund té mendohet zbatimi i njé sistemi arsimor n€ distancé
q¢ mbéshtetet né teknologjité e reja t& komunikimit.

2. Duhet t& vihet theksi tek njé koordinim mé i miré né€ nivel ndé€rkombétar,
kombétar, rajonal dhe lokal me qéllim qé t€ shmanget shpérndarja e pérpjekjeve dhe
té favorizohen sinergjité.

3. Sipas késaj optike, shtetet anétare duhet té sensibilizojné ministrité e Arsimit né
lidhje me ¢éshtjen e arsimimit t€ fémijéve romé/cigané.

4. Arsimi parashkollor duhet t€ pérhapet gjerésisht dhe t& béhet i arritshém nga
fémijét romé/cigané, me qéllim qé t€ garantohet aksesi i tyre n€ arsimin shkollor.
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5. Dubhet t€ kihet gjithashtu nj€ kujdes i veganté pér njé komunikim mé t€ miré me
dhe mes prindérve népé€rmjet ndérmjetésve (né varési t€ rasteve) q€ jané nga
komuniteti rom-cigan dhe qé kané mundési pér té pasur akses né njé karrieré
profesionale té vecanté. Prindérve duhet t’u jepen informacione t€ veganta dhe
késhilla né lidhje me detyrimin e arsimimit t€ fémijéve, si dhe mekanizma
mbéshtetése g€ pushteti lokal mund t’u ofrojé familjeve. Pérjashtimi dhe mungesa e
njohurive dhe e arsimit (madje dhe analfabetizmi) t€ prindérve pengojné gjithashtu
fémijét qé té pérfitojné nga sistemi arsimor.

6. Dubhet té krijohen strukturat e duhura mbéshteté€se me géllim g€ t’u mundésojné
fémijéve romé/cigané qé t& pérfitojné, népérmjet veprimeve pozitive, nga shanset e
barabarta né shkollé.

7. Ftohen shtetet anétare té ofrojné mjetet e nevojshme pér zbatimin e politikave
dhe té masave té lartpérmendura me géllim qé t€ ngushtohet hendeku mes nxénésve
romé/cigané dhe atyre qé€ u pérkasin shumicés s€ popullsisé.

II. Programet shkollore dhe materiali pedagogjik

8. Masat arsimore né favor t€ fémijéve romé/cigané duhet té integrohen né kuadrin
e politikave mé té gjera ndérkulturore, dhe té marrin né konsideraté karakteristikat e
kulturés rome dhe pozicionin e pafavorshém e njé numri t€ madh Romésh/Ciganésh
né shtetet anétare.

9. Programet shkollore né térésiné e tyre dhe materiali didaktik duhet t€ hartohen né
ményré té tillé q€ t& respektojné identitetin kulturor t€ fémijéve romé/cigané. Pér kété
gjé, duhen futur n€ materialet pedagogjike historia e kultura e Roméve me géllim qé
té pasqyrohet identiteti kulturor i fé€mijéve romé/cigané. Duhet té inkurajohet
pjesémarrja e pérfagsuesve nga komunitetet rome/cigane né€ hartimin e materialeve qé
lidhen me historing, kulturén ose gjuhén romé/cigane.

10. Megjithaté, shtetet anétare duhet t&€ sigurohen se kéto masa nuk do té sjellin
hartimin e programeve shkollore t€ veganta, t€ cilat mund t€ shpien né krijimin e
klasave té vecanta.

11. Shtetet anétare duhet gjithashtu t€ nxisin hartimin e materialeve pedagogjike té
bazuara né shembuj veprimi t€ suksesshém né€ ményré qé té ndihmohen mésuesit né
punén e tyre t€ pérditshme me nxénésit romé/cigané.

12. N& vendet ku flitet gjuha rome, duhet t'u ofrohet fémijéve romé/cigané
mundésia qé t€ ndjekin m€simet né gjuhén e nénés.

II. Rekrutimi dhe trajnimi i mésuesve

13. Dubhet té parashikohet futja e njé programi specifik né kurrikulat mésimore qé
pérgatisin mésuesit e ardhshém me qéllim q€ kéta t& fundit t&€ fitojné njohurité dhe
trajnimin e duhur q€ do t’'u mundésonte t€ kuptonin mé miré nxénésit romé/cigané.
Megjithaté, arsimimi i nxénésve romé/cigané duhet t€ mbetet pjesé integruese e
sistemit té pérgjithshém arsimor.

14. Komuniteti rom/cigan duhet t€ marré pjesé né hartimin e kétyre programeve dhe
duhet t€ transmetojé drejtpérdrejt informacione pér mésuesit e ardhshém.

15. Dubhet té favorizohet gjithashtu rekrutimi dhe trajnimi i mésuesve q€ vijn€ nga
komuniteti rom/cigan.

() »
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B. Asambleja parlamentare

1. Rekomandimi Nr. 1203 (1993) né lidhje me Ciganét né Europé

56. Vézhgimet e pérgjithshme té kétij rekomandimi jané€ si mé poshté :

« 1. Njé nga objektivat e Késhillit t& Europés éshté t&€ promovojé formimin e njé
identiteti kulturor t&€ vérteté europian. Europa strehon kultura té€ shumta dhe té
ndryshme, t€ cilat, s&€ bashku me kulturat e shumta minoritare, kontribuojné né
diversitetin e saj kulturor.

2. Ciganét z€né njé vend t€ vecanté mes minoriteteve té tjera. Duke jetuar té
shpérndaré né€pér Europé, duke mos mundur té pretendojné pér njé vend qé u pérket
atyre, ata pérb&jn€ njé minoritet t€ vérteté europian qé megjithaté, nuk pérkon me
pérkufizimet qé zbatohen pér pakicat kombétare ose gjuhésore.

3. Si njé minoritet pa territor, Ciganét kontribuojné gjerésisht né diversitetin
kulturor t€ Europés dhe kjo shihet né shumé aspekte, si né até gjuhé&sor dhe muzikor
apo dhe né aktivitetet e tyre artizanale.

4. Pas pranimit té shteteve t€ reja té€ Europés géndrore dhe lindore, numri i
Ciganéve qé jetojné né zonén ¢ Késhillit t& Europés éshté rritur ndjeshém.

5. Mostoleranca kundrejt Ciganéve ka ekzistuar gjithmoné. Shpérthime urrejtje
raciale apo sociale po ndodhin gjithmoné e mé shpesh dhe marrédhéniet e ndera mes
komuniteteve kané kontribuar né krijimin e njé situate t€ vajtueshme né té cilén jeton
sot pjesa mé€ e madhe e Ciganéve.

6. Respektimi i t€ drejtave té Ciganéve, ku pérfshihen t€ drejtat themelore té njeriut,
ashtu dhe t€ drejtat e tyre si minoritet, &shté njé kusht themelor pér pérmirésimin e
situatés s€ tyre.

7. Duke garantuar baraziné e té drejtave, shanseve dhe trajtimit, si dhe duke marré
masat pér té pérmirésuar fatin ¢ Ciganéve, do té béhet ¢ mundur t’u rijepet jeté gjuhés
dhe kulturés sé tyre, dhe népérmjet késaj, do té pasurohet diversiteti kulturor europian.

8. Eshté e réndésishme t'u garantohet ciganéve gézimi i té drejtave dhe lirive t&
pércaktuara né nenin 14 t€ Konventés europiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore sepse kjo u mundéson atyre té vlerésojné té drejtat e tyre.

() »
57. Pérsa i pérket fushés sé arsimit, rekomandimi shprehet :

«(...)

vi. duhet t€ zgjerohen programet europiane ekzistuese pér trajnimin ¢ mésuesve qé
do t&€ punojné me Ciganét ;

vii. njé vémendje e veganté duhet t’u kushtohet arsimimit t€ grave né pérgjithési,
dhe t€ nénave t& shoqéruara me fémijé té vegjél ;

viil. t€ rinjté Cigané t¢ talentuar duhet t€ nxiten t€ studjojné dhe té luajné rolin e
ndérmjetsit pér Ciganét ;

() »
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2. Rekomandimi nr. 1557 (2002) né lidhje me gjendjen juridike té
Romeéve ne Europé

58. Ky rekomandim parashtron:

«(...)

3. Sot, Romét vazhdojné t€ jené objekt diskriminimi, ménanjimi dhe segregacioni.
Diskriminimi €shté i pérhapur né té gjitha fushat e jetés publike dhe private, pérfshiré
aksesin né funksionet publike, né mésimdhénie, n€ shérbimet ¢ shéndetsisé dhe t&
strehimit, gjaté kalimit té kufirit, si dhe n€ aksesin pér procedurat e azilit. Ménjanimi
dhe segregacioni ekonomik dhe social u shndérrua né diskriminim etnik qé€ prek
pérgjithésisht grupet mé t&€ dobéta sociale.

4. Romét pérbéjné njé grup t€ veganté, minoritar pér dy arsye : duke gené etnikisht
minoritaré, ata né pjesén mé t€ madhe u pérkasin shtresave sociale té pafavorizuara
nga shoqéria.

()

15. Késhilli i Europés mund dhe duhet té luajé njé rol t€ réndésishém né
pérmirésimin e statutit juridik t&€ Roméve, pér nivelin e barazisé q¢ ata pérfitojné dhe
pér kushtet e ekzistencés s€ tyre. Asambleja u bén thirrje shteteve anétare qé té
plotésojné gjashté kushtet e pérgjithshme té paraqitura mé poshté, té€ cilat jané té
nevojshme pér pérmirésimin e situatés s¢ Roméve né Europé :

()

c) té garantojné njé trajtim t€ barabart€ p€r minoritetin rom si njé grup minoritar
etnik ose kombétar n€ fushat e arsimit, t€ punésimit, t€ strehimit, t& shéndetsis€¢ dhe té
shérbimeve publike. Shtetet anétare duhet t’u kushtojn€ njé vémendje t€ veganté :

i. promovimit té shanseve t€ barabarta pér Romét né tregun e punés ;

ii. dhénies s€ mundésisé né ményré qé Romét t€ integrohen né t&€ gjitha strukturat
arsimore, nga kopshti i fémijéve deri né universitet ;

iii. zhvillimit t&€ masave pozitive pér rekrutimin e Roméve né shérbimet publike
q¢ u interesojné drejtpérdrejt komuniteteve rome, si institucionet e arsimit fillor dhe
té mesém, gendrat e mbrojtjes sociale, gendrat lokale t€ kujdesit shéndetsor parésor
dhe administratat lokale ;

iv. zhdukjes sé té gjitha praktikave q€ shkaktojné dallimin shkollor té fémijéve
romé, n€ ményré t€ vecanté t& atyre q€ synojné t’i orientojné drejt shkollave apo
klasave pér fémijé handikapaté mendoré ;

d) zhvillimit dhe zbatimit t€ veprimeve pozitive dhe njé trajtimi favorizues pér
klasat e pafavorizuara nga ana sociale, pérfshiré dhe Romét, si njé komunitet i
pafavorizuar nga ana sociale, né fushat e arsimit, t€ punésimit dhe strehimit :

()

e) marrjen ¢ masave t€ vecanta dhe krijimin e institucioneve t€ vecanta pér
mbrojtjen e gjuhés, kulturés, traditave dhe identitetit rom :

()

ii. inkurajimit t€ prindérve romé pér té dérguar fémijét e tyre né€ shkollén fillore, té
mesme dhe né institucionet e arsimit t€ lart€, si dhe informimi i tyre né ményré
korrekte pér réndésiné e arsimit ;
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()

v. rekrutimit t€ mésuesve romé, sidomos né zonat ku popullsia rome &éshté e
réndésishme ;

/) luftés kundér racizmit, ksenofobisé dhe mostolerancés, dhe garantimit té njé
trajtimi jo diskriminues t€ Roméve né nivel lokal, rajonal, kombétar dhe
ndérkombétar :

()

vi. fenomenve té diskriminimit t€ Roméve, sidomos né€ fushén e arsimit dhe t&
punésimit ;

(.)»

C. Komisioni evropian kundér racizmit dhe mostolerancés (ECRI)

1. Rekomandimi i politikés sé pérgjithshme nr. 3 nga ECRI mbi luftén
kundér racizmit dhe mostolerancés kundrejt Roméve/Ciganéve
(miratuar nga ECRI mé 6 mars 1998)

59. Fragmentet e duhura t€ kétij rekomandimi jané si mé posht¢ :
« Komisioni evropian kundér racizmit dhe mostolerancés :

()

Duke kujtuar se lIufta kundér racizmit, ksenofobis€, antisemitizmit dhe
mostolerancés &shté pjesé pérbérése e mbrojtjes dhe promovimit t&€ té€ drejtave té
njeriut, kur kéto té fundit jan€ universale dhe té pandashme, si dhe jané té drejta té ¢do
genieje njerézore pa asnjé dallim ;

Duhet theksuar se lufta kundér racizmit, ksenofobis€é, antisemitizmit dhe
mostolerancés synon para sé¢ gjithash t€ mbrojé t€ drejtat e anétaréve t& brishté té
shoqérisé ;

Duke pasur bindjen se ¢do veprim kundér racizmit dhe diskriminimit duhet t& shihet
nga kéndvéshtrimi i viktimés dhe t&€ pérpiqet t€ pérmirésojé situatén e tij ;

Duke konstatuar g€ Romét/Ciganét vuajné sot kudo né Europé nga paragjykimet e
vazhdueshme kundrejt tyre, jané viktima té njé racizmi té rrénjosur thellé né shoqéri,
jané shenjestra e manifestimeve, ndonjéheré dhe t€ dhunshme, t€ racizmit dhe
mostolerancés, dhe se t& drejtat e tyre themelore dhunohen ose kércénohen
rregullisht ;

Duke konstatuar gjithashtu se paragjykimet e vazhdueshme kundrejt
Romeéve/Ciganéve shkaktojné diskriminimin e tyre né shumé fusha té jetés sociale dhe
ekonomike, dhe se kéto diskriminime ushqejné né ményré té€ konsiderueshme procesin
e pérjashtimit social nga i cili vuajné Romét/Ciganét ;

Duke pasur bindjen se promovimi i parimit t€ tolerancés €shté njé garanci pér
ruajtien ¢ shoqgérive t€ hapura dhe pluraliste duke béré t€ mundur njé bashkéjetesé
pagésore ;

u rekomandon geverive té shteteve anétare q¢ :

()
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— Té sigurohen se veté diskriminimi dhe praktikat diskriminuese té luftohen me
ané t€ legjislacioneve té€ pérshtatshme dhe t€ kihet kujdes qé t€ pérfshihen né té
drejtén civile dispozita specifike pér kété efekt, pikérisht n€ sektorin e punésimit, t&
strehimit dhe t€ arsimit;

()

— Té luftojné ashpér t€ gjitha format e dallimit arsimor kundrejt fémijéve
romé/cigané dhe té sigurojné né ményré efektive aksesin e barabart€ n€ arsim ;

G.)»

2. Rekomandimi politik i pérgjithshém nr. 7 nga ECRI mbi
legjislacionin kombétar pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit
racial (miratuar nga ECRI, mé 13 dhjetor 2002)

60. Pér géllime t€ kétij rekomandimi, kuptojmé me :

«a) «racizém » besimin se njé shkak si raca, ngjyra, gjuha, feja, kombésia ose
origjina kombétare ose etnike justifikon pé€r¢gmimin kundrejt njé personi ose njé grupi
njerézish, apo idené e superioritetit q€ ka njé person apo njé grup njerézish.

b) « diskriminim racial t€ drejtpérdrejté » ¢do trajtim i diferencuar i bazuar né€ njé
shkak si raca, ngjyra, gjuha, feja, kombésia ose origjina kombétare ose etnike, pa
asnjé€ justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém. Ky trajtim i diferencuar konsiderohet si i
pajustifikuar objektivisht dhe i paarsyeshém nése nuk ndjek njé qéllim té ligjshém ose
nése mungon njé raport i arsyeshém proporcionaliteti mes mjeteve té pérdorura dhe
géllimit t€ synuar.

¢) « diskriminim racial jo i drejtpérdrejté » rasti kur njé faktor né dukje i paanshém,
si njé dispozité, kriter apo njé praktiké nuk mund t€ respektohet me lehtési nga
persona qé i pérkasin njé grupi qé dallohet nga njé shkak i till€ si raca, ngjyra, gjuha,
feja, kombésia ose origjina kombétare ose etnike, apo nése ky faktor i cénon kéta
persona, pérveg rasteve kur ai ka njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Eshté i tillé
nése ndjek njé qéllim té ligjshém ose nése ekziston njé raport i arsyeshém
proporcionaliteti mes mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit t& synuar. »

61. Gjaté paraqitjeve t€ shkaqeve g€ lidhen me kété rekomandim,
theksohet (pika 8) se pérkufizimet e diskriminimit racial t€ drejtpérdre;jté
dhe atij jo t€ drejtpérdrejt€ pérmendur né paragrafin 1 b) dhe c) té
rekomandimit, frymézohen nga ato q€é parashikohen né direktivén
2000/43/CE té Késhillit t€ Europés né lidhje me zbatimin e trajtimit té
barabarté té€ njerézve pa dallim t€ racés apo origjinés etnike, dhe me
direktivén 2000/78/CE t& Késhillit t€ Europés né lidhje me krijimin e njé
kuadri t€ pérgjithshém né favor té trajtimit t€ barabart€ né fushén e
punésimit dhe t€ punés, si dhe me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té t&
Drejtave té Njeriut.

3. Raporti pér Republikén Ceke, i béré publik né shtator 1997

62. N& pjesén e tij mbi aspektet politike t& arsimimit dhe té trajnimit,
raporti vézhgon se opinioni publik ndonjéheré shfaq njé qéndrim mjaft
negativ kundrejt disa grupeve, né ményré t€ vecanté kundrejt komunitetit
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rom/cigan, dhe sugjeron miratimin e masave shtes€ pér t€ ndérgjegjésuar mé
miré opinionin publik mbi ¢éshtjet e racizmit dhe mostolerancés, dhe pér té
zhvilluar frymén e tolerancé€s me grupet qé¢ ndodhen brenda njé shogérie.
Raporti shton se duhet t€ merren masa té€ veganta né fushén e arsimit dhe té
trajnimit pér anétarét e grupeve minoritare, né ményré t€ vecanté pér
anétarét e komunitetit rom/cigan.

4. Raporti pér Republikén Ceke, i béré publik né mars 2000

63. Né kété raport, ECRI deklaron se €shté i preokupuar nga fakti se
anétarét e komunitetit rom/cigan pérballen me t€ metat dhe diskriminimin
efektiv né fushén e arsimit. Ai thekson se pjesa dérmuese e fémijéve
romé&/cigané dérgohen né shkollat e vecanta dhe se orientimi i tyre drejt
kétyre shkollave b&het shpesh né ményré thuajse automatike. Prindérit
romé/cigané shpesh heré e inkurajojné kété zgjedhje, pjesérisht pér té
shmangur keqtrajtimet qé€ u béhen fémijéve té tyre né shkollat e zakonshme
nga fémijé t€ tjeré q€ nuk i1 pérkasin komunitetit rom/cigan, izolimin e
fémijéve t€ tyre né raport me fémijét romé/cigané té lagjes, dhe pjesérisht,
pér shkak té interesimit t& tyre relativisht t€ ulét pér ¢éshtjet e arsimit. Né
kété ményré, pjesa mé e madhe e fémijéve romé/cigané dérgohen né
institucione té€ caktuara pér qéllime té tjera, t€ cilat ofrojné mé pak
oportunitete né fitimin e aftésive apo té njé pérgatitjeje arsimore, ¢ka i ul
shanset e tyre pér t€ vazhduar studimet ose pér t€ hyré n€ tregun e punés.
Nga ana tjetér, theksohet se prania e anétaréve t€ komunitetit rom/cigan né
nivelin arsimor pas shkollés fillore éshté shumé e rrallé.

64. Sipas ECRI, duhet studjuar me kujdes orientimi i fémijéve
romé/cigané drejt institucioneve t€ vecanta t€ krijuara pér fémijé qé vuajné
nga vonesa mendore, me qéllim qé t& verifikohet qé€ testet e pérdorura jané
té€ drejta dhe g€ aftésité e vérteta t€ ¢cdo fémije jané vlerésuar me korrektési.
ECRI mendon qé éshté thelbésore sensibilizimi i prindérve romé/cigané pér
nevojén qé kané fémijét e tyre qé té€ ndjekin njé cikél normal studimesh. Né
ményré t€ pérgjithshme, ECRI mendon se ekziston nevoja pér njé pérfshirje
gjithmoné e mé t€ madhe t€ komunitetit rom/cigan n€ ¢é€shtjet q€ lidhen me
arsimin. Autoritetet duhet té fillojn€ t€ sigurohen se prindérit romé/cigané
jané térésisht t€ informuar pér masat e marra dhe duhet t€ nxiten g€ té
marrin pjes€ n€ vendimet qé lidhen me arsimin e fémijéve té tyre.

5. Raporti pér Republikén Ceke, i béré publik né gershor 2004

65. Né lidhje me aksesin e fémijéve romé né arsim, ECRI shprehet né
kété raport se ekziston frika qé fémijét romé do té vazhdojné t& dérgohen né
shkollat e vecanta, t€ cilat jo vetém do té theksojné ndarjen e tyre nga
shogéria normale, por do t’i vendosin ata n€ njé€ situaté tejet t& pafavorshme
pér téré jetén. A1 vézhgon se testi tipik q€ synon té vlerésoj€ nivelin mendor
té fémijéve, 1 hartuar nga Ministria e Arsimit né Ceki, nuk &shté i
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detyrueshém dhe pérfagson vet€ém njé pjes€é nga térésia e mjeteve dhe
metodave té rekomaduara nga qgendrat e kujdesit psikologjik. Pérsa i takon
elementit tjetér t€ nevojshém qé lidhet me dérgimin e fémijés né nj€ shkollé
té vecanté, pra, miratimi i pérfagsuesit ligjor, ECRI vézhgon se prindérit e
fémijéve q€ marrin vendime té€ tilla, nuk kané gjithmoné informacione né
lidhje me pasojat negative afatgjata q€¢ mund té keté dérgimi 1 fémijéve té
tyre né€ kéto shkolla, qé shpesh heré u paraqitet si njé mundési qé¢ kéta
fémijé t€ jen€ objekt i njé pérkujdesjeje t€ veganté dhe qé t€ takojné fe€mijé
té tjeré romé€. ECRI thot€ gjithashtu se &shté informuar se disa shkolla té
zakonshme kané refuzuar t€ kené kontakte me prindér romé.

ECRI véren gjithashtu se hyrja né fuqi e ligjit pér shkollat né janar t€ vitit
2000, u jep mundési t€ diplomuarve né shkollat e vecanta t& kérkojné qé té
pranohen né arsimin € mesém. Sipas burimeve t€ ndryshme, kjo mbetet
gjithésesi njé mundési né aspektin teorik sepse shkollat e vecanta nuk u
japin fémijéve njohurité e duhura pér t€ vazhduar shkollat e mesme. Nuk
ekziston anjé masé qé t'u mundésojé kétyre fémijéve q€ t€ ndjekin njé
formin shtesé, i cili do t’i ndihmonte t€ arrinin njé nivel t€ kénagqshém
pérgatitjeje pér t’u integruar né njé institucion t€ zakonshém t&é arsimit té
mesém.

ECRI ka pasur informacione shumé pozitive né lidhje me klasat e
«nivelit zero » (orét pérgatitore) né nivelin parashkollor qé ka béré té
mundur rritjen e numrit t€ fémijéve romé qé frekuentojné shkollat e
zakonshme. Nga ana tjetér, ai shpreh shqgetésimin e tij pér njé€ tendencé té re
g€ mban sistemin arsimor t€ ndaré né njé formé tjetér : krijimin e klasave té
vecanta né shkollat e zakonshme. Sipas informacioneve té ECRI, palé té
ndryshme té pérfshira né kété proces druhen se projektligji 1 ri pér shkollat
sjell njé dallim akoma mé té theksuar t& Roméve me vendosjen e njé
kategorie t€ re programesh té veganta pér té « pafavorizuarit socialé ».

Sé fundi, ECRI thekson se megjithé inisiativat e marra nga Ministria e
Arsimit (asistenté pedagogjiké né shkolla, programe trajnimi pér mésuesit,
rishikimi 1 programit t€ shkollés fillore), problemi i1 pérfagsimit t€ ulét té
Roméve né€ arsimin e mesém dhe té larté vazhdon.

D. Konventa kuadér pér mbrojtjen e pakicave kombétare

1. Raporti i dérguar nga Republika e Cekisé, mé 1 prill 1999, né
pérputhje me nenin 25 § 1 té Konventés kuadér pér mbrojtien e
pakicave kombétare

66. Né kété dokument béhet e ditur se né€ fushén e arsimit, geveria ka
miratuar masa qé€ kané si qéllim t€ ofrojné€ kushte té favorshme pér fémijét
gé vijné nga mjedise té pafavorizuara né€ planin social dhe kulturor,
veganérisht pér fémijét romé, duke hapur klasa pérgatitore né shkollat fillore
dhe té specializuara. N¢é kété raport theksohet se « fémijét romé q€ kané njé
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nivel inteligjence mesatare ose mé té€ larté se mesatarja, shpesh heré
dérgohen né [shkolla t€ vecanta, t& caktuara pér fémijét q¢ kané véshtirési
intelektuale,] pas kryerjes sé€ testeve psikologjike ([t€ cilat béhen] gjithmoné
me miratimin e prindérve). Kéto teste jan€ hartuar pér shumicén e popullsisé
dhe nuk marrin n€ konsideratg t€ vegantat e Roméve. Aktualisht, po punohet
pér ristrukturimin e kétyre testeve.» Disa shkolla t& vecanta numérojné
rreth 80 % - 90 % té fémijéve rome.

2. Raporti i dérguar nga Republika e Cekisé, mé 2 korrik 2004

67. Raporti tregon q€ Republika Ceke, e cila pranon se Romét jané
veganérisht t&€ ekspozuar ndaj diskriminimit dhe pérjashtimit shogéror, po
pérgatitet t& fus€ instrumente antidiskriminuese né kuadrin e pérfshirjes sé
direktivés europiane né lidhje me trajtimin e barabarté — pér kété, njé ligj i ri
duhej t€ miratohej n€ 2004 (ky ligj, nr. 561/2004, miratuar mé 24 shtator
2004, ka hyré n€ fuqi mé 1 janar 2005).

Né fushén e arsimimit t€ Roméve, raporti pérmbledh njé numér t€ madh
veprimesh pozitive t€ kryera nga ana e shtetit me géllim ndryshimin e
situatés aktuale t€ fémijéve romé dhe thekson se geveria e konsideron si t&
papranueshém dérgimin e njé numri t€ madh té fémijéve romé né shkolla té
vecanta. K&to veprime pozitive jané t€ nevojshme jo vetém pér shkak té
handikapit social-kulturor t€ fémijéve romé, por gjithashtu pér shkak té
natyrés sé€ gjithé sistemit arsimor, i cili nuk pasqyron ashtu si duhet
diversitetin kulturor. Né kété kontekst, projektligji pér shkollat duhet té
sjellé ndryshime né€ sistemin e arsimit t€ vecanté (duke 1 kthyer « shkollat e
veganta » né€ « shkolla fillore t&€ veganta »), me qéllim qé t’u ofroj€ fémijéve
njé ndihmé t€ caktuar duke 1 ndihmuar té kapércejné problemet g€ lidhen
me mjedisin e tyre social-kulturor. Béhet fjalé pikérisht pér krijimin e
klasave pérgatitore, programeve individuale pér nxénésit e shkollave té
veganta, masave t€ marra né lidhje me arsimin parashkollor, rritjes sé
funksioneve t€ asistentéve me origjin€é rome dhe programeve t&
specializuara pér mésuesit. Meqénénse njé nga problemet mé té
réndésishme mé té cilin pérballen nxénésit romé €shté ai i nivelit t&€ dobét té
njohjes s¢ gjuhés c¢eke, Ministria e Arsimit mendon se zgjidhja mé e miré
(dhe e vetmja zgjidhje realiste) konsiston né krijimin e klasave pérgatitore
né nivelin parashkollor pér fémijét q€ vijn€ nga njé mjedis social-kulturor i
pafavorizuar.

Raporti citon gjithashtu shumé projekte dhe programe té ndjekura né€ kété
fushé né rang kombétar (Mbéshtetje pér integrimin e Roméve, Programi pér
integrimin ¢ Roméve/Reformé pér arsimin multikulturor, dhe Riintegrimi i
nxénésve romé nga shkollat e veganta né€ shkollat fillore normale).
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3. Opinioni pér Republikén e Cekisé nga komiteti késhillimor i
Konventés kuadér pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare, i béré
publik mé 25 janar 2002

68. Sipas Komitetit késhillimor, megjithése shkollat e veganta ishin
krijuar pér f€mijét q€ vuajné nga njé handikap mendor, dukej qé shumé
fémijé romé, ndonése nuk vuanin nga njé problem 1 till¢, dérgoheshin né
kéto shkolla pér shkak té diversitetit gjuh€sor ose kulturor real apo té
supozuar n€ raport me shumicén e nxénésve. Komiteti mendon se njé
praktiké e till€ nuk €shté né pérputhje me Konventén kuadér. Ai thekson se
shkollimi i fémijéve né institucione té tilla duhej t&€ ndodhte vetém né rastet
e nevojés aboslute dhe pas kryerjes sé€ testeve metodike, objektive dhe t&
thelluara.

69. Sipas kétij komiteti, shkollat e vecanta kané shkaktuar njé ndarje té
réndésishme t€ fémijéve romé dhe njé nivel t€ ulét arsimor né kété
komunitet, fenomen 1 pranuar nga autoritetet ¢ceke. Zyrtarét e qeverisé, si
dhe aktorét e shoqérisé civile bien dakort pér nevojén e nj€ reforme té gjeré
g€ duhet ndérmarré né két€ fushé. Natyra e pérpikté e késaj reforme &€shté
objekt 1 nj&¢ mosmarréveshjeje qé lidhet si me shumén e burimeve qé duhen
mobilizuar, ashtu dhe me ritmin e zbatimit t€ kétyre reformave. Komiteti
késhillimor €shté i mendimit se autoritetet ¢ceke duhet t’i zhvillojné kéto
reforma né€ bashképunim me personat e duhur, né ményré g€ t’u sigurojné
fémijéve romé shanse t€ barabarta pér t€ pasur akses né institucionet
shkollore, si dhe té drejta té barabarta pér té ndjekur njé arsim té
zakonshém, né pérputhje me parimet e parashikuara né Rekomandimin nr. R
(2000) 4 té¢ Komitetit t€ Ministrave né€ lidhje me arsimimin e fémijéve
romé/cigané né Europé.

70. Komiteti késhillimor pérshéndet inisiativat e marra pér krijimin e
klasave t€ quajtura zero, t€ cilat mundé€sojné pérgatitjen e fémijéve romé pér
arsimin bazé duke pérmirésuar nivelin e tyre n€ njohjen e gjuhés ¢eke, dhe
inkurajon shtimin e tyre. Pérve¢ késaj, ai mendon se krijimi i vendeve té
punés pér késhilltaré pedagogjiké romé né institucionet shkollore, si
inisiativé e shoqérisé civile, &shté njé masé mjaft pozitive. Komiteti
késhillimor inkurajon pushtetin publik né€ pérpjekjet e tij pér té rritur numrin
e kétyre vendeve dhe pér t’i zhvilluar ato. Njé objektiv tjetér i réndésishém
mbetet pérpjekja pér t€ rritur numrin e fémijéve romé qé ndjekin shkollén e
mesme dhe g€ e pérfundojné me sukses até.

4. Opinioni pér Republikén e Cekisé nga komiteti késhillimor, i béré
publik mé 26 tetor 2005

71. N¢ kété opinion, komiteti késhillimor véren se autoritetet duan té

tregojn€ njé€ angazhim t€ vegant€ né pérpjekjet e tyre q€ synojné té

ndryshojné rrénjésisht kushtet e fémijéve romé né fushén e arsimit. Ato

gjithashtu pérpigen me mjete t€ ndryshme qé ta véné kété objektiv né
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praktiké. Né lidhje me kété ¢é€shtje, késhilli shprehet se €shté akoma shpe;jt
pér té vlerésuar nése ligji 1 ri mbi arsimin (nr. 561/2004) do t&€ ndryshojé
krejtésisht situatén aktuale t& dérgimit t&€ njé numri t€ madh fémijésh romé
né shkollat e veganta ose né klasat e veganta.

72. Komiteti thekson se autoritetet 1 kané kushtuar njé vémendje té
veganté dérgimit t€ pajustifikuar t&€ fémijéve romé né shkollat e veganta. Pér
kété, ato kané proceduar me rishikimin e testeve t€ pérdorura pér vlerésimin
e nivelit t& aftésive intelektuale t& fémijéve né fillim t€ shkollimit té tyre, si
dhe metodologjin€ g€ lidhet me t€, né ményré q€ t€ shmangé pérdorimin e
tyre abuziv né dém t€ fémijéve romé. Paralelisht, jané hartuar programe
arsimore specifike pér t'u mundésuar fémijéve romé q€ té€ kapércejné
véshtirésité me té cilat pérballen. Mund té€ pérmendim frekuentimin falas té
vitit t€ fundit t€ arsimit parashkollor, mundésiné qé té rishikohet numri
minimal 1 nxénésve né klas€é, njé¢ mésimdhénie mé t€ individualizuar,
pjesémarrjen e asistentéve pedagogjiké (romé né pjesén mé t€ madhe té
rasteve), apo pérgatitien e manualeve dhe guidave metodologjike pér
mésuesit g€ punojné me nxénésit rome. Komiteti véren gjithashtu se hapja e
klasave pérgatitore pér fémijét romé t€ moshés parashkollore, éshté njé
masé efikase né praktiké, ndonése né nj€ shkallé shumé té kufizuar. Masa té
tilla duhet t€ zbatohen mé sistematikisht n€ ményré qé t€ gjithé f&€mijét romé
té pérfitojn€ nga ky sistem. Komiteti késhillimor pérshéndet gjithashtu
programin e vegant¢ q€ mbéshtet popullsin€é rome qé té keté akses né
arsimin ¢ mesém dhe né até té lart€, si dhe pérpjekjet q€ kané si géllim
zhvillimin e njé rrjeti pér mésuesit dhe asistentét pedagogjiké romé té
kualifikuar.

73. Megjithaté, komiteti késhillimor véren se ndonése ndjekja e
vazhdueshme dhe vlerésimi 1 situatés sé fémijéve romé figurojné né
prioritetet e geverisé€, jané dhéné shumé pak informacione né lidhje me
nivelin e integrimit t€ kétyre fémijéve né sistemin shkollor dhe me
efikasitetin dhe impaktin e masave t&€ shumta qé jan€ marré pér kété qéllim.
Theksohet me shqgetésim se pérmirésimet pas marrjes s€ kétyre masave kané
gené té pakta, se autoritetet lokale nuk ndjekin né ményré sistematike
inisiativat pér shoqérimin shkollor té€ ndérmarra nga geveria né favor té
Roméve, dhe se, pérgjithésisht, ato nuk tregojné gjithmoné vullnetin e
nevojshém pér t€ marré masa efikase né kété fushé.

74. Komiteti késhillimor véren me shqetésim se, sipas burimeve jo
geveritare, njé numér i konsidrueshém i fémijéve romé vazhdojné té
orientohen qé¢ né€ moshé t€ vogél drejt shkollave té veganta dhe se
korrigjimet e béra né testet psikologjike qé pérdoren né€ kété kontekst, nuk
kané pasur pasoja t€ dukshme. Sipas vlerésimeve jo zyrtare, Romét pérbéjné
rreth 70 % té nxénésve t€ rregjistruar né kéto shkolla, dhe, nése marrim né
konsideraté pérqindjen e popullsisé rome né vend, kjo ngre piképyetje né
lidhje me bazueshmériné e testeve né fjalé ose me metodologjiné e pérdorur.
Kjo situaté éshté akoma mé shqetésuese sepse e bén mé t& véshtiré aksesin e
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fémijéve romé né nivele té tjera t€ arsimit, dhe nga ky shkak, ulet
perspektiva e tyre pér integrimin social. Edhe pse legjislacioni né fuqi nuk
krijon mé pengesé pér kalimin e nxénésve qé kané mbaruar kéto shkolla
drejt arsimit t&€ mesém té rregullt, niveli arsimor qé kané marré né shkollat e
vecanta nuk u mundé€son t€ pérballen me kérkesat e arsimit t&€ mesém, cka
sjell n€ pjesén mé t€ madhe t€ rasteve braktisjen e shkoll€s. Nése vlerésimet
nuk pérkojné gjithmoné né lidhje me numrin e f€mijéve romé qé€ mbeten
jashté sistemit shkollor, rrallé ndodh qé€ ata qé ndjekin shkollén té€ vazhdojné
studimet mé lart se shkolla fillore.

75. Pérve¢ késaj, komiteti késhillimor véren se megjithé masat e
sensibilizimit q€ ka marré Ministria e Arsimit, shumé fémijé romé qé
frekuentojné shkollat normale, gjenden té veguar nga shokét e tyre t€ klasés
dhe nga personeli mésimor, madje ata rigrupohen né€ klasa t€ vecanta. N¢ té
njéjtén kohé, duhet pranuar se né disa shkolla, fémijét romé pérbéjné
shumicén e nxénésve pér shkak se shkollat né fjalé ndodhen né aférsi té
zonave ku numri i Roméve qé jetojné atje €shté i konsiderueshém. Sipas
burimeve t€ ndryshme, kushtet materiale g€ disponojné disa shkolla qé
frekuentohen nga kéta nxénés jané té pasigurta dhe, né pjesén mé t&€ madhe
té€ rasteve, mésimi q€ ofrohet vazhdon té mospérshtatet sa duhet me situatén
e tyre. Eshté e réndésishme dhe duhet t& kihet kujdes qé kéto shkolla t’u
sigurojné€ nxénésve né fjalé nj€ arsim cilésor.

76. Sipas kétij komiteti, njé¢ vémendje e veganté duhet t’i kushtohet
rregjistrimit t€ fémijéve romé né shkollat e zakonshme, mbéshtetjes dhe
promovimit t€ klasave pérgatitore dhe funksionit t& asistentit pedagogjik.
Dubhet t’u kushtohet mé shumé kujdes rekrutimit t€ personelit mésimor nga
komuniteti rom, si dhe sensibilizimit t€ aktoréve né fushén e arsimit né
lidhje me situatén e vecanté t€ fémijéve romé. Pjes€émarrja aktive e
prindérve, sidomos kur béhet fjalé pér zbatimin e ligjit té ri t€ arsimit, duhet
gjithashtu té konsiderohet si njé kusht sine qua non pér pérmirésimin e
gjendjes s€ arsimit t& Roméve. S€ fundi, sipas komitetit késhillimor,
kérkohet njé puné mé vendimtare pér té€ luftuar ve¢imin e fémijéve romé né
sistemin arsimor né shkollat e rregullta dhe né ato té vecanta. Pas
udhézimeve dhe masave t€ menjéhershme té marra né t€ gjitha nivelet,
duhet té ekzistojé njé piképamje mé e qarté pér eleminimin e praktikave té
dérgimit t€ pajustifikuar t€ fémijéve romé né shkollat e vecanta té€ krijuara
pér fémijét q€ vuajné nga deficensa mendore. Po ashtu, marrja e masave
efikase, té hartuara posagérisht pér eleminimin e praktikave té tilla, duhet té
pérbéjné njé prioritet t&€ vazhdueshém pér autoritetet.
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E. Komisioneri pér té drejtat e njeriut

Raporti pérfundimtar i Z. Alvaro Gil-Robles mbi gjendjen e té
drejtave té njeriut né lidhje me Romét, Sintét dhe Udhétarét né
Europé (daton nga 15 shkurti 2006)

77. NE pjesén e treté t& kétij raporti, g€ 1 kushtohet diskriminimit né
fushén e arsimit, Komisioneri pér t&€ drejtat e njeriut thekson se arsyeja qé
njé numér 1 réndésishém 1 fémijéve romé nuk pérfitojné njé arsim me té
njéjtén cilési si fémijét e tjeré, vjen edhe si pasojé e praktikave
diskriminuese dhe paragjykimeve. N¢é lidhje me kété ¢éshtje, ai shprehet se
dallimi racial brenda sistemit arsimor €shté njé karakteristiké e pérbashkét
pér shumé shtete anétare t€ Késhillit t& Europés. N€ disa vende, ekzistojné
shkolla t& veguara né¢ kampingje té€ veguara, né disa t€ tjera, ekzistojné klasa
t€ vecanta pér fémijét romé brenda shkollave t€ zakonshme, apo njé
mbipopullim i dukshém 1 klasave pér fémijé qé kané€ nevoja t€ veganta nga
fémijét romé. Ndodh shpesh qé fémijét romé t€ dérgohen né klasat e
fémijéve q€ kané nevoja té€ veganta, pa kryer vlerésimin e duhur psikologjik
ose pedagogjik dhe se kriteret e vérteta mbéshteten né origjinén e tyre
etnike. Dérgimi 1 nxénésve né shkolla ose klasa tw veganta bén qé kéta
fémijé t€ ndjekin shpesh heré njé program shkollor mé pak ambicioz se ai
né shkollat normale, gjé q€ ul perspektivat e tyre né fushén e arsimit dhe si
pasojé, mundésiné pér t€ gjetur puné mé voné. Dérgimi né ményré
automatike 1 fémijéve romé né klasat pér fémijé qé kané nevoja té vecanta
pérforcon kritikén sociale gé 1 etiketon fémijét romé si mé pak inteligjenté
dhe mé pak té afté. Né t& njéjtén kohé, arsimimi sipas dallimeve raciale i
privon fémijét romé dhe f€mijét jo romé nga mundésia pér t’u njohur me
njéri-tjetrin dhe pér t€ mésuar q€ té€ jetojné si qytetaré t&€ barabarté. Ai i
pérjashton fémijét romé nga shoqéria normale q€ né f€mijériné e tyre
hershme duke rritur rrezikun g€ t€ mbeten né rrethin vicioz té pérjashtimit.

78. Ng lidhje me Republikén Ceke, Komisioneri pér t€ drejtat e njeriut
deklaron se i1 kané raportuar qé numri i anétaréve té rinj t€ komunitetit
rom/cigan &shté tejet 1 madh né shkollat dhe klasat e veganta, t€ cilat jané
hapur pér fémijét qé vuajné nga njé pazotési e lehté mendore. Né t&€ njéjtén
kohé, ai véren se autoritetet kané futur asistenté pedagogjiké romé né€ klasat
e zakonshme dhe kané parashikuar hapjen e klasave pérgatitore. Kéto
inisiativa kané pasur rezultate premtuese, ndonése ato nuk jané kryer né njé
shkallé t€ gjeré pér shkak t€ burimeve t€ pamjaftueshme. Né ményré té
vecanté, klasat pérgatitore pér fémijét e pafavorizuar nga ana sociale kané
luajtur njé€ rol vendimtar né inisiativat € marra pér kapércimin e problemit té
numrit t€ madh té fémijéve romé né institucionet shkollore t&€ vecanta.
Autoritetet ¢ceke jané t&€ mendimit se shkollat pérgatitore prané kopshteve té
fémijéve, kané qené mjaft t€ nevojshme pér t€ favorizuar integrimin e
fémijéve romé né institucione t&€ zakonshme. Né& vitin 2004, Republika Ceke
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numéronte 332 asistent€ pedagogjiké té ngarkuar pér t’iu pérgjigjur
nevojave t€ veganta t&€ nxénésve rome.

79. Theksohet gjithashtu né raport se klasat me programe té vecanta pér
Romét jané€ hapur me géllime t€ mira, me pretendimin q¢€ ata té kapércejné
pengesat gjuh&sore apo g€ t€ rregullojné boshlléget nga mungesa e arsimit
parashkollor t€ fémijéve romé. Sipas Komisionerit pér t€ drejtat e njeriut,
sigurisht qé kéto véshtirési duhen kapércyer, por dallimi dhe dérgimi
sistematik 1 fémijéve romé né klasa q€ ndjekin nj€ program té thjeshtuar apo
g€ propozojné njé program té€ vecanté né gjuhén rome duke veguar né kété
ményré f€mijét romé, jané dukshém zgjedhje t€ gabuara pér pérmirésimin e
situatés. Né vend g€ t€ béhet ky dallim, duhet véné theksi mé shumé tek
masat e tilla si ndihma pedagogjike dhe gjuhésore né nivel parashkollor dhe
shkollor dhe vénien né dispozicion té asistentéve né€ shkolla qé t€ punojné
me mésuesit. Nga ana tjetér, né disa komunitete, €shté thelbésor fakti i
sensibilizimit t€ prindérve romé, té cilét mund t€ mos kené pasur rastin té
shkojné né shkollé¢, mbi nevojén dhe avantazhet e njé arsimi cilésor pér
fémijét e tyre.

80. Si pérfundim, Komisioneri pér té drejtat e njeriut harton disa
rekomandime né fushén e arsimit. Sipas tij, nése sgregacioni vazhdon té
ekzistojé né fushén e arsimit né njé ményré apo njé tjetér, duhet té
zévendésohet me njé mésimdhénie t€ integruar dhe té zakonshme, dhe nése
éshté e nevojshme, duhet t€ ndalohet me ligj. Duhet t& akordohen burime té
nevojshme né arsimin parashkollor, pér formimin gjuhésor dhe trajnimin e
asistentéve né shkolla me qéllim qé té garantohet suksesi i pérpjekjeve té
paraqitura né fushén e mosdiskriminimit. M& pas, duhet t€ kryhet njé
vlerésim 1 pérshtatshém pérpara se fémijét t&€ dérgohen né klasa té veganta
me qéllim qé kriteret e vetme t€ kétij dérgimi t€ bazohen né nevojat
objektive té€ fémijés dhe jo né origjinén e tij etnike.

IV. E DREJTA DHE PRAKTIKA KOMUNITARE TE NEVOJSHME

81. Parimi i ndalimit t€ diskriminimit ose 1 trajtimit t€ barabarté, gjendet
né shumé tekste t€ réndésishme t€ s€ drejtés komunitare qé bazohen né
nenin 13 t& Traktatit themeltar t&¢ Komunitetetit Evropian. Kjo dispozité i
mundéson Késhillit, pasi t€ vendosé né unanimitet mbi propozimin e
Komisionit dhe pas késhillimit me Parlamentin Europian, t€ marré masat e
nevojshme me géllim qé té€ luftojé kundér ¢do diskriminimi qé bazohet te
seksi, raca ose origjina etnike, feja ose bindjet, handikapet, mosha apo
orientimi seksual.

82. Né kété ményré, direktiva 97/80/CE e Késhillit t&€ Eurpés qé daton
nga 15 dhjetori 1997 né lidhje me barrén e provés né rastet e diskriminimit
gjinor, shprehet né nenin 2 § 2 g€ njé « diskriminim jo i
drejtpérdrejté ekziston kur njé dispozité, kriter apo njé praktiké né dukje e
paanshme prek njé grup relativisht té larté t€ personave té njé seksi, pérveg
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rasteve kur kjo dispozit€, ky kriter apo kjo praktiké t€ jené té
pérshtatshém/me dhe té nevojshém/me dhe t€ mund t€ justifikohen me
faktoré objektivé qé nuk varen nga seksi 1 t€ interesuarve ». N& baz€ t€ nenit
4 § 1, g€ ka t€ b&j€ me barrén e provés, « shtetet anétare, n€ pérputhje me
sistemin e tyre gjyqésor, marrin masat e nevojshme me qéllim g€ nése njé
person ndihet i 1énduar nga mosrespektimi 1 parimit té trajtimit t€ barabarté
dhe parashtron pérpara nj€ juridiskioni apo njé€ instance kompetente fakte qé
mundésojné prezumimin e ekzistencés sé€ njé diskriminimi t€ drejtpérdrejté
ose jo t& drejtpérdrejté, i takon palés s€ paditur t€ provojé se nuk ka pasur
shkelje t€ parimit mbi trajtimin e barabarté ».

83. Po ashtu, direktiva 2000/43/CE e Késhillit t€ Europés té datés 29
gershor 2000 né lidhje me zbatimin e parimit té trajtimit t€ barabarté té
personave pa dallim race apo origjine etnike dhe direktivés 2000/78/CE e
Késhillit t& Europés té€ datés 27 néntor 2000 né lidhje me krijimin e njé
kuadri t€ pérgjithshém né favor té€ trajtimit t€ barabart€ né fushén e
punésimit dhe t€ punés, kané si qé€llim, né fushat q€¢ mbulohen nga ato, té
ndalojné ¢do 1loj diskriminimi t€ drejtpérdrejté ose jo t€ drejtpérdrejté qé
bazohet né racén, origjinén etnike, fené ose bindjet, handikapet, moshén ose
orientimin seksual. Né klauzolat e tyre hyrése, ato shprehen se « vlerésimi 1
fakteve q¢ mundésojné prezumimin e ekzistencés s€ njé diskriminimi té
drejtpérdrejté ose jo t€ drejtpérdrejté duhet t&€ béhet nga instanca gjyqésore
kombétare ose njé€ instance tjetér kompetente, né pérputhje me té€ drejtén ose
praktikat kombétare g€ mund té parashikojné, vecanérisht pér kété rast, se
diskriminimi jo i drejtpérdrejté mund té kryhet me t& gjitha mjetet, pérfshiré
dhe bazén e t&€ dhénave statistikore », dhe se « organizimi i rregullave qé
lidhen me barrén e provés béhet i detyrueshém g€ n€ momentin e
prezumimit t€ diskriminimit dhe, né€ rastet kur kjo situaté verifikohet,
zbatimi efektiv i1 parimit t€ trajtimit t€ barabarté kérkon q€ barra e provés t’i
takojé€ pal€s sé€ paditur ».

84. Né ményré té vecanté, direktiva 2000/43/CE né nenet 2 dhe 8
shprehet :

Neni 2

Koncepti i diskriminimit

« 1. Pér qéllime t€ késaj direktive, me « parimin e njé trajtimi t€ barabarté »,
kuptojmé mungesén e ¢do lloj diskriminimi té drejtpérdrejté ose jo t€ drejtpérdrejté té
bazuar né racén ose origjinén etnike.

2. Pér géllime té paragrafit 1 :

a) njé diskriminim i drejtpérdrejt€ ndodh atéheré kur, pér arsye t€ racés apo
origjinés etnike, njé person trajtohet né ményré jo aq té favorshme sa ¢’trajtohet,
&shté trajtuar apo duhet té trajtohet njé person tjetér né njé situaté t€ krahasueshme ;

b) njé diskriminim jo i drejtpérdrejté ndodh kur njé dispozité, kriter apo njé
praktiké n€ dukje e paanshme mund t€ sjellé njé paragjykim t& veganté pér persona
té njé race apo té njé origjine etnike né raport me persona té tjeré, pérveg rasteve kur
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kjo dispozité, ky kriter apo kjo praktiké justifikohen objektivisht nga njé objektiv i
ligjshém dhe mjetet pér t€ realizaur kété objektiv duhet t€ jené té pérshtatshme dhe
té nevojshme.

G.)»
Neni 8

Barra e provés

« 1. Shtetet anétare, n€ pérputhje me sistemin e tyre gjyqésor, marrin masat e
nevojshme me géllim qé nése njé person ndihet i 1énduar nga mosrespektimi i parimit
té trajtimit t€ barabart€ dhe parashtron pérpara njé juridiskioni apo njé instance
kompetente fakte q€ mundésojné prezumimin e ekzistencés s€ njé diskriminimi té
drejtpérdrejté ose jo té€ drejtpérdrejté, i takon palés s€ paditur t&€ provojé se nuk ka
pasur shkelje t€ parimit mbi trajtimin e barabarté.

2. Paragrafi 1 nuk nxjerr pengesa pér miratimin nga shtetet anétare té rregullave té
provés qé jan€ mé t€ favorshme pér ankuesit.

3. Paragrafi 1 nuk zbatohet né rastin ¢ procedurave penale.

()

5. Shtetet anétare mund té mos zbatojné paragrafin 1 pér procedurat ku hetimi i
fakteve i takon juridiksionit apo instancés kompetente. »

85. Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé (CJCE),
diskriminimi, qé konsiston né€ zbatimin e rregullave t€¢ ndryshme né situata
té krahasueshme ose né zbatimin e t€ njéjtit rregull né€ situata t€ ndryshme,
mund té jeté i dukshém apo i fshehté, 1 drejtpérdrejté ose jo i drejtpérdre;jté.

86. Né vendimin e saj t&€ datés 12 shkurt 1974, Giovanni Maria Sotgiu
kundér Deutsche Bundespost, ¢éshtja 152/73, pika 11, Gjykata Evropiane e
Drejtésisé€ shprehet :

«(...) rregullat e trajtimit té barabarté (...) ndalojné jo vetém diskriminimet e

dukshme, té bazuara mbi origjinén kombétare, por dhe té gjitha format e fshehura té
diskriminimit qé, me zbatimin e kritereve té tjera dalluese, ¢ojné né té njéjtin rezultat ;

() »

87. Né vendimin e saj t&€ datés 13 maj 1986, Bilka-Kauthaus GmbH
kundér Karin Weber von Hartz, ¢éshtja 170/84, pika 31, Gjykata Evropiane
e Drejtésisé shprehet :

«(...) neni 119 i traktatit CEE &shté shkelur nga nj€ shoqéri q€ ka né pronési dyqane
té médha, e cila i pérjashton punonjésit me kohé té pjesshme nga regjimi i pensioneve
té ndérmarrjes, sidomos kur kjo masé prek njé numér shumé mé té larté té grave sesa

t€ burrave, pérveg rasteve kur ndérmarrja vendos se kjo masé shpjegohet nga faktoré
té justifikuar objektivisht dhe qé nuk kané lidhje me asnjé lloj diskriminimi gjinor. »

88. Gjykata Evropiane e Drejtésis€, n€ vendimin e datés 9 shkurt 1999,
Regina kundér Secretary of State for Employment, ex parte Nicole
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Seymour-Smith dhe Laura Perez, ¢céshtja C-167/97, pikat 51, 57, 62, 65, 77,
vézhgon :

«(...) juridiksioni kombétar pérpiqet t& pércaktojé kriterin juridik q¢ mundéson té
vendosé nése njé masé€ e miratuar nga njé shtet anétar prek né njé ményré t€ ndryshme
burrat dhe grat€ deri né até mas€ sa t€ barazohet me njé diskriminim jo té
drejtpérdrejté (...)

()

Komisioni (...) propozon njé test « statistikor t€ drejt€ », sipas té cilit statistikat
duhet t& pérbéjné parametrat e krahasimit adekuat dhe juridiksoni kombétar duhet té
kujdeset qé kéto statistika té mos prishen pér shkak té aspekteve té veganta té rastit né
fjalé. Ekzistenca e statistikave domethénése do t€ mjaftonte pér t€ pércaktuar njé
incidenc€ t€ pabarabart€ dhe pér t’i imponuar barrén e provés sé€ bashku me njé
justifikim autorit t€ masés s€ prezumuar si diskriminuese.

()

Dubhet kujtuar gjithashtu se i takon gjykatésit t€ vendit pérkatés qé t& vlerésojé nése
té dhénat statistikore qé karakterizojné situatén (...) jané té vlefshme dhe nése ato
mund té merren né konsideraté, pra, nése ato pérmbajné njé numér t€ mjaftueshém
individésh, né€se nuk jané shprehje e fenomeneve gé jané thjesht té rastit apo té
rrethanave dhe nése, né njé ményré t& pérgjithshme, ato duken si t& dhéna kuptimplota
(shih vendimin e 27 tetorit 1993, Enderby, C-127/92, Rec. p. 1-5535, pika 17) (...)

()

Q¢ nga ky moment, (...) pér t€ pércaktuar nése njé masé€ e miratuar nga njé shtet
anétar prek né njé ményré té ndryshme burrat dhe graté deri né até masé sa té
barazohet me njé diskriminim jo t& drejtpérdre;jt€ sipas nenit 119 t€ traktatit, gjykatési
i vendit duhet t€ verifikojé nése t€ dhénat statistikore t€ disponueshme tregojné se njé
pérqindje shumé mé e ulét e punétoreve gra sesa e punétoréve burra mund té
pérmbushé kushtin e vendosur me detyrim nga kjo masé. Nése paraqitet ky rast, kemi
njé diskriminin gjinor jo té drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur kjo masé justifikohet nga
faktoré objektivé qé nuk kané asnjé lidhje me diskriminimin gjinor.

()

(...) sipas hipotezé€s kur njé pérqindje shumé mé e ulét e punétoreve gra sesa e
punétoréve burra pérmbush kushtin (...) e vendosur me detyrim nga rregulli i
kundérshtuar, i takon shtetit anétar, né cilésiné e autorit t€ rregullés sé prezumuar si
sé tij sociale dhe se ky objektiv nuk ka asnj€ lidhje me ¢do lloj diskriminimi gjinor.
Gjithashtu, ai duhet té vlerésojé né ményré t€ drejté qé mjetet e zgjedhura ishin ato t&
duhurat pér realizmin e kétij objektivi. »

89. Né vendimin e datés 23 tetor 2003, Hilde Schonheit kundér Stadt
Frankfurt am Main, ¢é€shtja C-4/02, dhe Silvia Becker kundér Land Hessen,
¢éshtja C-5/02, pikat 67-69, 71, Gjykata Evropiane e Drejtésisé shprehet :

«(...) duhet kujtuar se neni 119 i traktatit dhe neni 141, paragrafet 1 dhe 2, CE
shprehin parimin e shpérblimit t€ barabarté pér té njéjtén puné té kryer nga punétorét
burra dhe punétoret gra. Ky parim bie né kundérshtim jo vetém me dispozitat qé
vendosin diskriminime té drejtpérdrejta gjinore, por gjithashtu me dispozitat qé ruajné
trajtimet e diferencuara mes punétoréve burra dhe punétoreve gra duke zbatuar kritere
gé nuk bazohen né dallimet gjinore, pérveg rasteve kur kéto trajtime t€ diferencuara
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mund t€ shpjegohen me faktoré q¢€ justifikohen objektivisht dhe qé nuk kané lidhje me
asnjé lloj diskriminimi gjinor (...)

Pérsa i pérket dispozitave kundérshtuese t€ BeamtVG, ato vazhdojné té mos krijojné
diskriminime t€ drejtpérdrejta gjinore. Késhtu, duhet verifikuar nése kéto dispozita
mund t€ pérbéjné njé diskriminim jo t&€ drejtpérdrejté (...)

Duke pasur si géllim g€ té€ pércaktohet nése ekziston nj€ diskriminim i tillé, duhet
verifikuar nése dispozitat kundérshtuese shkaktojné kundrejt punétoreve gra efekte mé
té disfavorshme sesa mund té shkaktonin kundrejt punétoréve burra (...)

()

Né kété ményré, duhet pércaktuar nése t&€ dhénat statistikore t€ disponueshme
tregojné qé njé pérqindje shumé mé e madhe e punétoreve gra sesa e punétoréve burra
preket nga dispozitat e BeamtVG, t€ cilat shkaktojné uljen e shumés sé pensionit té
funksionaréve q€ kan€ ushtruar funksionet e tyre me kohé t€ pjesshme pérgjaté té
paktén njé pjese té karrierés sé tyre. Njé€ situaté e till€ do té tregonte ekzistencén e njé
diskriminimi gjinor, pérveg rasteve kur dispozitat kundérshtuese justifikohen me
faktoré objektivé qé nuk kané asnjé lidhje me diskriminimin gjinor. »

90. Né¢ vendimin e daté€s 13 janar 2004, Debra Allonby kundér

Accrington & Rossendale College, Education Lecturing Services (...) dhe
Secretary of State for Education and Employment, ¢éshtja C-256/01, pika
81, Gjykata Evropiane e Drejtésis€ shprehet :

«(...) duhet konstatuar se njé grua mund té bazohet tek statistikat pér té treguar se
njé€ klauzolé e njé rregulloreje t€ shtetit bie né kundérshtim me nenin 141, paragrafi 1,
CE pér shkak t€ karakterit t€ saj diskriminues kundrejt punétoreve gra. (...) »

91. Sé fundi, né vendimin e datés 7 korrik 2005, Komisioni Evropian

kundér Republikés sé& Austrisé, ¢éshtja C-147/03, pikat 41 dhe 46-48,
Gjykata Evropiane e Drejtésis€ shprehet :

« Sipas njé jurisprudence t€ vazhdueshme, parimi i trajtimit té barabarté ndalon jo
vetém diskriminimet ¢ dukshme, té bazuara né origjinén kombétare, por gjithashtu té
gjitha format e fshehta té diskriminimit, té cilat, me zbatimin e kritereve t& tjera
dalluese, ¢cojné né t€ njéjtin rezultat (shih pikérisht, vendimet e datés 12 shkurt 1974,
Sotgiu, 152/73, Rec. f. 153, pika 11 ; e datés 1 korrik 2004, Komisioni/Belgjiké,
lartpérmendur, pika 28, dhe e datés 15 mars 2005, Bidar, C-209/03, Rec. fI-2119,
pika 51).

()

Dubhet (...) konstatuar se legjislacioni né fjal€ prek titullarét e diplomave t€ arsimit té
mesém g€ kané studjuar né nj€ nga shtetet anétare, pérve¢ Republikés sé Austris€, pér
faktin se ata nuk mund té ken€ akses né€ arsimin e lart€ austriak me t€ njéjtat kushte si
titullarét e t& njéjtés diplome ekuivalente marré né Austri.

Késhtu, neni (...), ndonése zbatohet pa asnjé dallim pér té gjithé studentét, mund té
preké mé shumé shtetasit e shteteve té tjera anétare sesa shtetasit austriaké, aq sa
trajtimi 1 diferencuar qé vendoset nga kjo dispozité shkakton njé diskriminim jo té
drejtpérdrejté.

Si pasojé, ky trajtim i diferencuar mund té justifikohet vet€ém nése bazohet né arsye
objektive, qé nuk kané lidhje me origjinén kombétare t€ personave né fjalé¢ dhe né
pérputhje me objektivin e ligjshém té sé drejtés kombétare (vendimet e datés 24
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néntor 1998, Bickel dhe Franz, C-274/96, Rec. f. 1-7637, pika 27, dhe D’Hoop,
lartpé€rmendur, pika 36). »

V. LIGJET E NEVOJSHME TE ORGANIZATES SE KOMBEVE TE
BASHKUARA

A. Pakti ndérkombétar pér t& drejtat civile dhe politike

92. Neni 26 1 kétij pakti shprehet si mé poshté :

« T€ gjithé njerézit jané t€ barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejt€ mbrojtjeje té
barabarté t€ ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me két€, ligji duhet té ndalojé ¢do
diskriminim dhe t€ garantojé pér té gjithé, mbrojtje té€ barabarté dhe efektive, kundér
¢do diskriminimi e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fes€, opinionit
politik dhe ¢do opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shoqérore, pasurisé, lindjes
ose ¢do situate tjetér. »

B. Komiteti i té drejtave té njeriut té Kombeve té Bashkuara

93. Né pikat 7 dhe 12 t€ vézhgimeve t€ pérgjithshme nr. 18 t& datés
10 néntor 1989 né lidhje me mosdiskriminimin, komiteti shprehet :

«(...) Komiteti mendon se termi « diskriminim », ashtu si¢ pérdoret né Pakt, duhet
té kuptohet si ¢do lloj dallimi, pérjashtimi, kufizimi apo preference gqé bazohet
sidomos te raca, ngjyra, seksi, gjuha, feja, opinionet politike ose ¢do opinioni tjetér,
origjina kombétare ose sociale, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér qé ka si efekt apo
qéllim t€ komprometojé apo t€ shkatérrojé njohjen, gé€zimin apo ushtrimin nga té
gjithé dhe né kushte té barabarta t& térésisé sé t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive
themelore.

()
(...) kur njé shtet kontraktues miraton nj€ ligj, ai duhet, né pérputhje me nenin 26, té
béj€ gjithcka qé pérmbajtja e tij t& mos t€ jeté diskriminuese. (...) »

94. Né pikén 11.7 té€ konstatimeve t€ daté€s 31 korrik 1995 né lidhje me
komunikimin nr. 516/1992, pér Republikén Ceke, komiteti shpreh opinionin
e méposhtém :

«(...) qéllimi 1 ligjvénésit nuk &shté i1 vetmi faktor pércaktues pér t€ vendosur nése
ekziston njé shkelje e nenit 26 t& Paktit. Njé trajtim i diferencuar qé motivohet pér
arsye politike nuk mund té konsiderohet aspak si né pérputhje me nenin 26. Edhe pa

gené i frymézuar nga motive politike, njé ligj mund t€ shkelé nenin 26 nése ka efekte
diskriminuese. »

C. Konventa ndérkombétare pér eleminimin e té gjitha formave té
diskriminimit racial

95. Sipas nenit 1 té késaj Konvente :
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«(...) shprehja “diskriminim racial”, né két¢ Konventé, nénkupton c¢do dallim,
pérjashtim, kufizim, ose preferencé q€ bazohet n€ racén, ngjyrén, prejardhjen ose
origjinén kombétare e etnike, qé ka pér q€llim apo pér efekt t& shkatérrojé ose té
komprometojé njohjen, gézimin ose ushtrimin, né kushte barazie, té t€ drejtave dhe té
lirive themelore t€ njeriut né fushat politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore ose
né ¢do fushé tjetér t& jetés publike. »

D. Komiteti pér eleminimin e diskriminimit racial

96. N¢ rekomandimin e pérgjithshém nr. 14 t€ datés 22 mars 1993 né

lidhje me pérkufizimin e diskriminimit, Komiteti vézhgon ndér té tjera se :

«1. (...) Cdo dallim éshté n¢ kundérshtim me Konventén nése ka si objektiv apo
efekt té cénojé disa té drejta dhe liri. Kjo konfirmohet me detyrimin qé kané Shtetet
palé sipas pikés c) té paragrafit 1 t€ nenit 2 qé té anullojné ¢do ligj dhe ¢do dispozité
rregulluese qé€ ka si pasojé krijimin e diskriminimit racial ose t€ ruajtjen e tij.

()

2. (...) Pér t€ ditur nése njé masé ka njé efekt t&€ kundért me Konventén, [komiteti]
do té shqyrtojé nése ajo sjell si pasojé njé dallim abuziv tek njé grup i ndryshém nga
raca, ngjyra, prejardhja apo origjina kombétare ose etnike.

() »
97. Né rekomandimin e pérgjithshém nr. 19 t& datés 18 gusht 1995 né

lidhje me segregacionin racial dhe aparteidit, komiteti vézhgon :

«3. (...) nése njé situaté e ploté ose e pjesshme e segregacionit racial, mund g€ né
disa vende t€ jeté krijuar nga politikat qeveritare, njé segragacion i pjesshém mund té
krijohet gjithashtu si rezultat i paqéllimshém nga veprimet e personave privaté. Né
shumé qytete, ndryshimet e t€ ardhurave mes grupeve t€ ndryshme shoqérore,
influencojné né ndarjen e banoréve sipas lagjeve dhe kéto diferenca bashkohen
ndonjéheré me ndryshimet e racés, ngjyrés, prejardhjes dhe origjinés kombétare apo
etnike, saqé banorét mund té jené viktima té njé lloj ostrakizmi dhe né kété ménryé,
njerézit p€sojné njé lloj diskriminimi ku motivet raciale kombinohen me motive té
tjera.

4. Si pasojé, Komiteti pohon qé njé situaté e segregacionit racial mund t€ ndodhé
gjithashtu edhe né rastet e mosndérhyrjes s€ autoriteteve apo kur ato kontribuojné né
ményré t€ drejtpérdrejté. (...) »

98. Né rekomandimin e pérgjithshém nr. 27 t& datés 16 gusht 2000 né

lidhje me diskriminimin ¢ Roméve, Komiteti bén disa rekomandime né
fushén e arsimit. Nga kéto mund t€ pérmendim :

« 17. Té mbéshtetet integrimi né sistemin arsimor i t& gjithé fémijéve me origjiné
rome dhe t€ punohet pér té ulur pérqindjen e atyre q€ braktisin shkollén, veganérisht té
vajzave rome dhe té bashképunohet né ményré aktive me prindérit, shoqatat dhe
komunitetet lokale rome pér t’ia arritur kétij qéllimi.

18. Té parandalohet dhe té shmanget sa mé shumé té jeté e mundur segregacioni i
nxénésve romé, duke e 1€né té hapur mundésin€ pér njé mésimdhénie né t€ dy gjuhét
ose né gjuhén amtare ; pér kété q€llim, duhet pérmirésuar niveli i mésimdhénies né t&
gjitha shkollat, si dhe duhet rritur niveli i rezultateve t€ nxénésve t€ minoritetit rom né
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shkoll€. Po ashtu, duhet rekrutuar personeli mésimor nga komuniteti rom dhe duhet t&
promovohet njé arsimim ndérkulturor.

19. Té mendohet pér miratimin ¢ masave né favor t€ fémijéve romé né fushén e
arsimit, né€ bashképunim me prindérit e tyre. »

99. N¢ pérfundimet e paragitura mé€ 30 mars 1998 pas shqyrtimit té
raportit t€ paraqitur nga Republika Ceke, komiteti, ndér t€ tjera, shprehet :

« 13. Vegimi i komunitetit rom né fushén e arsimit éshté shqetésues. Fakti qé njé
numér 1 réndésishém 1 fémijéve romé dérgohen shkollat e vecanta, shkakton njé
segregacion racial de facto. Po ashtu, fakti q€ numri i atyre qé ndjekin arsimin e
mesém dhe té larté €shté shumé mé i ulét, t€ bén t€ dyshosh pér zbatimin e ploté té
nenit 5 t€ Konventgs. »

E. Konventa pér té drejtat e fémijéve

100. Nenet 28 dhe 30 t€ késaj Konvente parashtrojné si mé poshté :
Neni 28

« 1. Shtetet palé njohin t& drejtén e fémijés pér arsimim dhe, me géllim gé kjo e
drejté t& arrihet hap pas hapi dhe mbi bazén e mundésive té barabarta, né ményré té
veganté ato:

(a) Béjné arsimin fillor t€ detyrueshem dhe falas pér té gjithé;

(b) Inkurajojné zhvillimin e formave t€ ndryshme té arsimit t&€ mesém duke pérfshiré
arsimin e pérgjithshém dhe profesional, i bé&jné ato t€ hapura e t&¢ mundshme pér ¢cdo
fémijé dhe marrin masa t€ pérshtatshme, si vendosja e arsimit falas dhe dhénia e njé
ndihme financiare né rast nevoje;

(c) U sigurojné t€ gjithéve arsimin e larté, sipas aftésive t€ secilit, me t&€ gjitha
mjetet e pérshtatshme;

(¢) Bémné t€ mundshém dhe té arritshém pér ¢do fémijé informacionin dhe
orientimin shkollor e profesional;

(d) Marrin masa pér t€ inkurajuar frekuentimin e rregullt té shkollés dhe uljen e
pérqindjes té braktisjes s€¢ shkollés.

2. Shtetet palé marrin t€ gjitha masat e pérshtatshme pér t€ siguruar q€ disiplina
shkollore té zbatohet né ményré té pajtueshme me dinjitetin njerézor té fémijés dhe né
pérputhje me kété Konventé.

3. Shtetet palé nxisin dhe inkurajojné bashképunimin ndérkombétar né fushén e
arsimit, pér t€ kontribuar, né ményré t€ vecanté, n€ zhdukjen e padijes dhe t&
analfabetizmit kudo né boté dhe pér té lehtésuar pérvetésimin e njohurive shkencore e
teknike dhe t&€ metodave moderne t€ mésimdhénies. Pér kété, mbahen parasysh né
ményré t€ vecanté nevojat e vendeve né zhvillim. »

Neni 30

« Né shtetet ku ekzistojn€ pakica etnike, fetare apo gjuhésore, ose persona me
origjiné autoktone, njé fémije q€ i pérket njé minoriteti t€ tillé ose éshté autokton, nuk
duhet t’i mohohet e drejta pér t€ pasur kulturén e vet, t€ ushtrojé dhe praktikojé fené e
vet, ose t& pérdoré gjuhén e vet s€ bashku me anétarét e tjeré t& grupit t& tij. »
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F. UNESCO

101. Konventa e datés 14 dhjetor 1960 né lidhje me luftén kundér
diskriminimit arsimor, n€ nenet 1 dhe 3 shprehet si mé posht¢ :

Neni 1

« 1. Shprehja « diskriminim racial », né két€ Konventé nénkupton ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim, ose preferencé q€ bazohet né racén, ngjyrén, seksin, gjuhén, fené,
opinionin politik apo ¢do opinion tjetér, origjinén kombétare apo sociale, kushtet
ekonomike apo lindjen dhe q€ ka pér q€llim apo pér efekt t&€ shkatérrojé apo té prishé
trajtimin e barabarté né¢ fushén e arsimit dhe, sidomos :

a) T€ pérjashtojé njé person apo njé€ grup nga mundésia pér t&€ pasur akses né lloje
té ndryshme apo nivele t€ arsimit ;

b) T& kufizojé né nj€ nivel mé t€ ulét arsimimin e njé personi apo t&€ njé grupi ;

c) Pérveg atyre qé pé€rmenden né nenin 2 té késaj Konvente, t€ vendosé apo té
mbajé sisteme apo institucione arsimore t€ veganta pér persona apo grupe; ose

d) Té vendosé njé person apo njé grup né njé situaté t€ papajtueshme me dinjitetin
e njeriut.

(..)»

Neni 2

« Kur pranohen nga shteti, situatat ¢ m€poshtme nuk konsiderohen si situata qé
shkaktojné diskriminime sipas nenit 1 t€ késaj Konvente :

a) Krijimi apo mbajtja e sistemeve ose institucioneve arsimore t€ vecanta pér
nxénésit e t€ dy sekseve, kur kéto sisteme apo institucione paraqgesin lehtési pér té
pasur akses né arsimin ekuivalent, kan€ njé personel mésimor me t€ njéjtin nivel
kualifikimi dhe mundésojné ndjekjen e té njéjtave programe studimore apo
programe studimore ekuivalente ;

b) Krijimi apo mbajtja, pér arsye fetare apo gjuhésore, e sistemeve ose
institucioneve té vecanta, mésimdhénia e t€ cilave pérkon me zgjedhjen e prindérve
apo kujdestaréve ligjoré té nxénésve, nése aderimi né kéto sisteme ose frekuentimi i
kétyre institucioneve &shté fakultativ dhe nése mésimi i dhéné nga kéto t€ fundit
&sht€ né pérputhje me normat qé¢ mund t€ jené rekomanduar apo miratuar nga
autoritetet kompetente, sidomos pér arsimin e t€ njéjtit nivel ;

¢) Krijimi apo mbajtja e institucioneve té arsimit privat, kur kéto institucione nuk
kané si qéllim té pérjashtojné njé grup ¢farédo, por té shtojné€ mundésité e arsimimit
qé ofrojné pushtetet publike, vetém nése funskionimi i tyre i pérgjigjet kétij
objektivi dhe nése mésimdhénia né kéto institucione €sht€ né pérputhje me normat
g€ mund té jené rekomanduar apo miratuar nga autoritetet kompetente, veganérisht
pér arsimin e té njéjtit nivel. »

Neni 3

« Duke pasur si géllim eleminimin dhe parandalimin e ¢do lloj diskriminimi sipas
késaj Konvente, shtetet palé angazhohen :

a) Té shfuqizojné t€ gjitha dispozitat ligjore dhe administrative dhe t&€ ndérpresin té
gjitha praktikat administrative qé pérb&jné diskriminim né fushén e arsimit ;
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b) Té marrin masat e nevojshme, kur éshté nevoja dhe né rrugé legjislative, pér té
mos lejuar asnjé diskriminim n€ pranimin e nxénésve né institucionet arsimore ;

(.)»

102. Deklarata pér racén dhe paragjykimet raciale, miratuar nga
Konferenca e pérgjithshme e UNESCO mé 27 néntor 1978, shprehet :

Neni 1

« 1. Té gjitha geniet njerézore i pérkasin té njéjtés racé dhe burojné nga i njéjti
trung. Ato lindin té barabarta né dinjitet ¢ né€ té drejta dhe té gjitha jané pjesé
pérbérése t€ njerézimit.

2. T& gjithé individét dhe grupet kané t&é drejté té jené t&€ ndryshém, t€ konceptohen
dhe t& konsiderohen si t€ till€. Mirépo, larmia e formave t€ jetés dhe e drejta pér t&
gené t€ ndryshém né€ asnjé rast nuk mund t€ shérbejné si pretekst pér paragjykime
raciale; ato s’mund t€ pérligjin as juridikisht as né fakt asnjé praktiké diskriminuese
dhe as t& mbéshtesin politikén e aparteidit g€ pérbén formén e skajshme té racizmit.

(.)»

Neni 2
«(...)

2. Racizmi pérfshin ideologjité raciste, géndrimet e bazuara né paragjykimet
raciale, veprimet diskriminuese, dispozitat strukturore dhe praktikat e
institucionalizuara qé€ shkaktojné pabaraziné raciale, si dhe idené mashtruese se
marrédhéniet diskriminuese midis grupeve jané moralisht dhe shkencérisht té
arsyeshme. Racizmi shfaqet me dispozita ligjore ose akte té tjera nénligjore dhe me
praktika diskriminuese, si dhe me besime e veprime antisociale; ai pengon zhvillimin
e viktimave té€ tij, degjeneron ata qé e zbatojné, pér¢an kombet n€ veté gjirin e tyre;
béhet pengesé pér bashképunim ndé€rkombétar dhe krijon tensione politike ndérmjet
popujve. Ai &shté¢ kundér parimeve themelore t& s€ drejtés ndérkombétare dhe
rrjedhimisht e prish keq pagen dhe sigurin€ ndérkombétare.

3. Paragjykimi racial, historikisht i lidhur me pabarazité né pushtet, i cili forcohet
pér arsye té ndryshimeve ekonomike ¢ shoqérore midis individéve dhe grupeve té
njerézve, ¢ ¢ ende sot synon té arsyetojé kéto pabarazi, éshté krejtésisht i
pajustifikueshém.»

Neni3§1

« Eshté i papajtueshém me kérkesat e njé rendi t& ri ndérkombétar t& drejté qé
garanton respektimin e t€ drejtatve t€ njeriut, ¢do dallim, pa pérjashtim, kufizim ose
preferencé q€ bazohet né rac€, ngjyré, origjiné etnike ose kombétare, apo né
intolerancé fetare t€ motivuar me konsiderata raciste, qé asgjeson ose komprometon
baraziné€ sovrane t€ shteteve dhe t€ drejtén e popujve pér vetévendosje, ose qé kufizon
né ményré arbitrare ose diskriminuese t€ drejtén pér zhvillimin e ploté t€ ¢do njeriu
dhe grupi njerézish; kjo e drejté parakupton pérdorimin plotésisht t& barabarté té
mjeteve t€ progresit dhe té zhvillimit kolektiv e individual né njé mjedis g€ respekton
vlerat e qytetérimit dhe kulturat kombétare e universale.

() »
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Neni 5

« 1. Kultura, kjo vepér e té€ gjith€ njerézve dhe thesar i pérbashkét i njerézimit, si
dhe arsimi, n€ kuptim mé té gjéré, u japin burrit dhe gruas mjete gjithnjé e mé efikase
pérshtatjeje, qé€ u lejojné jo vet€m t€ afirmojné se lindin t€ barabarté né dinjitet dhe né
té drejta, por edhe té pranojné se duhet té respektojné t€ drejtén e té gjitha grupeve
njerézore né identitet kulturor dhe zhvillim t€ jet€s s€ tyre kulturore t€ veganté né
kuadrin kombétar dhe ndérkombétar, duke e pasur té qarté se secilit grup i pérket té
vendosé lirisht pér ruajtjen dhe, né rast nevoje, pér pérshtatjen dhe pasurimin e
vlerave g€ ai i konsideron thelbésore pér identitetin e vet

2. Shteti, né pérputhje me parimet dhe procedurat e veta kushtetuese, si dhe t¢ gjitha
autoritetet kompetente dhe krejt trupi mésimor, kané pérgjegjésiné pér t’u kujdesur qé
burimet e t€ gjitha vendeve né 1€min e arsimit t€ pérdoren pér té€ luftuar racizmin,
sidomos duke vepruar né ményré qé programet e librat t'u hapin vend nocioneve
shkencore dhe etike mbi unitetin dhe larminé njerézore, dhe t€ mos pérmbajné dallime
mospérfillése ndaj njé populli. Shtetet dhe autoritetet né fjalé t&€ sigurojné pér kéto
pérgatitjen e personelit mésimdhénés, t€ véné burimet e sistemit shkollor né
dispozicion t€ t& gjithé grupeve t& popullatés pa kufizim dhe diskriminim racial dhe
duke marré masat e nevojshme gé té zhduken kufizimet nga t€ cilat vuajné disa grupe
raciale ose etnike, sidomos né drejtim t€ nivelit arsimor dhe t€ nivelit t€ jetesés. Ata
duhet t€ kujdesen né ményré té vecanté qé kéto t€ mos i trashégojné fémijét.

() »

Neni 6

« 1. Shteti mban pérgjegjési t&€ médha lidhur me zbatimin e t€ drejtave t€ njeriut e té
lirive themelore né barazi t€ ploté, n€ dinjitet dhe né té drejta, nga t€ gjithé individét
dhe nga t€ gjitha grupet njerézore.

2. Ne kuadrin e kompetencave t€ veta dhe né pérputhje me dispozitat e tij
kushtetuese, shteti duhet t& ndérmarré t€ gjitha masat e pérshtatshme, pérfshiré edhe
né rrugé ligjore, sidomos né fushat e arsimit, t€ kulturés dhe t€ informimit né ményré
qé té parandalojé, té ndalojé dhe t€ eliminojé racizmin, propagandén raciste,
segregacionin racial dhe aparteidin, dhe t€ inkurajojé pérhapjen e njohurive dhe té
rezultateve t&€ kérkimeve té pérshtatshme né shkencat e natyrés e sociale mbi shkaqet
dhe parandalimin e paragjykimeve raciale dhe t& qéndrimeve raciste, duke mbajtur
miré parasysh parimet e formuluara né Deklaratén e Pérgjithshme pér t€ Drejtat e
Njeriut dhe n€ Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike..

3. Meqé ligjet g€ ndalojné diskriminimin racial nuk mund t€ jené t&€ mjaftueshme, i
pérket shtetit q€ gjithashtu ta plotésojé kété me njé€ aparat administrativ t€ ngarkuar té
hetojé né¢ ményré sistematike mbi rastet e diskriminimit racial, me njé seri t& ploté
mjetesh juridike kundér akteve t€ diskriminimit racial, me programe edukative dhe
kérkimore me pérmasa t€ médha pér té luftuar kundér paragjykimeve raciale dhe
diskriminimit racial, si dhe me programe masash pozitive té€ karakterit politik,
shogéror, edukativ dhe kulturor g€ béjné t&€ mundur edukimin e ndjenjave té respektit
té vérteté t€ ndérsjellé midis grupeve njejrézore. Kur rrethanat e arsyetojné, programe
speciale duhet té pérdoren pér t€ ndihmuar pérmirésimin e situatés sé grupeve té
pafavorizuara dhe, kur éshté fjala pér grupe kombétare, pjesémarrjen e tyre efektikve
né€ procesin e martjes s€ vendimeve nga bashkésia. »
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Neni 9

« 1. Parimi i barazis€, né dinjitet dhe né t&€ drejta, i té& gjitha qenieve njerézore e té
mbaré popujve, cilado qofté raca, ngjyra dhe origjina e tyre, &shté nj€ parim
pérgjithésisht i pranuar dhe i njohur né té drejtén ndérkombétare. Pér rrjedhojé, ¢do
formé e diskriminimit racial qé praktikohet nga shteti pérbén njé shkelje té s€ drejtés
ndérkombétare gé sjell pérgjegjésiné e tij ndérkombétare.

2. Duhet t€ ndérmerren masa té veganta pér té siguruar barazing, né dinjitet dhe né
té drejta, t€ individéve e t€ grupeve njerézore kudo gé kjo éshté e nevojshme, duke
evituar t’u jepet njé karakter qé€ mund té duket diskriminues né rrafshin racial. N& kété
drejtim, njé vémendje e vecanté duhet t’u kushtohet grupeve raciale ose etnike t&
pafavorizuara nga piképamja shoqérore ose ekonomike, me géllim qé t’u sigurohen,
né barazi té ploté dhe pa diskriminim e kufizim, mbrojtja pérmes ligjeve dhe e akteve
té tjera si dhe pérfitimet nga masat sociale né fuqi, sidomos pérsa i pérket strehimit,
punésimit e shéndetit. Njéherésh, t€ respektohet autenticiteti 1 kulturés s€ tyre e 1
vlerave t€ tyre dhe t& lehtésohet, né radhé té paré pérmes arsimit, p€rparimi i tyre
shogéror dhe profesional.

() »

VI. BURIME TE TJERA

A. Observatori evropian pér fenomenet e racizmit dhe ksenofobisé
(tashmé Agjencia e Bashkimit Europian pér té drejtat themelore)

103. Informacionet né lidhje me arsimin né€ Republikén e Cekisé, té
disponueshme né sitin e internetit t& Observatorit, jan€ si mé& poshté :

« Né Republikén e Cekisé nuk ekziston asnjé e dhéné, zyrtare apo jo zyrtare, né
lidhje me racizmin dhe diskriminimin n€ arsim.

Problemi mé i réndé né sistemin arsimor ¢ek mbetet segregacioni né orientimin
shkollor t€ fémijéve qé vijné nga mjedise sociale t&€ pafavorizuara (n€ pjesén mé té
madhe té rasteve jané Romég), dhe qé dérgohen né shkollat ¢ vecanta. Mé shumé se
gjysma ¢ fémijéve romé shkollohen né kéto institucione. Kjo tendencé e sistemit
shkollor ¢ek, né vecanti né arsimin fillor, konfirmohet nga kérkimet ¢ thelluara té
kryera nga Instituti i sociologjisé né Akademiné e shkencave né Republikén e Cekisé.
Vetém njé pérqindje shumé e ulét e fémijéve romé ndjekin arsimin e mesém. »

104. Raporti i Observatorit, me titull « Romét dhe Udhé&tarét né arsimin
publik », - i botuar né maj t€ 2006, i referohet vetém njézet e pesé shteteve
anétare t€ Bashkimit Europian qé ishin né at€ kohé -, shpreh ndér t€ tjera se
megjithése segregacioni sistematik i nxénésve romé nuk ekziston mé né
nivelin e politkave arsimore, ai praktikohet nga shkollat dhe autoritetet
arsimore né¢ ményra t€ ndryshme. N€ pjesén mé t€ madhe té rasteve ato nuk
jané té drejtpérdrejta dhe rrjedhin si nga politikat dhe praktikat e drejtuara
apo té zbatuara, ashtu dhe nga segregacioni rezidencial. Shkollat dhe
autoritetet arsimore mund t€ zbatojn€ segregacionin né rastet e disa
nxénésve, kur ato e ndjejné se ata kané « nevoja t€ veganta » dhe/apo e
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konsiderojné si pérgjigje pér problemet e sjelljes apo véshtirésité e t€ nxénit.
Ky faktor i fundit ndikon né dérgimin e shpeshté t€ nxénésve romé né
shkollat e veganta pér f€mijét me t€ meta mendore, njé fenomen g€ vazhdon
té jeté shqetésues né disa shtete anétare t€ Bashkimit Europian si Hungaria,
Sllovakia dhe Republika e Cekisé. Megjithaté, €shté konstatuar se aktualisht
jan€ marr€ masa pér t€ rishqyrtuar procedurat e testimit dhe t& dérgimit né
kéto shkolla duke marré né konsiderat€ normat dhe ményrat e sjelljes qé
rrjedhin nga konteksti social e kulturor i fémijéve romé.

B. Dhoma e lordéve

105. Né vendimin Regina v. Immigration Olfficer at Prague Airport and
another ex parte European Roma Rights Centre and others, qé daton nga
9 dhjetori 2004, Dhoma e lordéve ka deklaruar né unanimitet se agjentét
britaniké q€ punojné né shérbimin e emigracionit né aeroportin e Praggs,
kané shprehur diskriminim ndaj Roméve q€ donin t€ niseshin nga ky
aeroport pér né Mbretérin€ e Bashkuar sepse pér shkak té racés, nuk jané
trajtuar aq mir€ sa pasagjerét e tjeré qé kishin si destinacion kété vend.

106. Baronesha Hale of Richmond ka shprehur mendimin e saj pikérisht
né lidhje me kété temé :

«73. (...) Né ligjet qé ndalojné diskriminimin e bazuar né racén dhe seksin nuk
shprehet qarté nocioni q€ individét e t&€ dy sekseve dhe e té gjitha racave kané té drejté
pér njé trajtim té barabarté. Késhtu, éshté po aq diskriminuese té trajtosh graté mé
miré se burrat sa dhe burrat mé miré se graté ; dhe &shté po aq diskriminuese té
trajtosh Zezakét mé miré se t€ Bardhét sa dhe t€ Bardhét mé mir€ se Zezakét. Ka njé
diskriminim t€ paligjshém kur : i) ekziston njé trajtim i diferencuar (real apo
hipotetik) mes dy personave, kur njéri i pérket seksit tjetér apo njé grupi tjetér racial ;
ii) njéri nga personat &shté objekt i njé trajtimi jo aq té favorshém sa tjetri;
iil) rrethanat qé duhen marré né konsideraté jané té njéjtat ose ndryshojné shumé pak
nga njéra-tjetra ; dhe iv) trajtimi i diferencuar bazohet te raca ose seksi. Megjithaté,
meqénénse individét i shprehin rrall€ her€ hapur paragjykimet e tyre pér té cilat
ndoshta nuk jané as t€ ndérgjegjshém, diskriminimi do té pércaktohet mé shumé nga
treguesit sesa nga provat e drejtpérdejta. Sapo t€ vértetohet q€ njé person nuk &shté
trajtuar né t€ njé&jtén ményré me njé person tjetér qé ndodhet né njé situaté té
ngjashme, (elementet i), ii) dhe iii)), gjykata kérkon njé shpjegim nga autori i
prezumuar i diskriminimit. Sigurisht qé shpjegimi s’duhet té keté asnjé lidhje me
racén apo scksin e paditésit. Né mungesé té shpjegimit, ose t€ njé shpjegimi té
kénagshém, €shté mése e drejté t& prezumohet se i interesuari ka pésuar njé trajtim té
diferencuar pér shkaqe q€ lidhen me racén e tij (...)

74. Nése vértetohet njé diskriminim i drejtpérdrejté i kétij 1loji, ¢éshtja Eshté e
mbyllur. N€ disa raste té rralla pérjashtimi, nuk ka qené e mundur t& béhet asnjé 1loj
justifikimi objektiv. Ligji nénkupton pikérisht faktin se ¢do person duhet té trajtohet si
individ, dhe jo si anétar i njé grupi. Nuk duhet nisur nga parimi se individi paraqet
karakteristikat e njé grupi, se pjesa mé e madhe e anétaréve t€ grupit i kan€ ose nuk 1
kané efektivisht kéto karakteristika, me fjalé t€ tjera, nuk duhet rén€ né kurthin e
stereotipit. (...)
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75. Né kété rast, kemi pérpara njé ankes€ pér diskriminim té drejtpérdrejté té
Romeéve. Ka diskriminim jo t€ drejtpérdrejté kur njé punédhénés apo furnizues trajton
¢do individ né€ t& njé&jt€n ményré, por zbaton pér t& gjithé njé kérkes€ apo njé kusht qé
personat ¢ njé seksi apo té njé grupi racial kané shumé mé pak gjasa pér t’i
pérmbushur sesa personat qé i pérkasin njé seksi tjetér apo njé grupi tjetér ; mund té
citojmé si shembull garat e peshéngritjes ku burrat kané€ mé shumé shanse pér té fituar
sesa graté. Kjo kérkesé éshté e paligjshme, pérveg rasteve kur mund té justifikohet me
shkaqge qé nuk kané lidhje me seksin apo racén e t& interesuarve (...) Por né fakt, &shté
kérkesa apo kushti q¢ mund t€ justifikohen, dhe jo diskriminimi. Nuk duhet ngatérruar
ky lloj justifikimi me mund€siné pér njé justifikim objektiv ndaj njé trajtimi
diskriminues, i cili né té kundért do té ishte né kundérshtim me nenin 14 té€ Konventés
evropiane pér té drejtat e njeriut.

()

90. Duhet kujtuar se praktikat e duhura né€ fushén e shanseve té barabarta nuk
kuptohen vetvetiu. Pér shumé njeréz, fakti, qé té gjithé paditésit t€ trajtohen né té
njé&jtén ményré, pa asnjé lloj paragjykimi, pavarésisht se ekzistojné arsye mjaft té
pranueshme pér t&€ hedhur dyshime te disa persona mé shumé se te té tjerét, bie ndesh
me logjikén e thjeshté. Por ligji do té garantojé pikérisht faktin qé disa persona mos té
ndihen té pafavorizuar pér shkak t€ karakteristikave t€ pérgjithshme té grupit té€ cilit i
pérkasin. N& vitin 2001, kur filloi operacioni g€ na intereson, legjislacioni pér
marrédhéniet ndérraciale sapo ishte shtriré né aktivitetet e shérbimit t€ emigracionit.
Nuk do té ishte aspak e c¢uditshme qé funksionarét qé pérballen me detyrimin pér
zbatimin e afateve, t€ hasin véshtirési pér t'u pérshtatur me té gjitha pikat e
procedurave dhe pritshmérive qé punédhénésit me véshtirési kané mundur t’i
vézhgojné qé prej mé shumé se njé€ cerek shekulli.

91. NEé kété kontekst mund té ekzistojné elementet ¢ provés qé lidhen me ngjarjet e
ndodhura né aeroportin e Prag€s té cilat duhet vlerésuar. Funksionarét nuk kané
rregjistruar origjinén etnike té personave té€ marré né pyetje. Késhtu, t&€ paditurit nuk
mund t€ na japin asnjé t€ dhéné mbi numrin e individéve té ¢do grupi qé jané marré né
pyetje, kohézgjatjen e marrjes né pyejte dhe rezultatin e saj. Sipas t€ paditurve, kjo
tregon qarté qé funskionarét nuk jané bazuar tek Autorizimi : nése do ta kishin béré,
ata thjesht do té kishin shénuar opinionin e tyre né lidhje me origjinén etnike té
pasagjerit. Nése ky opinion do t& ishte i drejt€, kjo do t€ kishte mjaftuar pér té
justifikuar njé refuzim. Por, duket gjithashtu qé asnjé mas€ nuk &shté marré pér té
mbledhur informacionet qé do t€ kishin mundésuar shmangien e ¢do lloj diskriminimi
né drejtimin e kétij operacioni me rrezikshméri t& lart€. Kjo tregon gjithashtu se té
vetmet informacione t€ disponueshme jané ato q€ jepen nga paditésit, vecanérisht nga
Qendra europiane pér té drejtat ¢ Roméve, e cila pérpigej t€ mbikqyrte operacionin.
Té paditurit mund t& véné né€ dyshim besnikériné e kétyre informacioneve, por nuk
mund t€ provojné pavérteté€siné e tyre dhe nuk mund té japin informacione mé té
besueshme. (...) »

C. Gjykata e Larté e Shteteve té Bashkuara té Amerikés

107. Vendimi Griggs v. Duke Power Co., 401 U.S. 424 (1971), né t&

cilin Gjykata e Larté ka vendosur teoriné e impaktit t& pabarabarté, &shté
dhéné pas pérfundimit t€ njé procedure t€ ngritur nga népunésit zezakée té
njé centrali elektrik, t&€ cilét e konsideronin si diskriminuese praktikén e
punédhénésit t€ tyre qé kérkonte diplomén e high school ose pérfundimin
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me suskses t& testeve t€ inteligjencés, edhe pér vendet e punés mé pak té
paguara (numri i Zezakéve q€ kané njé diplomé té tillé¢ dhe q€ kané dalé me
sukses né testet e standartizuara éshté né i ulét). Gjykata ka deklaruar pér
kété rast :

« Ligji [i vitit 1964 pér t€ drejtat civile] kérkon eleminimin e pengesave artificiale,
arbitrare dhe t€ panevojshme pér punésimin, t€ cilat sjellin si pasojé démtuese
diskriminimin qé bazohet te raca. Né kété rast, nése nuk mund té vértetohet se njé
praktiké né fushén e punésimit qé ka si pasojé pérjashtimin ¢ Zezakéve lidhet me
performancén profesionale, kjo praktiké ndalohet, edhe pse mungon qéllimi
diskriminues nga ana e punédhénésit. (...)

Ligji nuk pérjashton pérdorimin e testeve apo té€ vlerésimeve, por ndalon gé t’u jepet
atyre njé peshé vendimtare, vet€ém nése (...) vértetohet qé béhet fjalé pér njé vlerésim
t€ arsyeshém té performancés profesionale (...)

Ligji ndalon jo vetém té gjitha llojet e diskriminimit t& drejtpérdrejté, por gjithashtu
dhe praktikat qé jané té drejta nga forma, por diskriminuese nga faktet. Guri i provés,
mbeten nevojat e ndérmarrjes. Kur nuk mund té vértetojmé se njé praktiké né€ fushén e
punésimit q€ sjell si pasojé pérjashtimin e Zezakéve lidhet me performancén
profesionale, kjo praktiké ndalohet.

(...) Kongresi i ngarkon punédhénésit barrén pér té provuar se ¢do kérkesé ka njé
lidhje té dukshme me punésimin né fjalé. »

NE LIDHJE ME TE DREJTEN

I. MBI SHTRIRJEN E JURIDIKSIONIT TE DHOMES SE MADHE

108. N& vézhgimet e tyre pérfundimtare t€ paraqitura né Dhomén e
Madhe né datén 26 shtator 2006, kérkuesit vazhdojné t€ mbéshtesin idené se
té drejtat q€ gézojné né€ bazé€ t€ neneve 3 dhe 6 § 1 t€ Konventés jané
shkelur.

109. Sipas jurisprudencés sé Gjykatés, « ¢éshtja » e déguar pér shqyrtim
né€ Dhomén e Madhe &shté kérkesa e deklaruar si e pranueshme (shih, pér
shembull, Leyla Sahin kundér Turgisé [GC], nr. 44774/98, § 128,
CEDH 2005-XI ; Uner kundér Vendeve té Uléta [GC], nr. 46410/99, § 41,
CEDH 2006-XII). Dhoma e Madhe, né vendimin e saj t€ pjesshém té datés
1 mars 2005, thekson se dhoma i ka deklaruar t€ papranueshme té gjitha
ankesat e kérkuesve g€ nuk lidheshin me nenin 14 t€ Konventés, bashké me
nenin 2 t€ Protokollit nr. 1, dhe ato qé bazohen né nenet 3 dhe 6 § 1 t&
Konventés. Q€ nga ky moment, ankesat e bazuara né dispozitat e fundit —
meqénése kérkuesit kané si qéllim t’i ngrené pérséri né Dhomén e Madhe —
nuk jané€ pjesé€ e objektit t&€ mosmarréveshjes qé shqyrtohet nga kjo e fundit.
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II. MBI PERJASHTIMIN PARAPRAK NGA ANA E QEVERISE

110. Gjykata thekson se né vendimin g€ lidhet me pranueshmériné e
késaj kérkese, pérjashtimi paraprak 1 mosshterimit t€ mjeteve t€ ankimimit
té brendshém, i ngritur nga ana e Qeverisé né vézhgimet e saj t€ datés
15 mars 2004, iu bashkua themelit t€ ankesés qé bazohet né nenin 14 t&
Konventés, kombinuar me nenin 2 t€ Protokollit nr. 1. Né vendimin e saj té
datés 7 shkurt 2006 (§ 31), dhoma mendoi se argumentet e paléve q€ lidhen
me kushtin e shterrimit t€ mjeteve té€ ankimimit t€¢ brendshém, bénin qé té
lindnin pyetje qé lidheshin ngushté me themelin e ¢éshtjes. M€ pas, ajo
shprehu mendimin, ashtu si dhe Gjykata Kushtetuese ceke, se kjo kérkesé
kishte njé réndési t&€ madhe dhe trajtonte ¢€shtje serioze. Pér kéto arsye, dhe
duke pasur parasysh faktin qé kérkesa u bé shkak pér konstatimin e
mosshkeljes pér motive té tjera q€ lidhen me bazueshmérin€, dhoma e
gjykoi t€ panevojshme té€ shqyrtonte né kété rast ¢céshtjen nése kérkuesit e
kishin pérmbushur kushtin e pérmendur mé sipér.

111. Duhet kujtuar se Dhoma e Madhe, né rast kur i dérgohet njé
¢éshtje, mund t€ shqyrtojé gjithashtu ¢éshtjet g€ lidhen me pranueshmériné
e kérkesés, edhe né rastet kur kéto ¢éshtje 1 bashkohen themelit ose kur
paragesin njé€ interes né stadin e shqyrtimit t€ themelit (K. dhe T. kundér
Finlandés |GC], nr. 25702/94, § 141, CEDH 2001-VII).

112. Né kéto kushte, Dhoma e¢ Madhe e gjykon si té€ nevojshme té
shprehet né€ kété rast mbi ¢éshtjen nése kérkuesit e kané€ pérmbushur kushtin
pér shterimin e mjeteve t€ brendshme té ankimimit.

113. Qeveria mbéshtet idené qé t€ interesuarit nuk i kané pérdorur té
gjitha mundésité e apelimit g€ mund t€ p&€rmirésonin situatén e tyre. Nga
njéra ané, ajo thekson se kérkuesit nuk e kané pérdorur mundésiné pér té
apeluar vendimet g€ urdhéruan dérgimin e tyre né shkollat e vecanta dhe,
nga ana tjetér, gjashté prej tyre nuk kané paraqitur ankimim né Gjykatén
Kushtetuese. Pér mé tepér, pesé€ kérkues nga ata q€ 1 jané€ drejtuar Gjykatés
Kushtetuese, kané kundérshtuar konkretisht vendimet q€ 1 dérgonin ata né
shkollat e vecanta. Pérve¢ késaj, kérkuesit nuk jané pérpjekur t€ mbrojné
dinjitetin e tyre me ané t€ njé veprimi t€ bazuar né€ kodin civil q¢ mbron té
drejtat e personalitetit, dhe prindérit e tyre nuk i jan€ drejtuar as organeve té
inspektoriatit té€ shkollave, as Ministris€ sé Arsimit.

114. S€ pari, kérkuesit mbéshtesin idené se né Republikén e Cekisé nuk
ekziston asnjé¢ ményré ankimimi e mundshme, efektive dhe e mjaftueshme
pér t€ vlerésuar njé kérkesé né lidhje me nj€ rast diskriminimi racial né
arsim. Pér até qé lidhet veganérisht me ankimimin né Gjykatén Kushtetuese,
pavlefshméria e tij do té rridhte nga arsyetimi g€ ajo ka pérdorur pér kété
rast dhe nga refuzimi i saj pér t’i kushtuar réndési praktikés s€ pérgjithshme
q¢€ pérmendet nga kérkuesit ; né két€¢ ményré, nuk mund t€ kritikohen ata qé
nuk e kané béré kété ankimim. N& lidhje me moskryerjen e njé apelimi
administrativ, kérkuesit pohojné€ se n€ momentin kur ishte afati pér hartimin
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e tyre, prindérit e tyre nuk kishin mundési pér t€ marré informacionet e
nevojshme ; nga ana tjetér, edhe Gjykata Kushtetuese nuk e ka marré
parasysh két€ munges€. Veprimi pér mbrojtjen e t€ drejtave té€ personalitetit
nuk do t€ mund t&€ konsiderohej si njé mjet pér t€ kundérshtuar vendimet
administrative t€ cilat jepen pa mundési apelimi, dhe Qeveria nuk do té
mund t€ paraqgeste asnj€ prové pér efikasitetin e tij.

Sé€ dyti, edhe nése supozojmé qé ekziston njé ankimim efektiv, kérkuesit
mendojné q€ nuk do té€ ishte e nevojshme ta pérdornin né até vend ku
zbatohet njé praktiké administrative e cila e bén t&€ mundur racizmin apo e
inkurajon até, si¢c &shté sistemi 1 shkollave t€ vecanta né Republikén e
Cekisé. Ata térheqin gjithashtu vémendjen e Gjykatés né lidhje me urrejtjen
raciale dhe numrin e akteve t€ dhunés t€ kryera kundér Roméve né
Republikén Ceke, si dhe karakterin e papranueshém t€ sanksioneve t& dhéna
pér rastet e veprave penale t€ motivuara nga racizmi dhe ksenofobia.

115. Gjykata kujton se kushti pér shterimin e mjeteve t€ ankimimit té
brendshém shprehet né€ nenin 35 § 1 t€ Konventés dhe bazohet né€ hipotezén
se rendi 1 brendshém ofron njé mundési efektive ankimimi né lidhje me
shkeljen e ankimuar. I takon Qeverisé q€ ankimohet pér mosshterimin e
mjeteve qé€ t€ bindé Gjykatén se né kohén e fakteve kryerja e njé ankimimi
ishte efektive dhe e disponueshme si né teori, ashtu dhe né praktiké, pra do
té ishte e mundur dhe e arritshme qé t’1 ofrohej kérkuesit shpérblimi pér
ankesén e tij dhe mundésia pér t€ paraqitur perspektiva t€ arsyeshme té
arritjes (V. kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], nr. 24888/94, § 57, CEDH
1999-1X).

116. Gjykata thekson gjithashtu se ajo duhet té zbatojé rregullin e
shterimit t€ mjeteve t& ankimimit t€ brendshém duke marré né konsideraté
kontekstin : mekanizmin e ruajtjes sé t€ drejtave t€ njeriut qé shtetet
kontraktuese kané vendosur pér t€ zbatuar. Né két€ ményré, ajo ka pranuar
se neni 35 § 1 duhet t€ zbatohet me nj€ lloj fleksibiliteti dhe pa formalizma
té tepruara. Pér mé tepér, ajo ka pranuar g€ ky rregull nuk pérshtatet me njé
zbatim automatik dhe nuk ka karakter absolut; duke kontrolluar respektimin
e tij, duhet t€ merren né konsideraté edhe rrethanat e rastit. Kjo do té thoté
se Gjykata duhet té keté parasysh né ményré realiste jo vetém ankimimet e
parashikuara né teori né sistemin juridik té shtetit kontraktues né fjalé, por
dhe kontekstin n€ té€ cilin zhvillohen ato, si dhe situatén personale té
kérkuesit. Duke marré né konsideraté térésiné e rrethanave t€ rastit, ajo
duhet t€ shqyrtojé nése kérkuesi ka béré gjithcka t€ arsyeshme q€ mund té
pritej nga ai pér t& shteruar mjetet e ankimimit té brendshém (Ilhan kundér
Turqisé [GC], nr. 22277/93, § 59, CEDH 2000-VII).

117. Sé pari, né kété ¢éshtje, Qeveria kritikon kérkuesit se asnjé prej tyre
nuk ka pérdorur mundésiné pér t€ apeluar vendimin qé urdhéron dérgimin e
tyre né€ njé€ shkollé t&€ vecanté, dhe as kan€ ndérmarré njé veprim né mbrojtje
té té drejtave té personalitetit.
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118. N¢ lidhje me kété fakt, Gjykata shprehet, ashtu si dhe kérkuesit, qé
Gjykata Kushtetuese ceke ka vendosur t€ mos marré né konsideraté kété
munges€ veprimi (paragrafi 28 mé sipér). Né kéto kushte, Gjykata &shté e
mendimit se do t€ ishte shumé formaliste t€ kérkonte nga té interesuarit té
pé€rdornin njé mundési ankimimi, t€ cilén as juridiksioni mé 1 lart€ i vendit
nuk 1 detyronte ta ushtronin.

119. S€ dyti, Gjykata vézhgon se nga dymbédhjeté kérkuesit qé kané
paraqitur ankimim né Gjykatén Kushtetuese, vetém pesé prej tyre kané
kundé€rshtuar konkretisht vendimet pér dérgimin e tyre né€ shkollat e
veganta. Kjo 1 ka mundésuar Gjykatés t€ vendosé mbi rastin e tyre.

120. Gjykata vézhgon se né sajé t€ pes€ kérkuesve qé kané pérmbushur
kérkesat formale t&€ ankimimit n€ Gjykatén Kushtetuese, kjo gjykaté pati
mundési t€ shprehet pér t€ gjitha ankesat e ngritura nga té interesuarit sot né
Gjykaté. Pérvec késaj, juridiksioni kushtetues ka konsideruar se ankimimi i
tejkalonte interesat e veté kérkuesve ; né kété piké, vendimi 1 saj kishte njé
karakter mé té pérgjithshém.

121. Pérve¢ késaj, nga vendimi i datés 20 tetor 1999 del se Gjykata
Kushtetuese ishte kufizuar né verifikimin e interpretimit dhe zbatimit nga
autoritetet kompetente t€ dispozitave t€ duhura ligjore, pa u interesuar pér
¢céshtjen e impaktit t&€ tyre, q€ konsiderohet si diskriminues nga kérkuesit.
Né lidhje me ankesén pér diskriminimin racial, Gjykata Kushtetuese ka
konstatuar gjithashtu se nuk i takonte asaj qé€ t€ vlerésonte kontekstin social
global.

122. Né kéto kushte, asgjé nuk t€ bén té mendosh se nése Gjykata
Kushtetuese do té ishte shprehur pér rastet e trembédhjeté kérkuesve té tjeré,
té¢ cilét nuk paraqitén ankimim né Gjykatén Kushtetuese dhe nuk
kundérshtuan vendimin e drejtorit t€ shkollés s€ vecanté, pérfundimi i saj do
té kishte gené 1 ndryshém. Duke paré kéto elemente, Gjykata nuk &shté e
bindur se né€ rrethanat e vecanta té késaj ngjarjeje, kjo rrugé do t€ mund t’u
ofronte kérkuesve shpérblimin e duhur pér ankesat e tyre dhe do t’u hapte
perspektivat e arsyeshme té€ arritjes.

123. Nisur nga kéto fakte, rrézohet kérkesa e paraqitur nga ana e
Qeverisé pér pérjashtim paraprak.

III. MBI SHKELJEN E ANKIMUAR TE NENIT 14 TE KONVENTES,
KOMBINUAR ME NENIN 2 TE PROTOKOLLIT Nr. 1

124. Kérkuesit mbéshtesin idené se kané pésuar njé diskriminim té
bazuar te raca apo origjina e tyre etnike, pér shkak se kané gené objekt i njé
trajtimi mé pak té€ favorshém né krahasim me até qé u rezervohet fémijéve
gé gjenden né njé situaté t€ krahasueshme, pa pasur as mé té€ voglin
justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Né lidhje me kété fakt, ata pérmendin
nenin 14 té¢ Konventés, kombinuar me nenin 2 t€ Protokollit nr. 1, qé
shprehen si mé poshté :
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Neni 14 i Konventés

« Gézimi i té drejtave dhe i lirive t€ njohura né kété Konventé duhet t€ sigurohet, pa
asnjé dallim t€ bazuar né€ shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, opinionet
politike ose ¢do opinion tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.»

Neni 2 i Protokollit nr. 1

« Askujt nuk mund t’i mohohet e drejta pér arsim. Shteti, n€ ushtrimin e
funksioneve qé merr pérsipér né fushén e edukimit dhe t€ arsimit, respekton t€ drejtén
e prindérve pér té siguruar kété edukim dhe arsim né pérputhje me bindjet e tyre fetare
dhe filozofike. »

A. Vendimi i dhomeés

125. Dhoma ka dalé né pérfundimin se nuk ka shkelje t& nenit 14 té
Konventés, kombinuar me nenin 2 té Protokollit nr. 1. Sipas saj, Qeveria
kishte arritur t€ provonte se sistemi i shkollave t€ veganta né Republikén e
Cekis€ nuk ishte krijuar pér té€ pritur vet€m fémijét romé dhe se né€ kéto
institucione béheshin pérpjekje t€ médha pér t€ ndihmuar disa kategori
nxénésish q€ t€ fitojné njohurit€ bazé. Né lidhje me kété piké, dhoma
vézhgoi se rregullorja mbi mundésité e dérgimit t€ f€mijéve né shkollat e
vecanta, nuk kishte lidhje me origjinén etnike t€ nxénésve, por ndiqte
géllimin e ligjshém té pérshtatjes sé sistemit arsimor me nevojat, aftésité
apo mangésité e fémijéve.

126. Dhoma u shpreh gjithashtu se kérkuesit nuk kishin arritur té
hidhnin poshté pérfundimet e ekspertéve, sipas té€ cilave, mangésité e tyre
intelektuale ishin té atij niveli sa t& pengonin ndjekjen e programit té
propozuar né shkollat fillore t€ zakonshme. Pérveg késaj, dhoma ka theksuar
se prindérit e t€ interesuarve kané qéndruar pasivé apo kishin shprehur veté
déshirén g€ fémijét e tyre té rregjistrohen ose t&€ vazhdojné t€ qéndrojné né
shkollat e vecganta.

127. Né vendimin e saj, dhoma ka pranuar q€ nuk ishte e thjeshté té
zgjidhej njé sistem arsimor q¢€ t&€ pajtojé interesat e ndryshme konkurruese
dhe sipas saj, nuk mund t€ kishte njé zgjidhje ideale. Duke pranuar se
statistikat tregonin shifra shqetésuese dhe se situata e pérgjithshme né
Republikén e Cekis€ né lidhje me arsimimin e fémijéve romé duhej
pérmirésuar, dhoma ka konsideruar gjithésesi se elementet konkrete qé
dispononte né kété ¢éshtje, nuk i mund€sonin té€ arrinte né€ pérfundimin se
dérgimi i1 kérkuesve dhe mbajtja e disa prej tyre n€ shkolla té vecanta, ishte
béré pér shkaqge g€ lidhen me paragjykimet raciale.
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B. Argumentet e paléve

1. Kérkuesit

128. Kérkuesit mbéshtesin idené se interpretimi 1 ngushté 1 nocionit té
diskriminimit nga dhoma, nuk pérputhet jo vetém me qgéllimin e Konventés,
por gjithashtu me jurisprudencén e Gjykatés dhe me até t€ juridiksioneve té
tjera né Europé dhe gjetiu.

129. Sé pari, kérkuesit 1 kérkojné Dhomés sé¢ Madhe t€ korrigjojé
kriterin e paqarté dhe kontradiktor, t€ zbatuar nga dhoma pér t€ gjykuar
ekzistencén e nj€ diskriminimi. Ata vérejné se nga njéra ané, dhoma e kishte
ripohuar parimin e vendosur se nése nj€ politké apo njé masé e pérgjithshme
shkaktojné€ pasoja t&€ démshme pér njé grup njerézish, nuk do t€ mund t&
pérjashtoheshin nga masat diskriminuese, edhe pse ato nuk i drejtohen njé
grupi t€ vecanté. Megjithaté, nga ana tjeté€r, ajo e ka shmangur
jurisprudencén e méparshme t€ Gjykatés (Thlimmenos kundér Greqisé
[GC], nr. 34369/97, § 44, CEDH 2000-1V ; Hoogendijk kundér Vendeve té
Uléta (vendim), nr. 58641/00, 6 janar 2005 ; Natchova dhe té tjeré kundér
Bullgarisé [GC], nr. 43577/98 dhe 43579/98, § 157, CEDH 2005-VII) duke
iu kérkuar gabimisht kérkuesve té sjellin prova qé vértetojné qéllimin
diskriminues té autoriteteve ¢eke. Sipas mendimit t€ kérkuesve, njé kérkesé
e tillé nuk &shté realiste dhe e logjikshme : né fakt, pak réndési ka nése
shkollat e vecanta ishin apo nuk ishin krijuar pér t€ shkaktuar njé
segregacion racial sepse pa dyshim, ky ishte rezultati q€ rridhte nga kéto
fakte. E vérteta éshté se mjaft aktoré me géllime pozitive pérdorin shpesh
praktika diskriminuese pér shkak t€ padijes, pakujdesis€ apo inercisé.

130. Kérkuesit theksojné gjithashtu se duke refuzuar té transferojé barrén
e provés né vendimin Natchova dhe té tjerét (lartpérmendur, § 157),
Gjykata &shté treguar e kujdesshme t€ béjé dallimin mes krimeve té
dhunshme dhe akteve jo t& dhunshme té diskriminimit racial, pér shembull
né fushat e punésimit ose t€ furnizimit t€ shérbimeve. Sipas t€ interesuarve,
diskriminimi racial né fushén e aksesit né arsim lidhet pikérisht me kété
kategori t€ fundit t&€ akteve diskriminuese g€ mund t€ provohen né mungesé
té elementit qéllimor. Kohét e fundit, né vendimin Zarb Adami kundér
Maltés (nr. 17209/02, §§ 75-76, CEDH 2006-VIII), Gjykata gjykoi se njé
trajtim 1 diferencuar nuk kishte pse té€ ekzistonte né njé tekst ligjor pér té
provuar se ka shkelje t&€ nenit 14 dhe se nj€ « praktiké e vendosur » apo njé
« situaté fakti » mund t€ shkaktonin gjtihashtu akte diskriminuese. N& kété
rast, kérkuesit mendojné se meqénénse kané arritur té tregojn€ né ményre t&
pakundérshtueshme ekzistencén e njé impakti jo t&€ njéjté, barra e provés
duhet t€ transferohet te Qeveria, e cila duhet t€ provojé qé origjina e tyre
etnike nuk ka inflencuar vendimet kundérshtuese dhe se ekzistonin garanci
té mjaftueshme kundér diskriminimit.

131. Né lidhje me kété céshtje, t€ interesuarit theksojné se né
rekomandimin mbi politikén e pérgjithshme nr. 7, ECRI i fton shtetet t&

49



50 ARRET D.H. ET AUTRES ¢. REPUBLIQUE TCHEQUE

ndalojné si diskriminimin e drejtpérdrejté, ashtu dhe diskriminimin jo té
drejtpérdrejté dhe asnjéri prej tyre nuk kérkon provén pér qéllimin
diskriminues. N¢& fakt, pjesa mé ¢ madhe e shteteve anétare t€ Késhillit té
Europés e kané tashmé t€ ndaluar shprehimisht diskriminimin né disa ligje
té brendshme t€ tyre, pa kérkuar provén e njé géllimi té tillé, gjé e cila
reflektohet né praktikén e tyre gjyqésore. N& kété kontekst, kérkuesit i
referohen ndér t€ tjera vendimit t€ Dhomés s€ Lordéve né ¢é€shtjen Regina v.
Immigration Officer at Prague Airport and another ex parte European
Roma Rights Centre and others (paragrafi 105 mé sipér), si dhe
jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane te Drejté€sis€. S€ fundi, diskriminimi
jo 1 drejtpérdrejté ndalohet gjithashtu nga e drejta ndérkombétare, sidomos
nga Pakti ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike dhe nga Konventa
ndérkombétare pér eleminimin e t€ gjitha formave t€ diskriminimit racial.

132. Duke paré réndésiné themelore t€ mbrojtjes s€ nenit 14 dhe nevojén
pér ta béré efektiv até, do t€ ishte miré q€ rregullat e duhura q€ zbatohen nga
Gjykata té saktésohen né meényré q€ parimi 1 mosdiskriminimit té
interpretohet dhe té zbatohet njésoj nga t€ dyja gjykatat europiane. Pér kété
arsye, t€ interesuarit e ftojné Dhomén e Madhe té shprehet qarté se elementi
géllimor nuk &shté 1 nevojshém pér t€ provuar ekzistencén e njé
diskriminimi né lidhje me nenin 14, pérvec rasteve kur qéllimi pérbén
tashmé njé element té shkeljes fillestare, si¢ jané aktet e dhun€s me motiv
racial.

133. Né kété rast, kérkuesit nuk mbéshtesin idené se autoritetet
kompetente né até kohé€ mbanin njé qéndrim té padrejté racist kundrejt
Roméve. Po ashtu, ata theksojné se autoritetet nuk kishin si qéllim qé
Romét t€ ndiheshin t& diskriminuar dhe se ishin marré masa pozitive. Sipas
tyre, ajo q€ duhet t€ provohet, éshté fakti se autoritetet kan€ béré qé ata té
pésojné njé trajtim t&€ diferencuar, jo aq té favorshém né raport me fémijét jo
romé qé gjenden né nj€ situaté t& krahasueshme, pa asnjé justifikim objektiv
dhe t&€ arsyeshém. Céshtja e njé norme té pérbashkét europiane, qé ngrihet
nga Qeveria, ka njé natyré politike sipas kérkuesve, dhe se ekzistenca apo
mungesa e saj nuk jané té€ réndésishme pasi parimi i trajtimit té barabarté
€shté nj€ normé detyruese qé buron nga e drejta ndérkombétare.

134. N¢€ bazé té kétyre ideve, kérkuesit ftojné Dhomén e Madhe qé té
nxjerré udhézime mbi llojet e provave gé jané t€ nevojshme né kuadrin e
shkeljes s€ nenit 14, vecanérisht mbi provat statistikore, por gjithésesi pa u
kufizuar te kéto t&€ fundit. Ata vézhgojné€ q€ dhoma i ka shmangur provat e
shumta dhe bindése statistikore t€ paraqituara nga ata, pa verifikuar
saktésin€ apo pasaktésin€ e tyre, ndonése mbéshteteshin né€ konstatimet e
organeve té pavarura dhe ndérgeveritare t€ specializuara (ECRI, komiteti
pér eleminimin e diskriminimit racial, komiteti késhillimor i Konventés
kuadér pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare), si dhe n€ pohimin e veté
geverisé (paragrafet 41 dhe 66 mé sipér). Sipas kétyre té dhénave, ndérkohé
gé¢ fémijét rom€ né€ momentin e paraqitjes s€ kérkes€s pérfagsonin vetém
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5% t& f€mijéve n€ moshén pér té filluar shkollén, ata pérbénin mé shumé se
gjysmén e nxénésve t€ shkollave t€ veganta. Ndérkohé qé mé pak se 2% e
nxénésve jo romé té Ostravas ndignin shkollat e vecanta, mé shumé se
gjysma e fémijéve romé dérgohej né kéto shkolla. Pérgjithésisht, njé fémijé
rom kishte njézet e shtat€ heré mé shumé shanse pér t’u orientuar drejt njé
shkolle té vecanté sesa njé fémijé jo rom né njé situaté t&€ krahasueshme.

135. Sipas mendimit t€ kérkuesve, kéto elemente tregojné shumé qarté
se me njé vullnet té fort€ apo me njé pakujdesi t&€ dénueshme, raca ose
origjina etnike jané faktoré q€ e kané démtuar né ményré t€ dukshme, madje
vendimtare procesin e dérgimit té fémijéve né shkolla. Prezumimi sipas té
cilit t€ interesuarit, ashtu si f€émijét e tjeré romé t€ qytetit t&€ Ostravas, kané
gené viktima t€ akteve t€ diskriminimit qé bazoheshin né origjinén etnike,
nuk &shté refuzuar asnjéheré. Pérveg késaj, asgj€ nuk kundérshton faktin se
pér shkak t& dérgimit t€ tyre n€ shkollat e vecanta, t& interesuarit kané marré
njé formim q¢ &shté dukshém meé i1 dobét se ai qé€ ndjekin f€mijét jo romé.
Ky fakt i ka privuar ata nga mundésia pér t€ ndjekur studimet e mesme né
njé institucion tjetér pérvec gendrave t&€ mésimnxénies.

136. Né kété kontekst, kérkuesit mbéshtesin idené se né Europé, ashtu si
dhe né vende té tjera, statistikat pérdoren shpesh né ¢éshtjet ku trajtohet njé
fakt diskriminues, si¢ &shté rasti n€ fjalé, sepse ndonjéheré ato p€rbé&jné té
vetmin mjet pér t€ provuar diskriminimin jo t€ drejtpérdrejté. Statistikat
pranohen si prové e njé diskriminimi nga organet e kontrollit té traktateve té
Kombeve té Bashkuara dhe nga Gjykata Evropiane e Drejtésis€. Direktiva
2000/43/CE e Késhillit parashikon qarté se « diskriminimi jo i drejtpérdrejté
mund té€ pércaktohet me t€ gjitha mjetet, pérfshiré dhe bazén e t€ dhénave
statistikore ».

137. N€ lidhje me organet e Konventés, kérkuesit shprehen se pér té
arritur né pérfundimin e diskriminimit racial né ¢éshtjen Aziatikét e Afrikés
lindore kundér Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 4403/70-4530/70, raporti i
Komisionit i daté€s 14 dhjetor 1973, Vendime dhe raporte 78-B, f. 5),
Komisioni &shté bazuar né€ rrethanat e aférta q€ pérfshijné t€ dhénat
statistikore né lidhje me impaktin e ndryshém qé ka legjislacioni pér
qytetarét britaniké me origjin€ aziatike. Kohét e fundit, Gjykata €&shté
shprehur né vendimin e saj Hoogendijk (lartpérmendur) se nése veté
statistikat nuk jan€ t€ mjaftueshme, né€ rastet kur ato jané t&
pakundérshtueshme, mund té pérbéné fillimin e provés sé ekzistencés sé
nj€ diskriminimi, i cili e detyron Qeveriné té japé njé shpjegim objektiv pér
trajtimin e diferencuar t€ konstatuar. Nga ana tjetér, pér t€ dalé né
pérfundimet e ¢éshtjes Zarb Adami (vendim i lartpérmendur), Gjykata
mbéshtetet pikérisht né statistikat qé nxjerrin na pah pasojat e pabarabarta.

138. Mg pas, té interesuarit mendojné se do t€ ishte e nevojshme qé
Dhoma e Madhe t€ sqarojé jurisprudencén e Gjykatés me qéllim qé té
pércaktohet nése trajtimi i1 diferencuar pér t€ cilin béhet fjalé né kété ¢éshtje
&shté « objektivisht i justifikueshém me t€ drejté » né€ raport me nenin 14,
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dhe té saktésojé pérfundimet g€ duhet t€ nxirren nga mungesa e njé
shpjegimi t&€ kénaqshém. Duke iu referuar ndér té tjera vendimeve Timichev
kundér Rusisé (nr. 55762/00 dhe 55974/00, § 56, CEDH 2005-XII) dhe
Moldovan dhe té tjeré kundér Rumanisé (nr. 2) (nr. 41138/98 dhe 64320/01,
§ 140, 12 korrik 2005), ata mbéshtesin idené se q€ nga momenti kur
kérkuesi ka provuar ekzistencén e njé trajtimi t€ diferencuar, i takon
geverisé€ s€ paditur t€ parashtrojé justifikimin ; n€ mungesé t€ njé shpjegimi
té zhveshur nga ngjyrimet raciale, &shté e drejté té arrihet né pérfundimin se
trajtimi 1 diferencuar bazohet n€ motive raciale. Né kété rast, kérkuesit
mendojné se njohurité e pamjaftueshme té€ gjuhés ceke, varféria ose njé
status social-ekonomik 1 ndryshém nuk do t€ mund t€ pérbénin njé
justifikim t€ drejté dhe objektiv. Ata kundérshtojné gjithashtu faktin se
numri tejet 1 lart€ 1 f€mijéve romé té€ dérguar né shkollat e vecanta, mund té
shpjegohet me rezultatet e testimit té afté€sive intelektuale apo t€ justifikohet
me miratimin e prindérve (paragrafet 141-142 mé sipér).

139. Kérkuesit mendojné gjithashtu se duke marré parasysh réndésiné e
luftés kundér diskriminimit racial dhe etnik, e cila theksohet vazhdimisht
nga organet e Strasburgut, Dhoma e madhe duhet té tregojé qarté se
«marzhi 1 vlerésimit » q€ u lihet shteteve nuk do t€ mund té justifikojé
segregacionin shkollor. Sipas tyre, qasja e dhomés, qé€ i1 ka 1éné njé marzh
vlerésimi t€ pakufizuar shtetit ¢ek, &éshté e pajustifikuar n€se merren
parasysh ankimimet e rénda pér diskriminim racial dhe etnik qé€ trajtohen né
kété c¢éshtje dhe situata e rrezikshme né raport me jurisprudencén e
Gjykatés. Kjo c¢éshtje kérkon akoma mé shumé vémendje nga ana e
Gjykatés sepse e drejta materiale né fjalé éshté e drejta pér hetim, njé nga
mé té réndésishmet.

140. Sipas kérkuesve, dhoma ka keqinterpretuar disa elemente
thelbésore dhe ka nxjerré pérfundime té papérshtatshme né lidhje me dy
¢éshtje té réndésishme si besueshméria e testeve psikologjike dhe miratimi 1
prindérve.

141. T€ interesuarit ritheksojné se n€ kohén e fakteve, modalitetet dhe
interpretimi 1 testeve t&€ pérdorura nga gendrat e késhillimit psikopedagogjik
nuk ishin objekt 1 asnjé rregulloreje uniforme dhe ky fakt 1 1€ mjaft hapsiré
vlerésimit t€ psikologéve dhe paragjykimeve raciale, duke mos marré né
konsideraté diversitetet kulturore. Pé&r mé tepér, testet q€¢ kané kryer té
interesuarit, ashtu si dhe fémijét e tjeré romé, ishin té€ gabuara nga
piképamja shkencore dhe nuk ishin t& besueshme né aspektin edukues. N&
fakt, elementet e dosjes tregonin se shumé nga kérkuesit ishin dérguar né
shkollat e vecanta pér shkaqe t€ tjera dhe jo prej mungesés s€ inteligjencés
(mosparaqitje, sjellje e keqe, madje dhe sjellja e prindérve). Nga ana tjetér,
veté qeveria ¢ceke e ka pranuar efektin diskriminues té kétyre testeve
(paragrafi 66 mé sipér) ; ajo ka pranuar gjithashtu né vézhgimet e saj né
lidhje me kété kérkesé se njé nga kérkuesit ishte dérguar né njé shkoll€ t&
vecanté, ndonése kishte aftési t& mira té t€ shprehurit me gojé.
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142. Pér mé tepér, sipas t€ interesuarve, nuk do t€ mund té pranohet qé
trajtimi 1 diferencuar q€ kané pésuar t€ justifikohet me miratimin e
prindérve pér dérgimin né shkollat e vecanta. Né fakt, geverité jané té
detyruara juridikisht t&€ garantojné interesin mé t& lart€é t&€ fé€mijéve,
vecanérisht barazin€ e fémijéve né lidhje me t€ drejtén pér t’u arsimuar, nga
e cila ata jan€ privuar pér shkak té sjelljes apo zgjedhjes s€ prindérve.

N¢é kété rast, mungesa e koherencés né€ dosjet shkollore shtojné dyshimet
pér vértetésin€ dhe realitetin e « miratimit » t€ dhéné nga prindérit e shumé
kérkuesve dhe e béné at€ mé pak té besueshém. ME pas, edhe nése
supozojmé qé nj€ miratim 1 tillé €sht€ dhéné nga t€ gjithé prindérit, ai nuk
ka, sipas kérkuesve, asnjé vleré juridike sepse prindérit n€ fjalé nuk kané
gené kurré t&€ informuar pér té€ drejtén e tyre qé t€ pranojné zgjedhje té tjera
pérvec dérgimit n€ shkolla t€ vecanta apo pér rreziget dhe pasojat g€ sjell ky
dérgim. N¢ fakt, procedura ka gené shumé formale : prindérve iu €shté véné
pérpara njé formular i1 paraplotésuar dhe rezultatet e testeve psikologjike qé
ata 1 konsideruan si t€ padiskutueshme. Pérsa i takon riorientimit té
mépasshém drejt njé shkolle t€ zakonshme g€ prindérit do t€ kishin mundur
ta kérkonin, té interesuarit b&jné té ditur se q&€ né vitin e paré té€ shkollimit t&
tyre, niveli 1 arsimimit qé kané ndjekur éshté dukshém mé 1 ulét se
mesatarja ; né két€é ményré, mangésité e krijuara nuk u mundésojné té
pé€rmbushin kérkesat e shkollave té zakonshme.

Pér mé tepér, sipas kérkuesve, nuk &shté realiste t€ shprehesh mbi
¢éshtjen e miratimit, pa marré né konsideraté segregacionin arsimor té
Roméve né té€ kaluarén dhe mungesén e informacioneve té€ pérshtatshme né
lidhje me zgjedhjet qé€ u ofrohen prindérve romé. Duke kujtuar opinionin e
Gjykatés sipas t€ cilit heqja doré éshté e ligjshme vetém pér disa t€ drejta
dhe jo pér té gjitha dhe nuk duhet t€ bjeré né kundérshtim me asnjé interes
publik t€ réndésishém (Hdkansson dhe Sturesson kundér Suedisé, 21 shkurt
1990, § 66, seria A nr. 171-A), kérkuesit mbéshtesin idené se nuk mund t&
higet doré nga e drejta e fémijés pér t&€ mos gené objekt i njé diskriminimi
racial né fushén e arsimit.

143. Ky rast ngre njé « ¢éshtje t&€ réndé té karakterit t&€ pérgjithshém » :
nuk dihet nése geverité europiane jané t€ afta pér t€ pérballuar diversitetin
racial dhe etnik né rritje t€ popullsisé europiane dhe pér t€ mbrojtur
minoritetet ¢ dobéta. Né lidhje me ké&t€, céshtja kryesore sipas té
interesuarve &shté ajo e shanseve té€ barabarta né fushén e arsimit sepse
diskriminimi i Roméve né két€ fushé vazhdon té ekzistojé né t€ gjitha
shtetet anétare t& Késhillit t€ Europés. Nése do t’i jepet fund diskriminimit
né shkolla, Romét do t& pérfitonin né ményré t&€ pérgjithshme nga trajtimi i
barabart¢.

144. Segregacioni racial g€ prek fémijét romé né shkollat ¢eke, nuk ka
pésuar ndonjé ndryshim real qé nga paraqitja e késaj kérkese. E ardhmja e
tyre dhe mungesa e oportuniteteve pasqyrojné paragjykimin g€ rrjedh nga
dérgimi diskriminues né shkollat e veganta. Ké&shtu, né maj té vitit 2006,
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tet€ kérkues ndignin shkollimin e tyre n€ njé shkollé t€ vecanté dhe gjashté
té tjeré, q€ kishin pérfunduar programin né kété lloj institucioni, ishin pa
puné. Nga katér kérkues, té cilét, pasi kishin dalé miré né testet e aftésisé,
ishin autorizuar t€ ndiqnin njé shkollé fillore, dy vazhdonin t&€ ishin akoma
né két€ shkoll€, njé ishte 1 papuné dhe 1 katérti ishte rregjistruar né njé
institucion t€ arsimit t€ mesém profesional. Sipas kérkuesve, €shté mése e
sigurt se asnjé€ prej tyre nuk do té frekuentojé njé€ institucion té€ arsimit té
mesém t€ pérgjithshém dhe aq mé pak universitetin.

145. S€ fundi, kérkuesit shprehen se nj€ ligj 1 ri pér shkollat u miratua né
fund té vitit 2004 dhe kishte si géllim t’i jepte fund sistemit t€ shkollave té
vecanta. Késhtu, sipas tyre, legjislacioni 1 ri pranonte faktin se veté
ekzistenca e kétyre shkollave t&€ konsideruara si t€ « vecanta» vendoste
shenjén e inferioritetit pér ata qé dérgoheshin atje. Megjithaté, ligji 1 r1 nuk
solli asnjé praktiké té re konkrete sepse ai ndryshoi vetém kriteret e hartimit
t€ programeve arsimore. Kérkimet e thelluara té€ kryera nga Qendra
europiane pér t€ drejtat e Roméve né 2005 dhe 2006 treguan se né shumé
raste, shkollat e vecanta kané ndérruar thjesht emrin né « shkolla
pérmirésuese » ose « shkolla praktike », ndérkohé qé trupi mésimor ose
p€rmbajtja e programit nuk kané pésuar asnjé ndryshim.

2. Qeveria

146. Sipas Qeveris€, ky rast ngre céshtje komplekse qé lidhen me
problemin social t€ vendit qé zé€né€ Romét n€ shoqériné bashkékohore. Nése
nga ana formale ata gézojné t€ drejta t€ njéjta si qytetarét e tjeré, mundésité
e tyre reale jané né fakt t€ kushtézuara nga rrethana objektive dhe
subjektive. Pa inisiativén dhe interesimin e ¢do anétari t€ komunitetit rom,
nuk mund té keté pérmirésime. Pér t€ eleminuar kéto pabarazi, shtetet
anétare pérballen me probleme té€ shumta t€ aspektit politik, social,
ekonomik dhe teknik, t& cilat nuk do t&€ mund té pérmblidheshin vetém te
¢céshtja e respektimit t& té drejtave themelore. Pér kété arsye, gjykatat,
pérfshiré dhe Gjykatén evropiane té t€ drejtave té€ njeriut, duhet té tregohen
t€ matura gjaté shqyrtimit t€ masave t€ marra né kété fushé dhe té shprehen
vetém pér ¢éshtjen nése autoritetet kompetente nuk e kané tejkaluar marzhin
e tyre t€ vlerésimit.

147. Duke iu referuar vézhgimeve té saj t&€ méparshme me shkrim dhe
me goj€, Qeveria vazhdon té pohojé se raca, ngjyra ose pérkatésia né njé
minoritet kombétar nuk kané luajtur njé rol pércaktues né lidhje me
arsimimin e kérkuesve. Sipas saj, asnjé prové e vecanté nuk tregon qé¢ kéta
té fundit kané gené objekt 1 njé trajtimi t&€ diferencuar bazuar né kéto kritere
diskriminuese. N¢é fakt, dosjet e shkollés t€ t€ interesuarve mund€sojné té
arrihet né pérfundimin se nuk ka asnjé dyshim qé dérgimi i tyre n€ shkollat
e veganta nuk motivohej nga origjina e tyre etnike, por nga rezultatet e
testeve psikologjike t€ kryera né gendrat e késhillimit psikopedagogjik.
Késhtu, kérkuesit jan€ dérguar né€ shkollat e veganta pér shkak t€ nevojave
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arsimore t€ vecanta qé lidhen kryesisht me aftésité e tyre intelektuale dhe se
kriteret e dérgimit, ményra e zbatimit t&€ tyre dhe sistemi i shkollave té
vecanta nuk kishin asnjé ngjyrim racial. Ky fakt &shté konfirmuar nga
vendimi i dhomés dhe né€ két€ rast nuk do t€ mund té€ flisnim pér njé
diskriminim t€ hapur ose t€ drejtpérdrejte.

148. Qeveria shprehet mé pas né lidhje me tezé€n e kérkuesve, sipas té
cilés, né kéte rast béhet fjalé pér njé€ diskriminim jo té€ drejtpérdrejté q€ né
disa raste mund t€ pércaktohet vetém me ndihmén e statistikave. Ajo
déshiron té theksojé né lidhje me kété piké céshtjen Zarb Adami té
lartpérmendur, ku Gjykata &shté mbéshtetur gjerésisht né statistikat e
paraqitura nga palét, por kjo ¢éshtje nuk ka asgjé t€ ngjashme me rastin né
fjalé. S€ pari, ¢éshtja Zarb Adami nuk &shté aq komplekse. S& dyti,
ndryshimet statistikore mes numrit té burrave dhe t€ grave g€ thirreshin né
shérbimin e jurive dhe qé konstatohen né kété c¢éshtje rezultojn€ nga njé
vendim shtetéror, kurse statistikat e pérmendura né kété rast nga kérkuesit
tregojné para s€ gjithash vullnetin e prindérve qé fémijét e tyre té
frekuentojné njé€ shkoll€ t&€ vecant€, dhe jo njé harres€ apo veprim nga ana e
shtetit. Né fakt, po t€ mos ekzistonte ky vullnet (i shprehur me ané té
miratimit), f€mijét nuk do t€ dérgoheshin né kété 1loj shkolle.

Pér mé tepér, pérmbledhjet statistikore qé paraqiten n€ kété ¢éshtje nga té
interesuarit, nuk mund t€ jené aq bind€se sepse t€ dhénat jané ofruar nga
drejtorét e shkollave dhe ato paragesin vetém opinionet e tyre subjektive,
ndérkohé qé nuk ekziston asnjé informacion zyrtar mbi origjinén etnike té
nxénésve. Nga ana tjetér, sipas Qeverisé, kéto statistika nuk kané asnjé vleré
informuese né mungesé t€ vlerésimit t€ mjedisit social-kulturor t€ Roméve,
té kontekstit t€ tyre familjar dhe t€ qéndrimit t€ tyre ndaj arsimimit. N&
lidhje me kété piké, Qeveria kujton se rajoni 1 Ostravas €shté njé nga rajonet
me numrin mé t€ madh té qytetaréve romé.

N¢ lidhje me studimet krahasuese pér vendet e Europés qéndrore dhe
lindore, si dhe shteteve té tjera t€ botés t&€ cituara né€ vézhgimet e paléve
ndérhyrése, Qeveria nuk sheh asnjé€ lidhje t€ duhur mes kétyre statistikave
dhe themelit t€ c¢éshtjes né fjalé. Sipas saj, kéto studime konfirmojné€ mé
shumé faktin se krijimi 1 njé regjimi arsimor optimal pér fémijét romé
vazhdon té jeté nj€ ¢éshtje tejet komplekse.

149. Megjithaté, edhe nése té dhénat e paraqitura nga t€ interesuarit do
té kishin gené t€ besueshme dhe shteti mund t€ konsiderohej pérgjegjés pér
situatén, sipas qeveris€, kjo nuk do t€ pérbénte njé diskriminim jo té
drejtpérdrejté t€ papajtueshém me Konventén. Sipas opinionit t& Qeverisé,
masa kundérshtuese ishte né pérputhje me parimin e mosdiskriminimit
sepse synonte njé qéllim t€ ligjshém, até t€ pérshtatjes s€ procesit arsimor
me aftésité e fémijéve q€ kané nevoja arsimore té€ vecanta. Né kété ményré¢,
ajo ishte njé masé e arsyeshme dhe e justifikueshme objektivisht.

150. Né lidhje me kété piké, Qeveria nuk e pranon kundérshtimin e
kérkuesve, sipas té€ cilit, ajo nuk ka dhéné asnjé€ shpjegim t€ kénaqshém mbi
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numrin e madh t€ f€mijéve romé qé shkollohen né shkollat e veganta. Duke
pranuar g€ situata ¢ Roméve né fushén e arsimit nuk &shté ideale, Qeveria
mendon se ka dhéné prova g€ vértetojné se shkollat e veganta nuk jané
hapur pér komunitetin rom dhe se origjina etnike nuk ishte njé kriter pér
dérgimin e tyre né€ kéto shkolla. Ajo kujton gjithashtu faktin se ky dérgim
paraprihej gjithmoné nga njé bilanc psikopedagogjik individual, njé mjet
teknik g€ €shté objekt 1 kérkimeve shkencore t€ vazhdueshme, dhe g€ mund
té kryhej vet€ém nga profesionistét. Gjykatat qé nuk e kané kualifikimin e
nevojshém, duhet té tregohen t€ matura né€ kété fushé. N¢ lidhje me normat
profesionale t€ cilave u referohen vézhgimet e International Step by Step
Association dhe té€ tjera, Qeveria thekson se nuk béhet fjalé pér norma
juridike qé t€ kené forcé ligjore, por mé shumé pér rekomandime apo
udhézime té specialistéve, pa karakter detyrues, dhe né két€ ményré, nuk
mund t€ shkaktojné pérgjegjési juridike ndérkombétare.

151. Né kété rast, dosja e secilit prej kérkuesve pérmban t€ gjitha
informacionet né lidhje me metodat dhe rezultatet e kétij bilanci, t€ cilat nuk
jané kundé€rshtuar nga asnjé prej tyre né at€ kohé. Ankimimi 1 té
interesuarve sipas té cilit psikologét kishin pérdorur njé qasje subjektive
duket 1 paanshém dhe nuk mbéshtetet né€ asnj€ prové.

152. Qeveria pranon edhe njé heré se éshté e mundur qé né disa raste té
rralla, arsyeja e dérgimit né njé shkollé t&€ vecanté lidhej me véshtirésité e té
nxénit dhe faktit q€ 1 pérkasin njé mjedisi social-kulturor té pafavorizuar.
Nga tetémbédhjeté kérkuesit, kjo gjé ka ndodhur vetém né rastin e njérit
prej tyre, kérkuesit t&€ nénté. Pér t€ gjithé t€ tjerét, bilancet dhe testet
psikopedagogjike té kryera nga gendrat e késhillimit kané nxjerré né pah
véshtirésité e t&€ nxénit.

153. Qeveria thekson mé pas se gendrat e késhillimit qé kané mundésuar
kryerjen e testeve, kané dhéné vetém rekomandime né lidhje me llojin e
shkollés ku duhej dérguar fémija. Elementi vendimtar dhe kryesor ka qené
vullneti 1 prindérve. N& kété rast, prindérit e kérkuesve kané gené informuar
si duhet se dérgimi i1 fémijés s€ tyre n€ njé shkollé t€ veganté varej nga
miratimi 1 tyre, dhe pasojat e kétij vendimi u jané béré t€ qarta. Nése
rrethanat e miratimit nuk do té ishin fort té garta, ata do t€ kishin mundur ta
apelonin at€ dhe mé pas, né ¢do moment, do t€ kishin mundur té kérkonin
riorientimin e fémijés s€ tyre drejt njé shkolle tjetér. Nése do té kishin pasur
paqartési pér ¢é€shtjen e miratimit, ata mund t€ kishin kérkuar informacione
tek autoritetet kompetente. Né lidhje me két€ piké, Qeveria shprehet se
Konventa thekson né nenin 2 t&€ Protokollit nr. 1 rolin dhe pérgjegjsiné
kryesore t&€ prindérve né€ edukimin e fémijéve t& tyre. N& fakt, shteti nuk
mund t€ ndérhyjé kur nuk ka asnjé element n€ qéndrimin e prindérve qé té
tregojé mungesén e vullnetit apo té aft€sisé pér t€ marré njé vendim né
lidhje me arsimimin e duhur t&€ fémijéve té tyre ; njé ndérhyrje e till€ do té
ishte né¢ kund€rshtim me parimin sipas té cilit shteti duhet t€ respektojé
bindjet e prindérve pérsa i takon edukimit dhe arsimimit.
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Né kété céshtje, Qeveria kujton se pérve¢ ankimimit né€ Gjykatén
Kushtetuese dhe paraqitjes s€ kérkes€s né Gjykatén evropiane té t€ drejtave
té njeriut, prindérit e t€ interesuarve nuk kané€ ndérmarré asgjé né pérgjithési
pér t’iu kursyer fémijéve té tyre trajtimin e pretenduar si diskriminues dhe
kané pasur njé géndrim relativisht pasiv pér arsimin.

154. Mg pas, Qeveria e gjykon si t€ pavérteté argumentin e kérkuesve
sipas té cilit dé€rgimi 1 tyre n€ shkollat e vecanta i pengon ata g€ t€ ndjekin
arsimin e mesém apo té larté. Pavarésisht se kur e kané€ mbaruar kérkuesit
shkollimin e detyrueshém, para ose pas hyrjes né fuqi té€ ligjit t€ ri pér
shkollat nr. 561/2004, ata e kishin mundésiné q€ té ndignin shkollén e
mesme, t€ kapnin nivelin duke ndjekur mésime shtesé apo té kérkonin
ndihmé pér orientimin e tyre. Mir€po, duket se asnjé prej tyre nuk e ka
provuar két€ mundési (edhe po t€ rezultonte si e pasuksesshme) dhe se
déshtimi 1 saj (i supozuar) shpjegohej nga mangésité né nivelin arsimor pér
shkak t€ dérgimit t€ méparshém né nj€ shkoll€ t& veganté. Pérkundrazi,
shumé kérkues kané hequr doré nga vazhdimi i studimeve ose i1 kané
braktisur ato. Qeveria shprehet mjaft e bindur se t€ interesuarit e kané
privuar veté veten nga mundésia pér t€ vazhduar studimet pér shkak té
mungesés s€ interesit ; situata e tyre, shpesh e pafavorshme, vjen mé shumé
si shkak 1 pasivitetit t& tyre, dhe shteti nuk mund t€ konsiderohet pérgjegjés.

155. Nga ana tjetér, Qeveria pranon se autoritetet e vendit duhet t€ b&jné
té gjitha pérpjekjet e mundshme nga ana e tyre pér t€ penguar q€ njé masé té
shkaktojé njé efekt t€ pabarabarté ose, kur kjo nuk €shté e mundur, t& zbusé
dhe t€ kompesojé njé efekt t& tille. Megjithaté, as Konventa dhe as
instrumentet ndérkombétare nuk pé&rmbajné njé pérkufizim té€ pérgjithshém
té detyrimeve pozitive t€ shteteve né lidhje me arsimimin e fémijéve romé
ose, n€ ményré mé té pérgjithshme, t€ fémijéve q€ u pérkasin minoriteteve
kombétare ose etnike. N& lidhje me kété piké, Qeveria thekson se Gjykata,
gjaté pércaktimit t€ detyrimeve pozitive g€ 1 takojné€ nj€ shteti, frymézohet
ndonjéheré nga zhvillimet ligjore qé ndodhin né shtetet kontraktuese.
Mirépo, deri mé sot nuk ekziston asnjé standart ose konsensus europian né
lidhje me kriteret e dérgimit t& fémijéve né shkollat e veganta apo me
arsimin e fémijéve q€ kané nevoja arsimore t€ veganta, dhe se institucioni 1
shkollave t€ vecanta pérbén njé nga zgjidhjet e mundshme té pranueshme té
problemit.

156. Pér mé tepér, detyrimet pozitive né lidhje me nenin 14 té
Konventés nuk mund té interpretohen si njé detyrim pér té marré njé masé
pozitive, e cila duhet té jeté opsionale. N€ fakt, nuk do t&€ mund t€ nxirrnim
nga kjo dispozit€ detyrimin pér t€¢ kompensuar né ményré aktive t€ gjitha
handikapet nga té cilat vuajné grupe t€ ndryshme té popullatés.

157. Gjithésesi, q€ kur shkollat e veganta nuk duhet t€ shihen mé si njé
formé inferioriteti, por si njé tjetér formé arsimimi, Qeveria mendon se ka
marré né kété rast masa t€ arsyeshme € synojné t€ kompensojné
handikapin e kérkuesve, té cilét duhej t€ ndignin nj€ lloj té€ vecanté arsimimi
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pér shkak té specifikave t€ tyre, dhe t&€ mos shkojné pértej marzhit té
vlerésimit t&€ parashikuar nga Konventa né fushén e arsimit. Né lidhje me
kété piké, ajo thekson se burimet g€ shteti ka véné né dispozicion pér
funksionimin e shkollave t€ veganta, jan€ dy heré mé t&€ médha se ato pér
shkollat e zakonshme, dhe se autoritetet e vendit kan€ ndérmarré pérpjekje
té konsiderueshme kur béhet fjalé pér ¢éshtjen komplekse té arsimimit té
fémijéve romé.

158. Qeveria jep mé pas informacione né lidhje me situatén aktuale té
kérkuesve, t€ cilat i ka mbledhur nga dosjet e shkollés dhe nga ato t& Zyrés
s€ punésimit t€ Ostravas ku jané rregjistruar kérkuesit e papuné.
Paraprakisht, Gjykata thekson se rajoni 1 Ostravas vuan nga njé€ shkallé e
larté papunésie dhe pérgjithésisht, pavarésisht nga origjina etnike, té rinjté
g€ kané vet€m arsimin fillor, e kan€ t& véshtiré t€ gjejné puné. Ekziston njé
mundési pér t€ marré njé kualifikim dhe njé ndihmé nga shteti pér t’u
orientuar, por pjesémarrja aktive e aplikantit pér puné mbetet njé kusht sine
qua non.

Konkretisht, dy kérkues jané né vitin e fundit t€ shkollés fillore dhe
shtaté kané filluar né shtator t&€ 2006 njé formim profesional n€ njé shkollé
t€ mesme. Katér kérkues e kané braktisur shkollén e mesme, n€ pjesén mé té
madhe té rasteve pér shkak t&€ mungesés sé€ interesit dhe jané rregjistruar
prané Zyrés s€ punésimit. S€ fundi, pesé kérkues nuk kané depozituar dosje
pér vazhdimin e studimeve né arsimin e mesém dhe jané rregjistruar prané
Zyrés s€ punésimit. Megjithaté, qeveria shprehet se kérkuesit e rregjistruar
né Zyrén e punésimit nuk bashképunojné me kété zyré dhe nuk shfaqin
asnjé interes pér ofertat e trajnimit apo t&€ punésimit. Ky &shté shkaku qé
disa prej tyre jané fshiré (madje disa heré rradhazi) nga rregjistri i
aplikantéve pér puné.

159. Sé fundi, Qeveria kundérshton ankimimin e kérkuesve sipas té cilit
asgj€ nuk ka ndryshuar me miratimin e ligjit nr. 561/2004 pér shkollat. Ajo
shprehet se sipas kétij ligji, shkollat e ndryshme fillore q€ kané ekzistuar mé
par€ jan€ unifikuar dhe programet arsimore jané standartizuar. Ligji 1 ri nuk
parashikon njé€ sistem té pavarur dhe té veganté pér shkollat e specializuara,
me pérjashtim t€ institucioneve pér f€mijét q€ vuajné nga shqetésime té
rénda mendore, nga autizmi apo nga defigensa mendore dhe fizike sé
bashku. Nxé&nésit handikapaté integrohen individualisht n€ shkollat e
zakonshme, sa heré qé kjo €shté e mundur dhe e déshiruar nga ana e tyre.
Megjithaté, pér té€ pritur kéta nxénés, shkollat mund té krijojné klasa té
vecanta q€ zbatojné teknika dhe metoda pedagogjike t&€ pérshtatshme. Ish
« shkollat e vecanta » mund t€ vazhdojné si institucione mé vete, por ato
tashmé konsiderohen si « shkolla fillore » qé ofrojné nj€ nivel arsimor né
kuadrin e njé programi té modifikuar t€ arsimit fillor. Shkollat qé presin
fémijé nga mjedise sociale t&€ pafavorizuara, pérdorin shpesh asistentét
pedagogjiké dhe hapin klasa pérgatitore g€ synojné pérmirésimin e
teknikave t€ komunikimit t& fémijéve dhe pérvetésimin e gjuhés ceke.
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Asistentét romé shérbejné si lidhje mes shkollés, familjes dhe ekspertéve né
disa raste, si dhe kontribuojné pér integrimin e nxénésve né procesin
arsimor. Rajoni 1 origjinés s€ kérkuesve €shté pro integrimit t€ nxénésve
romé né klasat me nxénés nga popullsia mazhoritare.

160. Si pérfundim, Qeveria 1 kérkon Gjykatés g€ té shqyrtojé me kujdes
rastet individuale t€ kérkuesve dhe aksesin e tyre né sistemin arsimor,
ndonése éshté e ndérgjegjshme g€ ky shqyrtim duhet t€ kryhet né njé
kontekst global. Ajo e fton Gjykatén g€ t€ dalé né pérfundimin se nuk ka
shkelje t&€ Konventés.

3. Palét ndérhyrése

a) Interights dhe Human Rights Watch

161. Kéto organizata theksojné se &shté thelbésore qé neni 14 1
Konventés té€ ofrojé njé mbrojtje efektive kundér diskriminimit jo té
drejtpérdrjté, pér t€ cilin Gjykata nuk ka pasur shumé raste pér t’u shprehur.
Sipas tyre, ekziston njé hendek mes disa aspekteve té arsyetimit t€ dhomés
né kété céshtje dhe zhvillimeve té€ fundit né ¢éshtjet Timichev (vendim 1
lartpérmendur), Zarb Adami (vendim 1 lartpérmendur) dhe Hoogendijk
(vendim i lartpé€rmendur). Sipas mendimit t€ tyre, Gjykta duhet t& pérforcojé
interpretimin teleologjik t&€ nenit 14 dhe t€ pérshtasé jurisprudencén e
Gjykatés né fushén e diskriminimit jo t&€ drejtpérdrejté me normat
ndérkombétare né fuqi.

162. Interights dhe Human Rights Watch kujtojné qé veté Gjykata ka
pranuar né vendimin e lartpérmendur Zarb Adami qé diskriminimi nuk &shté
gjithmoné i drejtpérdrejté ose 1 qarté dhe se njé€ politiké ose njé mas€ me
interes t&€ pérgjithshém mund t€ shkaktojé njé diskriminim jo té
drejtpérdrejté. Ajo ka pranuar gjithashtu se ¢éshtja e qéllimit diskriminues
mund t€ shmangej né rastet e diskriminimit jo t€ drejtpérdrejté (Hugh
Jordan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 24746/94, § 154, 4 maj 2001).
Pér organizatat ndérhyrése, né rastet e diskriminimit jo t&€ drejtpérdrejté,
mjafton q€ praktika dhe masat e marra té€ kené€ pasoja t€ démshme dhe jo té
njéjta pér njé grup té vegante.

163. N¢ lidhje me provén pér diskriminimin jo té drejtpérdrejté, Eshté
pranuar gjerésisht né nivelin europian dhe ndérkombétar, si dhe nga veté
Gjykata (Timichev, lartpérmendur, § 57; Hoogendijk, vendim i
lartpérmendur), se barra e provés duhet t& transferohet sapo té sillet elementi
i paré i provés s€ diskriminimit. N& rastet e diskriminimit jo té
drejtpérdrejté, nése kérkuesi provon se njé mas€ ose njé praktiké e dhéné
démton dukshém njé kategori personash né raport me njé tjetér, prezumohet
ekzistenca e diskriminimit. Atéher€, barra e provés i takon shtetit qé duhet
té provojé se elementi i paré i provés éshté i pabazuar apo t€ nxjerré njé
justifikim.
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164. N¢ kété ményré, éshté thelbésore qé Gjykata té saktésojé se ¢’lloj
provash pranon pér t€ vendosur se kujt i takon barra e provés. Interights dhe
Human Rights Watch mendojn€ mbi kété piké se qéndrimi 1 Gjykatés né
lidhje me statistikat, i shprehur né€ vendimin e lartpérmendur Hugh Jordan
(§ 154), éshté né kundérshtim me praktikén ndérkombétare dhe até té
krahasuar. N¢é fakt, né direktivat e Komunitetit Europian dhe né nivelin
ndérkombétar, statistika €shté metoda kryesore e pérdorur pér té€ provuar
ekzistencén e njé diskriminimi jo t&€ drejtpérdrejté. Ndonjéheré, statistikat
jané 1 vetmi mjet efikas sepse nxjerrin n€ pah efektet dalluese q€ shkakton
njé masé né dukje e paanshme mbi segmente t€ ndryshme té shoqérisé.
Sigurisht, gjykatat duhet t&€ vlerésojné besueshmérin€, forcén dhe drejtésiné
e tyre n€ kuadrin e ¢éshtjes qé€ jané duke shqyrtuar dhe kéto statistika duhet
té kené nj€ lidhje konkrete me ankimimet e kérkuesit.

Megjithaté, nése Gjykata vazhdon t€ mbéshtesé idené qé vetém statistikat
nuk mjaftojné pér t€ provuar njé praktiké diskriminuese, Interights dhe
Human Rights Watch propozojné t€ merret n€ konsideraté konteksti social i
pérgjithshém, 1 cili éshté njé element 1 réndésishém prove pér t€ matur
pasojat e pabarabarta q€ kané pésuar kérkuesit.

b) Minority Rights Group International, European Network Against Racism
dhe European Roma Information Office

165. Sipas kétyre organizatave ndérhyrése, vazhdimi i dérgimit té
fémijéve romé né shkollat e veganta q€ jané krijuar pér fémijé me defi¢nsa
mendore, pérbén formén mé t€ dukshme dhe mé t€ urryer t€ diskriminimit t&
Roméve. Né kéto shkolla, fémijét ndjekin njé program shkollor té
thjeshtuar, i cili mendohet se pérshtatet me nivelin e tyre t€ ulét t€ zhvillimit
intelektual. Pér shembull, né Republikén Ceke, fémijét qé ndjekin shkollat e
vecanta nuk mund t€ din€ alfabetin dhe numrat nga 0-10 para vitit té treté
ose t& katért shkollor, ndérkoh€ g€ fémijét e shkolluar né institucionet e
zakonshme i fitojn€ kéto njohuri gjaté€ oréve pérgatitore.

166. Kjo praktiké ka té€rhequr vémendjen si né nivelin europian, ashtu
dhe né organet e traktateve t€ Kombeve té Bashkuara, t€ cilat, né shumé
raporte kan€ shprehur shqgeté€simin e tyre né lidhje me numrin shumé té
madh t€ fémijéve romé né shkollat e vecanta, me drejtésiné e testeve té
pérdorura dhe me vlerén e té ashtuquajturit miratim t€ prindérve. Kéto
organe kané kostatuar njézéri se nuk ekzistonte asnjé justifikim objektiv dhe
1 arsyeshém pér trajtimin e diferencuar t€ fémijéve romé né fushén e arsimit.
Shkalla e pérputhjes s€ piképamjeve mes institucioneve dhe organeve gati
gjyqésore vérteton né ményré bind€se se fémijét romé jané€ viktima té njé
diskriminimi i cili €sht€ mjaft i pérhapur.

167. Organizatat ndérhyrése theksojné mé pas se cilatdo qofshin meritat
pér parashikimin e strukturave t€ vecanta arsimore pér fémijét q¢ kané€ me té
vérteté defigensa mendore, vendimi pér t€ dérguar fémijét romé né shkollat
e vecanta mbéshtetet, n€ pjesén mé t&€ madhe t€ rasteve, tek diversiteti
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gjuhésor ose kulturor, 1 cili nuk €sht€ marré parasysh né procedurén e
vlerésimit, dhe jo né ekzistencén e deficensave té vérteta mendore. Pér t&
pé€rmbushur detyrimin qé t’u sigurojné Roméve nj€ trajtim té barabarté né
ushtrimin e t€ drejtés sé arsimimit, shtetet duhet t&€ kryejn€ ndryshime né
procedurén e vlerésimit, né ményré g€ ajo mos t€ pérmbajé paragjykime
raciste kundrejt Roméve, si dhe t€ marrin masa pozitive né fushén e
formimit gjuh&sor dhe aftésive relacionale.

¢) International Step by Step Association, Roma Education Fund dhe
European Early Childhood Education Research Association

168. Né vézhgimet e tyre, kéto organizata pérpigen t€ tregojné se
metoda e pérdorur né rajonin e Ostravas pér orientimin e fémijéve romé né
shkollat e veganta, bie né kundérshtim me treguesit e shumté t€ metodave té
duhura dhe efikase t€ vlerésimit, t€ cilat njiheshin shumé miré né€ mesin e
viteve 1990 (paragrafi 44 mé sipér). Sipas mendimit t€ tyre, ky vlerésim nuk
ka marré né€ konsideraté¢ gjuhén dhe kulturén e fémijéve ose pérvojat e
méparshme né mésimnxénie apo dhe padijen e tyre né lidhje me kérkesat e
situatés sé vlerésimit. Eshté pérdorur vetém njé lloj burimi t& dhénash dhe jo
disa. Vlerésimi éshté kryer vetém njé heré t€ vetme dhe jo gjaté njé
kohézgjatje t&¢ dhéné. Elementet e informacionit nuk jané mbledhur né njé
mjedis realist apo autentik ku fé€mijét do t€ kishin mundur té tregonin
aftésité€ e tyre. U éshté dhéné njé€ réndé€si e tepruar testeve té standartizuara,
té hartuara pér popullsi t€ tjera dhe té pérdorura individualisht.

169. Ng studimet mbéshtetése (paragrafi 44 mé sipér), palét ndérhyrése
tregojné se nj& numér tejet 1 madh f€mijésh qé 1 pérkasin njé€ minoriteti apo
dhe ata g€ vijné nga familjet né nevojé ndjekin shkollat e veganta né
Europén géndrore dhe lindore. Kjo situaté rrjedh nga njé térési faktorésh,
ndér t€ cilét pérmendim paragjykimet raciale té pandérgjegjshme té
autoriteteve té shkoll€s, pabarazit€¢ e thelluara t€ burimeve, pé€rdorimi i
pajustifikuar i testeve QI dhe mjeteve té€ tjera t€ vlerésimit, pérgjigjet e
papérshtatshme t€ edukatoréve ndaj detyrimit pér kryerjen e testeve té
«nivelit t& lart€ » dhe dallimit té pushtetit mes prindérve g€ i pérkasin njé
minoriteti dhe autoriteteve té shkoll€s. Ké&shtu, dérgimi né shkollat e veganta
né baz€ té rezultateve t€ arritura né testet psikologjike, pasqyron shpesh
paragjykimet raciale t&€ shoqéris€ né fjalé.

170. Nga ana tjetér, Republika Ceke ishte e njohur pér dérgimin e
fémijéve t€ « pafavorizuar né€ aspektin social » né njé mjedis ku mbizotéron
segregacioni. Sipas njé krahasimi me t€ dhénat e mbledhura nga OSBE né
vitin 1999 né lidhje me pes€émbédhjeté vende (paragrafi 18 in fine mé sipér),
ajo klasifikohej né vendin e treté pér shkollimin e fémijéve qé kané
veshtirési n€ procesin e nxénies né institucione t€ vecanta. Nga ana tjetér,
nga teté¢ vende g€ kishin dhéné informacione né lidhje me shkollimin e
fémijéve, véshtirésité e t€ ciléve e kané origjinén tek faktorét socialg,
Republika Ceke ishte i vetmi vend qé pérdorte shkollat e vecanta pér kéto
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raste ; pothuajse t€ gjitha vendet e tjera ia besonin arsimimin e kétyre
fémijéve shkollave t& zakonshme.

171. Pérvec késaj, fakti 1 dérgimit t€ fémijéve qé kategorizohen si me
« aftési t€ pamjaftueshme » né shkolla t€ vecanta q¢ n€ moshé t€ hershme
(« tracking » shkollor), shkakton shpesh né ményré t€ paqéllimshme ose jo
segregacionin racial dhe sjell pasoja mjaft negative né€ nivelin e arsimit té
nxénésve t€ pafavorizuar. Nga ky fakt rrjedhin pasoja té€ démshme afatgjata
pér fémijét dhe shoqéring, si¢ €shté pérjashtimi i parakohshém nga sistemi
shkollor qé sjell si pasojé kufizimin e perspektivave t€ punésimit té
individéve né fjalé.

d) Federata ndérkombétare e ligés pér té drejtat e njeriut (FIDH)

172. FIDH e gjykon si té pajustifikueshém faktin q€ dhoma, né
vendimin e saj, t’i ket€¢ dhéné njé réndési té€ konsiderueshme té
ashtuquajturit miratim nga ana e prindérve t€ kérkuesve né situatén pér té
cilén ata ankohen né Gjykaté. Ajo rikujton se sipas jurisprudencés sé
Gjykatés, té€ heqé€sh doré nga njé e drejté, ndonjéheré konsiderohet si fakt qé
nuk mund ta pérjashtojé shtetin nga detyrimi q€ i takon pér t’i garantuar ¢do
njeriu té drejtat dhe lirité e parashikuara nga Konventa. Eshté e njéjta gjé
sidomos kur doréheqja bie ndesh me njé interes publik té réndésishém ose
kur ajo éshté e paqarté dhe e dyshimté. Pérve¢ késaj, né ményré qé t&é
justifikohet kufizimi 1 béré né t€ drejtén dhe lirin€ e individit, heqja doré e
kétij t€ fundit nga kjo garanci duhet t€ ndodhé né rrethana q€ mund€sojné té
konsiderohet se ai kishte dijeni t€ ploté pér pasojat, sidomos ato juridike, qé
rrjedhin nga zgjedhja e tij. FIDH shprehet se Gjykata e Larté e Kanadasé ka
zhvilluar njé jurisprudencé t€ nevojshme né€ lidhje me kété piké
(R. kundér Borden, [1994], 3 RCS 145, f. 162), sipas t& cilés, « q€ heqja
doré€ nga e drejta (...) t€ jeté e e vérteté, personi g€ jep miratimin, duhet té
disponojé t€ gjitha informacionet ¢ duhura né ményré g€ té€ heqé doré
realisht nga ajo e drejté. E drejta e zgjedhjes kérkon jo vetém qé personi té
mundé¢ t€ ushtrojé vullnetin e tij pér t€ preferuar njé zgjedhje nga njé tjetér,
por duhet gjithashtu g€ ai té€ keté informacionet e nevojshme pér té béré njé
zgjedhje t€ duhur ».

173. Duke pasur parasysh natyrén e parimit té trajtimit t& barabarté dhe
lidhjen mes ndalimit t& diskriminimit racial dhe konceptit mé t€ gjeré té
dinjitetit njerézor, sipas FIDH, lind pyetja : a do t&é ishte e mundur qé heqja
doré€ nga e drejta pér t’u mbrojtur nga diskriminimi t€ mos ekzistonte fare ?
FIDH shpreh ndér t&€ tjera se né rastin né fjalé, miratimi i marré nga
prindérit e kérkuesve, prek jo vetém kéta kérkues, por gjithé fémijét e
komunitetit rom. N& fakt, ka shumé gjasa — madje, sipas FIDH, éshté dhe e
mundshme — qé t€ gjithé prind€rit e fémijéve romé t€ preferojné njé
mésimdhénie t€ integruar pér fémijét e tyre, por para dyshimit né lidhje me
zgjedhjen g€ do t€ béjné prindérit e tjeré qé ndodhen né t€ njéjtén situaté,
ata preferojné€ « sigurin€ » q€ ofron arsimi i1 veganté, i cili frekuentohet
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kryesisht nga fémijét romé. N¢é njé kontekst qé€ karakterizohet nga njé histori
diskriminimi kundrejt Roméve, zgjedhja q€ u ofrohet prindérve t&€ fémijéve
rom¢ konsiston né : a) dérgimin e f€mijéve t& tyre né shkolla ku drejtuesit 1
presin me hezitim dhe ku mund t€ béhen objekt i formave t& ndryshme té
kércénimeve dhe té shfaqjeve armiqésore si nga nxénésit e tjeré, ashtu dhe
nga mésuesit, ose b) dérgimin e tyre né€ shkolla t€ veganta ku fémijét romé
pé€rbéjné shumicén e nxénésve dhe si pasojé nuk do t’u duhet t€ pésojné
shfagjen e paragjykimeve t€ tilla. Né t& vérteté, prindérit kan€ zgjedhur mes
dy té kéqijave, até€ q€ né€ syt€ e tyre paraqeste pasojat mé pak t&€ démshme,
n€ mungesé t€ ¢do lloj mundésie efektive pér t€ pérfituar njé mésimdhénie
té integruar dhe mikpritése pér f€mijét rome. Né fakt, ndryshimi mes dy
opsioneve ishte 1 aq i madh sa prindérit e kérkuesve u detyruan t€ béjné
zgjedhjen pér t€ cilén sot duam t’1 b&mée pérgjegjés.

174. Pér kéto arsye, FIDH mendon se né kété ¢éshtje, pretendimi se
prindérit kané€ hequr doré nga mundésia pér arsimimin e fémijéve té tyre né
institucionet e pérgjithshme, nuk do t€ mund t€ justifikojé Republikén Ceke
g€ t€ pérjashtohet nga detyrimet g€ rrjedhin nga Konventa.

C. Vlerésimi i Gjykatés

1. Kujtesé e parimeve kryesore

175. Sipas jurisprudencés sé pércaktuar nga Gjykata, diskriminimi
konsiston né trajtimin e diferencuar té personave q¢ gjenden né situata té
krahasueshme, pérve¢ rasteve kur ekziston njé justifikim objektiv dhe i
arsyeshém (Willis kundér Mbretérisé sé Bashkuari, nr. 36042/97, § 48,
CEDH 2002-1V ; Okpisz kundér Gjermanisé, nr. 59140/00, § 33, 25 tetor
2005). Megjithaté, neni 14 nuk e ndalon njé shtet anétar t¢ trajtojé grupe té
ndryshme né ményré t€ diferencuar pér té korrigjuar « pabarazité faktike »
qé€ ekzistojné mes tyre ; késhtu, n€ disa rrethana, éshté pikérisht mungesa e
njé trajtimi t€ diferencuar pér t€ korrrigjuar njé pabarazi, e cila mund té
sjellé shkelje té dispozités né fjalé, n€se nuk ekziston asnjé justifikim
objektiv dhe 1 drejté (Céshtja «né lidhje me disa aspekte té regjimit gjuhésor
té mésimdhénies né Belgjiké » kundér Belgjikés (themeli), 23 korrik 1968, f.
34, § 10, seria A nr. 6 ; Thlimmenos kundér Greqisé [GC], nr. 34369/97,
§ 44, CEDH 2000-1V ; Stec dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar
[GC], nr. 65731/01, § 51, CEDH 2006-VI). Gjykata ka pranuar gjithashtu se
mund té konsiderohej si diskriminuese njé€ politiké ose njé masé e
pérgjithshme qé kishte pasoja t€ démshme e t€ ndryshme pér njé grup
personash, edhe pse ajo nuk synonte pikérisht kété grup (Hugh Jordan,
lartpérmendur, § 154 ; Hoogendijk, vendim 1 lartpérmendur). Po ashtu, njé
diskriminim né kundérshtim me Konventén mund t€ rridhte nga njé situaté
fakti (Zarb Adami, lartpérmendur, § 76).
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176. Diskriminimi 1 bazuar kryesisht né€ origjinén etnike t&€ njé personi
pérbén njé formé diskriminimi racial. Béhet fjalé pér njé diskriminim
vecanérisht t€ dénueshém, 1 cili, nése marrim parasysh pasojat e rrezikshme,
kérkon njé€ kujdesje t€ veganté dhe njé reagim té forté nga ana e autoriteteve.
Pér kété arsye, ato kan€ detyrimin té pérdorin té€ gjitha mjetet qé disponojné
pér té luftuar racizmin, duke pérforcuar né két€ ményré konceptin qé
demokracia ka pér shoqériné, duke e paré diversitetin jo si kércénim, por si
njé pasuri (Natchova dhe té tjeré, lartpérmendur, § 145; Timichev,
lartpérmendur, § 56). Nga ana tjetér, Gjykata mendon se né shoqériné e
sotme demokratike, e cila bazohet n€ parimin e pluralizmit dhe té respektit
t€¢ kulturave t€ ndryshme, asnjé trajtim 1 diferencuar g€ bazohet
ekskluzivisht ose né pjesén mé t&€ madhe tek origjina etnike e njé€ personi,
nuk do t€ mund té justifikohej objektivisht (7imichev, lartpérmendur, § 58).

177. Né lidhje me barrén e provés né kété fushé, Gjykata ka vendosur se
kur njé kérkues ka provuar ekzistencén e njé€ trajtimi t€ diferencuar, i1 takon
Qeverisé t€ provojé q€ ky trajtim 1 diferencuar ishte i justifikuar (shih, pér
shembull, Chassagnou dhe té tjeré kundér Francés [GC], nr. 25088/94,
28331/95 dhe 28443/95, §§ 91-92, CEDH 1999-lI1; Timichev,
lartpérmendur, § 57).

178. Pérsa 1 pérket elementeve qé€ mund té€ pérb&né fillimin e késaj
prove dhe si pasojé transferimin e barrés sé€ provés tek shteti 1 paditur,
Gjykata &éshté shprehur (Natchova dhe té tjeré, lartpérmendur, § 147) se né
kuadrin e procedurés sé nisur né té, nuk ekzistonte asnjé pengesé
procedurale pér pranueshmériné e elementeve t€ provés dhe as pér formulat
e paracaktuara pér vlerésimin e tyre. Né fakt, Gjykata nxjerr pérfundime t&
cilat, sipas mendimit t€ saj, mbéshteten né njé vlerésim t& pavarur té gjithé
elementeve té provés, pérfshiré dhe konkluzionet q¢ mund té€ nxirren nga
faktet dhe vézhgimet e paléve. Sipas jursiprudencés sé vazhdueshme té
Gjykatés, prova mund té rezultojé nga njé€ seri treguesish apo prezumimesh
té parefuzuara, mjaft t€ rénd€sishme, t€ sakta dhe qé pérputhen. Pérvec
késaj, shkalla e nevojshme e bindjes pér t€ dalé né njé pérfundim té vecanté,
si dhe ndarja e barrés sé provés jané t&€ lidhura ngushté me specifikén e
fakteve, natyrén e ankimimit t€ formuluar dhe me té drejtén konvencionale
né fjalé.

179. Pérvec késaj, Gjykata ka pranuar se procedura e parashikuar nga
Konventa nuk pérshtatet gjithmoné pér njé zbatim té pérpikté té€ parimit
affirmanti incumbit probatio — prova i takon atij qé e pohon (4dktas kundér
Turgisé, nr. 24351/94, § 272, CEDH 2003-V). N¢ fakt, né disa rrethana, kur
térésia e ngjarjeve né fjalé ose njé pjesé e miré€ e tyre, njihen vetém nga
autoritetet, sipas Gjykatés, barra e provés i takon autoriteteve, té cilat duhet
té japin njé shpjegim té kénaqshém dhe bindés (Salman kundér Turqisé
[GC], nr. 21986/93, § 100, CEDH 2000-VII ; Anguelova kundér Bullgarisé,
nr. 38361/97, § 111, CEDH 2002-1V). N€ ¢éshtjen Natchova dhe t¢ tjeré
(lartpérmendur, § 157), duke e gjykuar kété ményré t€ vepruari si t€ véshtiré
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pér t’u zbatuar né€ ¢é€shtjen ku ankimohej se njé akt dhune ishte shkaktuar
nga paragjykimet raciale, Gjykata nuk e ka pérjashtuar mundésiné qé té
ftojé, si dhe né raste té tjera t€ diskriminimit t& ankimuar, geveriné e paditur
té hedhé poshté njé ankesé¢ diskriminimi. N& lidhje me kété piké, ajo ka
vézhguar se né sistemet juridike t€ shumé vendeve, prova e pasojés
diskriminuese té njé politike, vendimi apo njé praktike e pérjashton provén e
qéllimit diskriminues né rastet kur béhet fjalé pér njé diskriminim té
ankimuar né fushén e punésimit dhe té furnizimit té shérbimeve.

180. Né lidhje me c¢éshtjen nése t€ dhénat statistikore mund té
konsiderohen si njé mjet prove, Gjykata ka deklaruar se né t&€ kaluarén, veté
statistikat nuk ishin aq t€ mjaftueshme sa t€ provonin qé njé praktiké mund
té¢ konsiderohej si diskriminuese (Hugh Jordan, lartpérmendur, § 154).
Megjithaté, né céshtjet e diskriminimit t€ kohéve t€ fundit, ku kérkuesit
ankimoheshin se diskriminimi i kundérshtuar vinte nga njé pasojé e
diferencuar e njé mase t€ pérgjithshme ose njé situate fakti (Hoogendijk,
vendim 1 lartpérmendur ; Zarb Adami, lartpérmendur, §§ 77-78), Gjykata
€shté mbéshtetur gjerésisht né statistikat e paraqitura nga palét pér té
pércaktuar ekzistencén e njé trajtimi té diferencuar mes dy grupeve (né kété
rast mes burrave dhe grave) q€ gjendeshin né nj€ situaté t€ ngjashme.

Né kété ményré, né vendimin e lartpérmendur Hoogendijk, Gjykata ka
pohuar se «né€ ato raste kur kérkuesi mund t& pércaktojé, né bazé té
statistikave zyrtare t€ pakundérshtueshme, ekzistencén e fillimit t€ provés qé
tregon se njé mas€ — ndonése e hartuar né ményré t€ paanshme — prek njé
pérqindje shumé mé té lart€ t€ grave sesa té burrave, atéheré i takon
geveris€ s€ paditur té vértetojé qé kjo éshté rezultat 1 faktoréve objektivé qé
nuk lidhen me diskriminimin gjinor. Nése barra pér t&€ provuar se njé masé
gé€ shkakton njé pasojé té diferencuar tek graté dhe burrat nuk é&shté
diskriminuese dhe nuk transferohet tek qeveria e paditur, at€éheré né praktiké
do t& jeté shumé e véshtiré pér kérkuesit t€ provojné diskriminin jo té
drejtpérdrejté ».

181. Sé& fundi, nga jurisprudenca e Gjykaté€s del g€ dobésia e
Roméve/Ciganéve kérkon njé vémendje t€ vecanté ndaj nevojave dhe
ményrés s€ tyre t€ jetesés si n€ kuadrin rregullues, ashtu dhe né marrjen e
vendimeve pér rastet e vecanta (Chapman kundér Mbretérisé sé Bashkuar
[GC], nr. 27238/95, § 96, CEDH 2001-1 ; Connors kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 66746/01, § 84, 27 maj 2004).

Né c¢éshtjen e lartpérmendur Chapman (§§ 93-94), Gjykata é&shté
shprehur gjithashtu se po arrihet njé konsensus ndérkombétar nga shtetet
kontraktuese t€ Késhillit t&¢ Europés pér t€ njohur nevojat e vecanta t&
minoriteteve dhe detyrimin pér t€ mbrojtur siguring, identitetin dhe ményrén
e tyre t&€ jetes€s. Kjo nuk do t€ béhet vetém me qéllimin pér t€ mbrojtur
interesat e veté minoriteteve, por gjithashtu pér t€ ruajtur diversitetin
kulturor qé &shté 1 dobishém pér gjith€ shoqériné.

65



66 ARRET D.H. ET AUTRES ¢. REPUBLIQUE TCHEQUE

2. Zbatimi i parimeve té lartpérmendura né kété ¢éshtje

182. Gjykata thekson se pér shkak té peripecive dhe zhvendosjes sé tyre
t€ vazhdueshme, Romét pérb&jné€ njé minoritet t€ pafavorizuar dhe té dobét,
i cili ka nj€ karakter t€ vecanté (shih gjithashtu vézhgimet e pérgjithshme té
Rekomandimit nr. 1203 (1993) t€ Asamblesé parlamentare né lidhje me
Ciganét ne Europé, paragrafi 56 mé sipér, dhe pikén 4 t€ Rekomandimit té
saj nr. 1557 (2002) né lidhje me situatén juridike t&€ Roméve né Europé,
paragrafi 58 mé sipér). N¢é kété ményre, ata kané nevojé pér njé mbrojtje t&
vecanté, ashtu si¢c e ka konstatuar Gjykata né€ jurisprudencén e saj té
méparshme (paragrafi 181 mé sipér). Ashtu si¢ déshmojné aktivitetet e
shumé organizmave europiané dhe ndérkombétaré, ku béjné pjesé dhe
rekomandimet e organeve té€ Ké&shillit t& Europés (paragrafet 54-61 mé
sipér), kjo mbrojtje shtrihet gjithashtu edhe né€ fushén e arsimit. Késhtu, kjo
¢€shtje meriton njé vémendje t€ vecanté, sidomos pér faktin se n€ momentin
e paraqitjes s€ ankimimit né¢ Gjykaté, kérkuesit ishin fémijé t€ mitur dhe e
drejta e arsimimit kishte pér ta njé réndési thelbésore.

183. N¢ kété rast, kérkuesit nuk ankimojné faktin qé gjendeshin né njé
situtaté t&€ ndryshme nga ajo e fémijéve jo romé, e cila do té kérkonte njé
trajtim t€ diferencuar, dhe nuk kritikojn€ shtetin e paditur pé€r mosmarrjen e
masave pozitive pér t&€ korrigjuar pabarazit€¢ ose diferencat faktore
(Thlimmenos, lartpérmendur, § 44 ; Stec dhe té tjeré, lartpérmendur, § 51).
Ata mbéshtesin idené se ajo qé duhet té provohet &shté fakti qé ata kané
pésuar, pa asnjé€ justifikim objektiv dhe té arsyeshém, nj€ trajtim mé pak té
favorshém nga ai qé€ u rezervohet jo Roméve né njé situaté té krahasueshme,
dhe se kjo situaté tregon pér njé diskriminim jo t& drejtpérdre;jté.

184. Né té kaluarén, Gjykata ka pranuar se njé trajtim i diferencuar
mund t€ konsistojé né njé pasojé t€ démshme té€ pabarabarté t€ shkaktuar
nga njé politiké ose njé mase, q¢ megjithése &shté hartuar né ményré té
paanshme, sjell pasoja diskriminuese pér njé grup (Hugh Jordan,
lartpérmendur, § 154 ; Hoogendijk, vendim 1 lartpérmendur). Né pérputhje,
pér shembull me direktivat 97/80/CE dhe 2000/43/CE té Késhillit,
(paragrafet 82-84 mé sipér), si dhe me pérkufizimin e dhéné nga ECRI
(paragrafi 60 mé sipér), njé situat€ e tillé analizohet si njé « diskriminim jo 1
drejtpérdrejté », 1 cili nuk kérkon domosdoshmérisht qé t&€ provohet géllimi
diskriminues.

a) Mbi ekzistencén e njé prezumimi pér diskriminim jo té drejtpérdrejté né

rastin e dhéné
185. Palét bien dakort né€ pikén se trajtimi i diferencuar kundérshtues
nuk vinte nga hartimi i dispozitave ligjore qé€ ishin né€ fuqi né kohén e
fakteve né lidhje me dérgimin e fémijéve né shkollat e vecanta. Né kété
ményré, ¢éshtja qé shtrohet éshté nése zbatimi i kétij ligji né praktiké ka
shkaktuar njé numér t€ pabarabarté orientimesh t€ pajustifikuara té fémijéve
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romé — ku béjné pjesé dhe kérkuesit — drejt shkollave té vecanta, dhe nése
kéta fémijé jané gjendur né njé situaté krejtésisht t& démshme.

186. Si¢ pérmendet mé sipér, Gjykata 1 ka pranuar tashmé véshtirésité
me t€ cilat mund té pérballen kérkuesit pér t€ provuar ekzistencén e njé
trajtimi diskriminues (Natchova dhe té tjeré, lartpérmendur, §§ 147 et 157).
Pér t’u garantuar personave né fjalé njé mbrojtje efektive té t€ drejtave té
tyre, vendosen rregulla mé pak t€ rrepta né€ rastet e ankimimit pér
diskriminim jo t& drejtpérdrejté.

187. Ng& lidhje me kété piké, Gjykata rikujton se direktivat 97/80/CE dhe
2000/43/CE té Késhillit, parashikojné se personat g€ e konsiderojné veten
viktima t€ mosrespektimit t€ parimit t€ trajtimit t€ barabarté, mund té
paragesin né€ instancat kombétare, me ndihmén e t& gjitha mjeteve, pérfshiré
dhe t€ dhénat statistikore, njé prezumim té thjeshté diskriminimi (paragrafét
82-83 mé sipér). Jurisprudenca e kohéve t€ fundit e Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé (paragrafet 88-89 mé sipér) tregon g€ ky juridiksion u mundéson
paditésve té bazohen né statistika, t€ cilat duhet t€ merren né konsideraté
nga gjykatat kur jané t€ vlefshme dhe kuptimplota.

Dhoma e Madhe merr gjithashtu né konsideraté informacionet e
paraqitura nga palét ndérhyrése, sipas té cilave, gjykatat e shumé vendeve,
si dhe organet e kontrollit t€ traktateve t€ Kombeve té Bashkuara i pranojné
zakonisht statistikat si mjete prove t€ njé diskriminimi jo t€ drejtpérdrejté
me qéllim qé t& lehtésoj€ punén e viktimave q€ synojné té vértetojné fillimin
€ proves.

Nga ana tjetér, Gjykata ka pranuar réndésiné e statistikave zyrtare né
¢éshtjet e lartpérmendura Hoogendijk dhe Zarb Adami, dhe éshté treguar e
vendosur qé t€ pranojé dhe té vlerésojé elementet e provés me natyra té
ndryshme (Natchova dhe té tjeré, lartpérmendur, § 147).

188. Né kéto kushte, Gjykata mendon se kur duhet vlerésuar pasoja qé
kan€ masat ose praktikat tek njé€ individ ose njé grup njerézish, statistikat do
té& mjaftonin pér t’i konsideruar si fillimin e provés sé paraqitur nga kérkuesi
nése, pas njé shqyrtimi kritik n€ Gjykaté, ato rezultojné si té€ besueshme dhe
kuptimplota. Megjithaté, kjo nuk do t€ thoté qé prodhimi i statistikave té
jeté 1 domosdoshém pér té€ provuar diskriminimin jo t€ drejtpérdrejté.

189. Nése nj€ prezumim 1 kundérshtueshém diskriminimi mbi pasojén e
njé mase apo t€ njé praktike vendoset nga kérkuesi qé ankimon njé
diskriminim jo té drejtpérdrejté, i takon shtetit t& paditur té€ refuzojé kété
prezumim duke treguar g€ diferenca né fjal€ nuk €shté diskriminuese (shih,
mutatis mutandis, Natchova dhe té tjeré, lartpérmendur, § 157). N¢ fakt, pér
shkak t€ specifikés s€ fakteve dhe natyrés s€ ankimimeve t€ formuluara né
kété lloj céshtjesh (po aty, § 147), do t€ jet€ mjaft e véshtiré pér té
interesuarit qé t&€ provojné né praktiké njé diskriminim jo t€ drejtpérdrejté pa
nj€ transferim té tillé t€ barrés s€ provés.

190. N¢ kété rast, t& dhénat statistikore t€ paraqgitura nga kérkuesit jané
marré nga pyetésoré t€ vitit 1999 qé jané plotésuar nga drejtorét e shkollave
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té vecanta dhe fillore té qytetit t&€ Ostravas. Ato tregojé se né até kohé, 56 %
e t€ gjithé nxénésve t&€ dérguar né shkollat e veganta t& Ostravas ishin romé ;
nga ana tjetér, Romét pérfagsonin vetém 2,26 % té numrit total t€ nxénésve
g€ ndignin shkollat fillore té Ostravas. Pér mé tepér, ndérkohé qé vetém
1,8 % e nxnésve jo romé ishin shkolluar n€ shkollat e vecanta, pé€rqgindja e t&
gjithé Roméve té Ostravas té orientuar drejt kétyre shkollave shkonte deri
né 50,3 %. Sipas Qeversi€, kéto shifra nuk jané shumé bind€se sepse
pasqyrojné vetém opinionet subjektive t€ drejtoréve t€ shkollave. Nga ana e
saj, Qeveria shprehet se nuk ekziston asnj€ informacion zyrtar né lidhje me
origjinén etnike t& nxénésve dhe se rajoni i Ostravas €éshté njé nga rajonet
me numrin mé t€ madh té qytetaréve romé.

191. Dhoma e Madhe véren se kéto t€ dhéna nuk kundérshtohen nga
Qeveria, e cila, nuk ka paraqitur statistika té tjera nga ana e saj. Duke marré
né konsideraté argumentin e Qeverisé sipas t€ cilit nuk ekzistojné
informacione zyrtare né lidhje me origjinén etnike t€ nxénésve, Gjykata
pranon se statistikat e paraqitura nga kérkuesit mund t&€ mos jené krejtésisht
t€ besueshme. Megjithaté, kéto shifra tregojné pér Gjykatén njé tendencé
mbizotéruese qé konfirmohet si nga shteti i paditur, ashtu dhe nga organet e
kontrollit g€ jan€ marré me kété ¢éshtje.

192. Ng fakt, n€ raportet qé kané paraqitur né pérputhje me nenin 25 § 1
t¢ Konventés kuadér pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare, autoritetet
¢eke kané pranuar né vitin 1999 se disa shkolla t€ vecanta numéronin nga
80 % deri né 90 % t& fémijéve romé (paragrafi 66 mé sipér) dhe se né vitin
2004, njé « numér i madh » fémijésh romé vazhdonin t€ orientoheshin drejt
shkollave t€ vecanta (paragrafi 67 mé sipér). Komiteti késhillimor 1 késaj
Konvente kuadér thekson mé pas né raportin e datés 26 tetor 2005 se sipas
vlerésimeve jo zyrtare, Romét pérfaqsonin deri né 70 % t€ nxénésve té
rregjistruar né shkollat e veganta. Sipas raportit t¢ ECRI, botuar né vitin
2000, « njé numér tejet 1 madh » 1 f€mijéve romé ndignin shkollat e veganta.
Nga ana e tij, komiteti pér eleminimin e diskriminimit racial vézhgon né
pérfundimet e datés 30 mars 1998 se nj€ numér « shumé 1 madh » 1 f€mijéve
romé dérgoheshin né shkollat e vecanta (paragrafi 99 mé sipér). Sé fundi,
sipas t& dhénave té mbledhura nga Observatori evropian pér fenomenet e
racizmit dhe ksenofobis€, mé shumé se gjysma e fémijéve romé né
Republikén e Cekisé frekuentonin shkollat e veganta.

193. Sipas Gjykatés, nga t€ dhénat e fundit q€ nuk 1 pérkasin vetém
rajonit t€ Ostravas, por japin njé panoramé mé t€ gjeré, rezulton se ndonése
pérqindja e sakté e fémijéve romé qé dérgoheshin né kohén e fakteve né
shkollat e vegcanta mbetet e véshtiré pér t’u pércaktuar, numri i tyre ishte
jashté mase 1 lart€. Pér mé tepér, shkollat e vecanta numéronin né pjesén mé
té madhe t€ tyre fémijé romé. Megjithé paanésiné e tyre, dispozitat e duhura
ligjore kané pasur de facto pasoja shumé mé té€ réndésishme tek fémijét
romé sesa tek fémijét e tjeré, duke cuar né njé shkollim statistikisht t& larté
té kétyre fémijéve né institucionet e veganta.
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194. Dhoma e Madhe mendon se kur tregohet njé pasojé e tillé
diskriminuese qé shkaktohet nga njé legjislacion, nuk €shté e nevojshme té
provohet, né fushén e arsimit, ashtu si dhe né fushat e furnizimit té
shérbimeve ose t& punésimit (shih, mutatis mutandis, Natchova dhe té tjeré,
lartpérmedur, § 157), se autoritetet n€ fjal€ kishin njé qéllim diskriminues
(paragrafi 184 mé sipér).

195. Né kéto kushte, elementet e provés té paraqitura nga kérkuesit
mund té konsiderohen si mjaft t€ besueshme dhe domethénése pér
ekzistencén e nj€ prezumimi t€ forté t&€ diskriminimit jo t€ drejtpérdrejte. N&
kété ményré, barra e provés duhet transferuar te Qeveria, e cila duhet té
provojé se kjo pasojé e diferencuar qé shkaktohet nga legjislacioni, éshté
rezultati i faktoréve objektivé q€ nuk kané asnjé€ lidhje me origjinén etnike.

b) Mbi ekzistencén e njé justifikimi objektiv dhe té arsyeshém

196. Gjykata rikujton se njé dallim konsiderohet si diskriminues nése
« mungon njé€ justifikim objektiv dhe 1 arsyeshém », pra, nése nuk ndjek njé
«géllim té ligjshém » ose nése nuk ekziston njé «raport 1 arsyeshém
proporcionaliteti » mes mjeteve t€ pérdorura dhe qgéllimit t€ synuar (shih
ndér t€ tjera, Larkos kundér Qipros [GC], nr. 29515/95, § 29,
CEDH 1999-1 ; Stec dhe té tjeré, lartpérmendur, § 51). N€ rastin e trajtimit
té diferencuar g€ bazohet te raca, ngjyra ose origjina etnike, nocioni i
justifikimit objektiv dhe té€ arsyeshém duhet té interpretohet né ményrén mé
strikte t€ mundshme.

197. Né kété rast, Qeveria pérpiqget t€ shpjegojé trajtimin e diferencuar
mes fémijéve romé dhe fémijéve jo romé duke nxjerré si shkak nevojén pér
té pérshtatur procesin e arsimimit me aftésité e fémijéve qé kané nevoja té
vecanta. Sipas saj, kérkuesit jané dérguar né shkollat e vecanta pér shkak t&é
nevojave té tyre arsimore specifike, t€ bazuara kryesisht né aftésité e tyre
intelektuale, niveli 1 t€ cilave &shté pércaktuar me ndihmén e testeve
psikologjike g€ kryhen nga gendrat e késhillimit psikopedagogjik. Pasi kéto
gendra kané hartuar rekoamndimet e tyre né lidhje me llojin e shkollés ku
duhet té orientoheshin kérkuesit, vendimi pérfundimar i takonte prindérve té
kétyre té fundit, t€ cilét, né¢ kété rast, kané dhéné miratimin e tyre pér
rregjistrimin né njé shkollé t€ vecanté. N& két€ ményré, nuk do té€ mund t&é
mbéshtesim idené se shkollimi i t€ interesuarve né kéto institucione ishte
motivuar nga origjina e tyre etnike.

Nga ana tjetér, kérkuesit kundérshtojné me vendosméri faktin se numri
tepér 1 larté 1 fémijéve romé q€ dérgoheshin né shkollat e veganta, t€ mund
té shpjegohet nga rezultatet e testeve mbi aftésit€ intelektuale apo té
justifikohet nga miratimi i prindérve.

198. Gjykata pranon faktin se duke mbajtur sistemin e shkollave té
vecanta, shteti 1 paditur ka vepruar me vullnetin e miré pér t€ gjetur njé
zgjidhje pér fémijét qé kané€ nevoja arsimore t€ vecanta. Megjithaté, ajo
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ndan t€ njéjtat mendime me organet e tjera t& Késhillit t& Europés, té cilat
kané shprehur shqetésimet e tyre n€ lidhje me nivelin e ulét t&€ programit qé
zbatohet nga kéto shkolla, si dhe vecanérisht me segregacionin e shkaktuar
nga ky sistem.

199. ME pas, Dhoma e Madhe véren se ¢éshtja e testeve té pérdorura pér
té vlerésuar aftésité apo véshtirésité e t€ nxénit t& fémijéve ka shkaktuar
polemika dhe vazhdon t€ jeté objekt 1 debateve dhe kérkimeve shkencore.
Né kéto rrethana, duke pranuar se nuk i takon asaj q€ t& shprehet mbi kété
¢céshtje, ajo konstaton gjithésesi ekzistencén e shumé elementeve q¢€ 1
mundésojné té dalé né pérfundimin se rezultatet e testeve — ashtu si¢ jané
kryer n€ kohén e fakteve -, nuk mund té p&rbéjné nj€ justifikim objektiv dhe
té arsyeshém né lidhje me nenin 14 t&€ Konventés.

200. Si fillim, palét nuk kundérshtojné€ faktin qé t€ gjithé feémijét e
testuar, pavarésisht nga origjina e tyre etnike, kané kryer t&€ nj&jtat
teste. Veté autoritetet ceke kané pranuar né vitin 1999 se « fémijét romé me
nivel inteligjence mesatare apo mé té larté se mesatarja », shpesh heré
dérgoheshin né€ shkollat e vecanta pas kryerjes sé testeve psikologjike dhe,
se kéto teste ishin hartuar pér shumicén e popullsis€ dhe nuk merrnin
parasysh té vecantat e Roméve (paragrafi 66 mé sipér). Mé pas, ky fakt u bé
shkak pér rishikimin e kétyre testeve dhe t€ metodologjisé qé lidhet me to,
né ményré qé t€ shmanget « pérdorimi abuziv 1 tyre né dém té fémijéve
romé » (paragrafi 72 mé sipér).

Pérvec késaj, shumé organizma té€ pavarur kan€ shprehur dyshime né
lidhje me karakterin e pérshtatshém t&€ kétyre testeve. Késhtu, komiteti
késhillimor 1 Konventés kuadér pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare, ka
vézhguar se fémijét q€ nuk vuanin nga ndonjé handikap mendor
dérgoheshin ndonjéheré né shkollat e veganta « pér shkak t& diversitetit
gjuhésor ose kulturor real apo t€ supozuar né raport me shumicén e
nxénésve ». N€ kété kontekst, ai ka theksuar gjithashtu nevojén pér t’u
siguruar se testet e kryera jané « metodike, objektive dhe té thelluara »
(paragrafi 68 mé sipér). Nga ana e tij, ECRI ka theksuar se orientimi i
fémijéve romé drejt institucioneve t€ vecanta t€ caktuara pér fémijét qé
vuajné nga vonesa mendore, shpesh heré kryhej « pothujase
automatikisht », dhe ky fakt kérkonte verifikimin qé testet e pérdorura ishin
« t€ drejta » dhe qé aftésité e vérteta t&€ ¢do f€mije ishin « vlerésuar me
korrektési » (paragrafet 63-64 mé sipér). Sipas Komisionerit pér t€ drejtat e
njeriut n€ Késhillin e Europés, fémijét romé shpesh heré dérgoheshin né
klasat e fémijéve qé kané€ nevoja t€ vecanta, pa kryer « vlerésimin e duhur
psikologjik ose pedagogjik dhe se kriteret e vérteta mbéshteshin né
origjinén e tyre etnike » (paragrafi 77 mé sipér).

S€ fundi, sipas opinionit t€ disa prej paléve ndérhyrése, orientimi
shkollor qé kryhej pas rezultateve té€ arritura né testet psikologjike,
pasqyronte paragjykimet raciale te shoqérisé né fjalé.
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201. Megjithaté, pér Gjykatén ekziston rreziku g€ kéto teste t& pérmbajné
paragjykime dhe rezultatet e tyre t€ mos lexohen né dritén e vegorive dhe
karakteristikave specifike t€ fémijéve romé qé 1 p&€sojné ato. N¢& kéto kushte,
kéto teste nuk do t€ mund t€ shérbenin si justifikim pér trajtimin e
diferencuar t€ kundérshtuar.

202. Né¢ lidhje me miratimin e prindérve, Gjykata thekson se sipas
Qeverisé, ai pérbénte elementin vendimtar, pa t€ cilin nuk do t€ kryhej
dérgimi i kérkuesve né shkollat e vecanta. Meqénése né kété rast &shté
vértetuar ekzistenca e njé trajtimi t€ diferencuar, ky miratim do té
nénkuptonte pranimin e késaj diference, edhe pse diskriminuese, qé do té
thoté t€ higet doré nga e drejta pér t€ mos u diskriminuar. Megjithat¢,
jurisprudenca e Gjykatés kérkon q€ heqja e doré nga njé e drejté e garantuar
nga Konventa — pérderisa ajo €shté e ligjshme — duhet té pércaktohet né
ményré jo t€ dyshimté, té keté lidhje me ¢éshtjen né fjalé, pra t€ kryhet mbi
bazén e njé miratimi t& qarté (Pfeifer dhe Plankl kundér Austrisé, 25 shkurt
1992, §§ 37-38, seria A nr. 227) dhe jo té detyrueshém (Deweer kundér
Belgjikés, 27 shkurt 1980, § 51, seria A nr. 35).

203. Né rrethanat e kétij rasti, Gjykata nuk éshté e bindur q€ prindérit e
fémijéve romé, si anétaré t€ njé komuniteti t& pafavorizuar dhe shpesh heré
té paarsimuar, té jené té afté t€ vlerésojné té gjitha aspektet e situatés dhe
pasojat e miratimit té tyre. Vet€ Qeveria ka pranuar se né kété rast, miratimi
merrte formén e njé nénshkrimi né€ njé formular t€ paraplotésuar, i cili nuk
pé€rmbante informacione né lidhje me zgjedhje t€ tjera t&€ mundshme apo me
ndryshimet q€ ekzistojn€ mes programit té shkollave t€ vecanta dhe atij té
shkollave té tjera. Po ashtu, nuk duket qé autoritetet e vendit t€ kené marré
masa shtesé me qéllim qé té sigurohen se kéta prindér jan€ informuar ashtu
si¢ duhet pér t€ béré njé zgjedhje t€ qarté dhe se kané gené té ndérgjegjshém
pér pasojat g€ do té€ kishte ky miratim mbi t&€ ardhmen e fémijéve té tyre.
Pérvec késaj, duket e pakundérshtueshme qé né kété rast prindérit romé
gjendeshin pérballé njé dileme : ata duhej té zgjidhnin mes strukturave té
arsimit té pérgjithshém qé nuk dispononte mjete pér t€ marré né konsideraté
diversitetin social dhe kulturor t&€ fémijéve té tyre dhe kéta té fundit
rrezikonin t€ gjendeshin t€ izoluar dhe t€ prekur nga ostrakizmi, dhe me
strukturat e arsimit t€ vecanté ku pjesa mé e madhe e nxénésve ishin romé.

204. Duke rikujtuar réndésin€ themelore t€ ndalimit t€ diskriminimit
racial (Natchova dhe té tjeré, lartpérmendur, § 145; Timichev,
lartpérmendur, § 56), Dhoma ¢ Madhe mendon se edhe nése supozohet gé
kushtet e shprehura né paragrafin 202 jané plotésuar, nuk do t€ mund té
pranohej mundésia pér té hequr doré€ nga e drejta pér t&€ mos gené objekt i
njé€ diskriminimi té tillé. Né fakt, heqja doré nga kjo e drejté do té binte
ndesh me njé€ interes publik t& rénd€sishém (shih, mutatis mutandis, Hermi
kundér Italisé [GC], nr. 18114/02, § 73, CEDH 2006-X1I).
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¢) Pérfundim

205. Ashtu si¢ rezulton nga punimet e ECRI, si dhe nga raporti i
Komisionerit pér té drejtat e njeriut né Késhillin e Europés, ekzistojné
véshtirési n€ lidhje me shkollimin e fémijéve romé jo vetém né Republikén
e Cekisé, por dhe né vende t€ tjera europiane. Gjykata véren me kénaqési se
né ndryshim nga disa vende, Republika Ceke ka zgjedhur té pérballet me
kété problem. Ajo pranon se shteti 1 paditur, né pérpjekjet pér integrimin
social dhe pedagogjik t€ njé grupi t€ pafavorizuar q€ pérfaqsojné Romét, has
véshtirési t&€ shumta q€ lidhen veganérisht me specifikat kulturore té kétij
minoriteti dhe me nj€ lloj armiqgésie t€ prindérve té€ fémijéve jo romé. Ashtu
si¢ e ka konstatuar dhoma né€ vendimin mbi pranueshmériné e késaj kérkese,
zgjedhja mes shkollave té pérbashkéta pér t€ gjithé, strukturave té
specializuara apo strukturave té€ integruara dhe seksioneve té specializuara
pé€rbén nj€ ushtrim t€ véshtiré pér balancimin e interesave t€ ndryshme qé
pérfshihen né kété céshtje. Né lidhje me pércaktimin dhe rregullimin e
programeve t€ studimit, i cili €shté njé problem 1 gjeré g€ lidhet me
pérshtatshmériné, Gjykata nuk ka pse té€ shprehet (Valsamis kundér Gregqisé,
18 dhjetor 1996, § 28, Pérmbledhje e vendimeve 1996-VI).

206. Megjithaté, sa heré qé autoritetet kombétare duhet t€ pranojné njé
marzh vlerésimi g€ mund t€ c€nojé respektimin e njé t€ drejte t€ mbrojtur
nga Konventa, duhen shqyrtuar garancité procedurale qé disponon individi
pér té pércaktuar nése shteti i paditur nuk ka caktuar kuadrin rregullues duke
tejkaluar kufijté e pushtetit té tij t€ pakufizuar (Buckley kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, 25 shtator 1996, § 76, Pérmbledhje 1996-1V ; Connors,
lartpérmendur, § 83).

207. Mirépo, nga faktet e kétij rasti del se procesi i shkollimit té
fémijéve romé nuk ka gené 1 mbrojtur nga garanci (paragrafi 28 mé sipér)
g¢ mundésojné t&€ sigurohet se gjat€ ushtrimit t&€ marzhit té vlerésimit né
fushén e arsimit, shteti ka marré né€ konsideraté nevojat e veganta té kétyre
fémijéve q€ rrjedhin nga pozicioni i tyre i pafavorizuar (shih, mutatis
mutandis, Buckley, lartpérmendur, § 76 ; Connors, lartpérmendur, § 84). Pér
mé tepér, né pérfundim té kétij procesi, t€ interesuarit u dérguan né shkolla
pér f€mij€ q€ vuajné nga handikape mendore, programi i té cilave kishte njé
nivel mé té ulét se ai 1 shkollave té zakonshme, dhe né kéto shkolla ata ishin
té izoluar nga pjesa mé e madhe e popullsis€. Si pasoj€, arsimimi i tyre né
shkollat e vecanta i ka theksuar véshtirésité e tyre dhe ka démtuar zhvillimin
e tyre t€ métejshém, né€ vend q¢ t€ luftonte me problemet e tyre té vérteta, t’i
ndihmonte ata t€ integroheshin mé voné né shkollat e zakonshme dhe té
zhvillonin aftésité q€ do t’ua bénin jetén mé t€ lehté n€ gjirin e popullsisé€ sé
gjeré. Vet€ Qeveria e ka pranuar heshturazi se mundésité e nxénésve qé
kané frekuentuar shkollat e vecanta pér t€ gjetur puné€ ishin mé té kufizuara.

208. Né kéto kushte, Gjykata, megjithése ka njohur pérpjekjet e béra nga
autoritetet ceke me géllim shkollimin e fémijéve romé, nuk &shté e bindur
qé trajtimi i diferencuar mes fémijéve romé dhe fémijéve jo romé té jeté
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mbéshtetur né€ njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém dhe se ka ekzistuar
njé raport i arsyeshém proporcionaliteti mes mjeteve t€ pérdorura dhe
gé€llimit t€ synuar. N€ lidhje me kété piké, ajo véren me interes se ligjiirii
ka eleminuar shkollat e vecanta dhe pérmban dispozita pér arsimimin né
shkollat e zakonshme t€ fémijéve me nevoja arsimore t€ veganta, ku
pérfshihen dhe fémijét e pafavorizuar nga ana sociale.

209. S¢€ fundi, Gjykata mendon se q€ nga momenti kur éshté provuar se
zbatimi 1 legjislacionit t¢ duhur shkaktonte né kohén e fakteve pasoja té
démshme pér komunitetin rom, kérkuesit si anétaré té€ kétij komuniteti, kané
pésuar detyrimisht t€ njéjtin trajtim diskriminues. Ky pérfundim e
pérjashton Gjykatén nga detyrimi pér té€ shqyrtuar rastet e tyre
individualisht.

210. Si pasojé, né€ kété rast ka pasur shkelje té€ nenit 14 t&€ Konventés,
kombinuar me nenin 2 t€ Protokollit nr. 1 pér secilin nga kérkuesit.

IV. MBI ZBATIMIN E NENIT 41 TE KONVENTES

211. Sipas nenit 41 t& Konventés,

« Kur Gjykata deklaron shkelje t&€ Konventés ose t€ protokolleve té saj, dhe né qofté
se e drejta e brendéshme e Palés sé Larté kontraktuese mundéson vetém njé ménjanim
té pjesshém té pasojave qé kané rrjedhur nga kjo shkelje, Gjykata, kur ka vend, i
cakton palés sé démtuar, njé shpérblim t& drejté. »

A. Démi

212. Kérkuesit nuk kérkojn€ asnjé dém material.

213. Secili prej tyre kérkon 22 000 euro (EURO) (ose njé total prej
396 000 EURO) pér démin moral g€ ata kané pésuar, sidomos pér démin né
planin arsimor, psikologjik dhe afektiv, si dhe pér até qé shkaktohet nga
ndjenja e ankthit, e padrejtésisé dhe e turpit q€ kané provuar si pasojé e
diskriminimit pér shkak té dérgimit n€ shkollat e vecanta. Ata theksojné se
po vazhdojné t€ vuajné pasoja serioze t€ késaj shkeljeje né t&€ gjitha aspektet
e jetés sé tyre.

214. Pérve¢ késaj, duke iu referuar vendimeve Broniowski kundér
Polonisé (|GC], nr. 31443/96, § 189, CEDH 2004-V) dhe Hutten-Czapska
kundér Polonisé ([GC], nr.35014/97, §§ 235-237, CEDH 2006-VIII),
kérkuesit mendojné se shkelja e té drejtave té tyre « nuk éshté shkaktuar nga
njé incident 1 vecguar, as nga rrjedha e vecant€ g€ kané€ marré ngjarjet né
[rastin e tyre, por| rezulton [mé& shumé] nga njé qéndrim administrativ dhe
rregullues nga ana e autoriteteve kundrejt njé kategorie t€ caktuar
qytetarésh ». Né kété meényré, sipas tyre, duhen miratuar masa té
pérgjithshme né nivelin kombétar pér té eleminuar t€ gjitha pengesat qé
dalin né ushtrimin e t& drejtave té tyre nga persona t&€ shumté qé preken nga
kjo situaté, ose pér t’iu ofruar atyre pérmirésimin e duhur.
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215. Nga ana e saj, Qeveria thekson se n€ lidhje me démin e pésuar né
planin psikologjik dhe arsimor, ky i fundit lidhet me ankesat e bazuara né
nenin 3 t&€ Konventés dhe né nenin 2 té Protokollit nr. 1 marré ve¢gmas, t&é
cilét jan€ deklaruar si t€ papranueshém me vendimin e Gjykatés mé 1 mars
2005. Sipas saj, nuk ka asnjé lidhje shkakésie mes shkeljes s€ mundshme té
Konventés dhe démit moral t€ ankimuar. Pérvec késaj, Qeveria mendon se
shuma e kérkuar nga kérkuesit éshté e tepért dhe se konstatimi i njé
shkeljeje do té pérbénte né kété rast njé shpérblim t€ drejté t€ mjaftueshém.

216. Sé pari, Gjykata rikujton se sipas nenit 46 t€ Konventés, Palét e
Larta kontraktuese angazhohen té pajtohen me vendimet e formés s€ preré
dhéné nga Gjykata n€ mosmarréveshjet ku ato kan€ gené pal€é. Komiteti 1
Ministrave ishte ngarkuar pér t€ vézhguar zbatimin e kétyre vendimeve.
Késhtu, kur Gjykata konstaton njé shkelje, shteti 1 paditur ka detyrimin
juridik jo vetém t’u derdhé t€ interesuarve shumat e dhéna si shpérblim i
drejté té€ parashikuara nga neni 41, por gjithashtu t€ zgjedhin, nén kontrollin
e Komitetit t€ Ministrave, masat e pérgjithshme dhe/ose individuale qé
duhen integruar né€ rendin juridik té€ brendshém me géllim qé té eleminohet
shkelja e konstatuar nga Gjykata dhe té fshihen sa mé shumé té jeté e
mundur pasojat. Megjithaté, shteti 1 paditur €shté i lir€ t€ zgjedhé mjetet pér
té pérmbushur detyrimin e tij juridik né lidhje me nenin 46 t¢ Konventés,
nése kéto mjete jané né pérputhje me pérfundimet e shprehura né vendimin
e Gjykatés (Broniowski, lartpérmendur, § 192 ; Conka kundér Belgjikés, nr.
51564/99, § 89, CEDH 2002-I). N¢ lidhje me kété piké, Gjykata thekson se
legjislacioni 1 akuzuar né kété rast €shté shfuqizuar dhe se Komiteti i
Ministrave u ka drejtuar kohét e fundit shteteve anétare rekomandime mbi
arsimimin e fémijéve romé/cigané né Europé (paragrafet 54-55 mé sipér). Si
pasojé, ajo nuk e mendon si t€ pérshtatshme rezervimin e ¢éshtjes.

217. MEé pas, Gjykata tregon se nuk do t€ mund t& spekulojé mbi
pérfundimin g€ do t€ kishte pasur situata e denoncuar nése kérkuesit nuk do
té ishin dérguar né shkollat e veganta. Megjithaté, ata kan€ vuajtur njé dém
moral — pér shkak té turpit dhe t€ padrejtésis€é sé€ shkaktuar nga
diskriminimi, viktima té té cilit jané veté ata — i cili nuk rregullohet me
konstatimin e shkeljes sé¢ Konventés. Megjithaté€, ajo 1 gjykon si té tepruara
shumat e kérkuara nga kérkuesit. Duke vendosur me drejtési, ajo e vleréson
démin moral g€ ka pésuar secili nga t€ interesuarit me shumén 4 000 EURO.

B. Shpenzime dhe pagesa

218. Kérkuesit nuk e kan€ modifikuar kérkesén e tyre fillestare paraqitur
para dhomés. Shpenzimet dhe pagesat e kérkuara nuk pérfshijné ato q€ jané
kryer pér procedurén n€ Dhomén e Madhe.

Gjykata thekson se shuma e kérkuar né kérkesén e nénshkruar nga té
gjithé pérfaqsuesit e kérkuesve kap totalin e 10 737 EURO, 2 550 EURO
prej té cilave (ose 1 750 paund (GBP)) jané pér honoraret e faturuara nga
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Lord Lester of Herne Hill QC, dhe 8 187 EURO pér shpenzimet e paraqitura
nga Av.D. Strupek pér procedurat kombétare dhe ato t&€ dhomés.
Megjithaté, né faturén e dérguar prej tij, q€ 1 bashkangjitet késaj kérkese,
Lord Lester i vleréson honoraret e tij me 11 750 GBP (rreth 17 000 EURO),
1 750 GBP prej t€ cilave shkojné pér tatimin mbi vlerén e shtuar (TVSH),
pér 45 oré puné juridike. Nga ana tjetér, pérfagsuesit e tjeré t€ kérkuesve, Z.
J. Goldston dhe Qendra europiane pér té drejtat ¢ Roméve, nuk kérkojné
rimbursimin pér shpenzimet e tyre.

219. Qeveria tregon se pérvec njé liste t€ detajuar me shérbimet juridike
té siguruara nga ajo, Av. D. Strupek nuk ka paraqitur asnjé faturé qé provon
se shpenzimet dhe pagesat e ankimuara jané paguar realisht nga kérkuesit.
Ai nuk bén asnjé koment n€ lidhje me mospérputhjen mes kérkesés pér
shpérblim té€ drejt€, ashtu si¢ &shté hartuar nga kérkuesit, dhe faturés sé
paraqitur nga Lord Lester. Qeveria rikujton gjithashtu se vetém njé pjesé e
kérkes€s é&shté deklaruar e pranueshme dhe ka vazhduar t€ jeté objekt
shqyrtimi né Gjykaté. N¢é kété ményré, Qeveria mendon se kérkuesve duhet
t'u jepet vetém njé pjesé e arsyeshme e shpenzimeve dhe pagesave té
kérkuara, pra njé shumé qé nuk i kalon 3 000 EURO.

220. Gjykata rikujton se shpenzimet e drejtésis€é mbulohen vetém nése
lidhen me shkeljen e konstatuar (Beyeler kundér Italisé (shpérblim i drejté)
[GC], nr. 33202/96, § 27, 28 maj 2002), sipas rrethanave té parashikuara
nga neni 14 i Konventés, kombinuar me nenin 2 t€ Protokollit nr. 1. Ajo
véren se Lord Lester ka paraqitur njé pérmbledhje t€ shpenzimeve té tij
profesionale, t€ cilat ia ka faturuar Qendrés europiane pér t€ drejtat e
Roméve, dhe se Av. D. Strupek ka paraqitur njé pé&rmbledhje t€ 172 oréve
puné juridike, me tarifé 40 EURO pér oré€, plus 19% TVSH.

Duke u bazuar né gjithé faktorét e nevojshém té ¢éshtjes dhe nenit 60 § 2
té rregullores, Gjykata u akordon bashkarisht t& gjithé kérkuesve shumén
prej 10 000 EURO pér shpenzime dhe pagesa.

C. Interesa té vonuara
221. Gjykata e gjykon si t€ arsyeshme t€ llogaris€é pérqindjen e

interesave té vonuara mbi bazén e kursit marxhinal té huave afatshkurtra té
Bankés géndrore evropiane, pérqindja e té cilit rritet me tri pikeé.

PER KETO ARSYE, GJYKATA
1. Rrézon njézéri pérjashtimin paraprak té€ Qeverisé ;

2. Vendos, me trembédhjeté vota pro dhe 4 kundér, pér shkeljen e nenit 14
t€ Konventés, kombinuar me nenin 2 té€ Protokollit nr. 1 ;
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3. Vendos, me trembédhjeté vota pro dhe 4 kundér,
a) g€ shteti 1 paditur duhet t’u paguajé kérkuesve brenda tri muajve
shumat e méposhtme, si dhe ¢do shumé qé mund té duhet si tatim :
1. secilit prej kérkuesve shumén prej 4 000 EURO (katér mij€ euro)
si dém moral, q€ duhet t€ konvertohen né korona ¢eke sipas kursit
g€ zbatohet ditén e pagesés ;
il. bashkarisht té gjithé kérkuesve shumén prej 10 000 EURO
(dhjeté mij€ euro) pér shpenzime dhe pagesa, qé duhet té
konvertohen né korona ceke sipas kursit q& zbatohet ditén e
pages€s ;
b) se duke filluar nga data e skadimit t& afatit dhe deri né¢ ditén e
kryerjes s€ pages€s, kéto shuma do té€ rriten me njé interes té ulét,
pérgindja e t&€ cilit &shté e njéjté me kursin marxhinal t€ huave
afatshkurtra t€ Bankés géndrore evropiane g€ zbatohet gjaté késaj
periudhe, pérqindja e té cilit rritet me tri piké ;

4. Rrézon njézéri kérkesén pér shpérblim té drejté pér pjesén e mbetur.

Hartuar né fréngjisht dhe né€ anglisht, mé pas shpallur né€ seancé publike
né Pallatin e t&€ Drejtave té Njeriut, né Strasburg, mé 13 néntor 2007.

Michael O’Boyle Nicolas Bratza
Z&vendés sekretar Kryetar

Kétij vendimi i bashkangjiten dhe opinionet e méposhtme, né€ pérputhje
me nenet 45 § 2 t€ Konventés dhe 74 § 2 té rregullores :

- opinioni 1 pakicés 1 gjyqtarit Zupancic ;

- opinioni 1 pakicés 1 gjyqtarit Jungéiert ;

- opinioni 1 pakicés 1 gjyqtarit Borrego Borrego ;

- opinioni i pakicés i gjyqtarit Sikuta.

N.B.
M.O’B.
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