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SEKSIONI I PESTE

CESHTJA GARDEL k. FRANCES

(Kérkesépadi nr. 16428/05)

VENDIM

STRASBURG
17 dhjetor 2009

I FORMES SE PRERE

17/03/2010

Ky vendim éshté béré i formés sé preré sipas nenit 44 § 2 t¢ Konventés. Atij mund
t’i béhen rishikime né redaktim.
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Né ¢éshtjen Gardel k. Francés,
Gjykata Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut (Seksioni 1 Pesté), e mbledhur
né njé€ dhomé té perbéré nga:
Peer Lorenzen, kryetar,
Renate Jaeger,
Jean-Paul Costa,
Rait Maruste,
Mark Villiger,
Isabelle Berro-Lefevre,
Mirjana Lazarova Trajkovska, gjyqgtare,
e nga Claudia Westerdiek, sekretare seksioni,
Pasi e shqyrtoi ¢é€shtjen né seancé t€ mbyllur mé 24 néntor 2009,
Jep két€ vendim, t€ miratuar né kéte daté:

PROCEDURA

1. Né zanafillé t&€ késaj ¢éshtjeje ndodhet njé kérkesépadi (nr. 16428/05)
e drejtuar kundér Republikés Franceze dhe me ané t€ sé€ cilés njé qytetar i
kétij shteti, Z. Fabrice Gardel (“paditési”), i &shté drejtuar Gjykatés mé 30
prill 2005 sipas nenit 34 t&€ Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té Njeriut
dhe té Lirive Themelore (“Konventa”).

2. Paditési, 1 cili ka pérfituar ndihmé gjyqésore, pérfagésohet nga Z. P.
Souchal, avokat né Nansi. Qeveria franceze (“Qeveria”) pérfagésohet prej
agjentes sé saj, Z"¢ E. Belliard, drejtore e Céshtjeve Juridike né Ministriné
e Punéve té Jashtme.

3. Paditési ankohej veganérisht pér regjistrimin e tij né€ skedarin gjyqésor
kombétar t&€ krimineléve seksualé pas dénimit t€ tij. Ai i referohej nenit 7 t&
Konventés.

4. Mé 1 tetor 2007, Gjykata ka vendosur té€ njoftojé Qeveriné pér
kérkes€padin€. Duke u mbéshtetur né dispozitat e nenit 29 § 3, ajo vendosi
té shqyrtojé né t€ njéjtén kohé edhe pranueshméring e themelésiné e
¢éshtjes.

FAKTET

I. RRETHANAT E CESHTJES

5. Paditési ka lindur né vitin 1962 dhe ndodhet tani né€ burg né
Monmedi.
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6. Pas njé denoncimi t€ béré nga prindérit e t& resé S. mé 18 shkurt 1997,
paditési shté marré n€ hetim nén akuzat pér kryerje marrédhéniesh seksuale
dhe pér sulm seksual ndaj njé t€ miture nén pes€émbédhjeté vjece nga njé
person g¢€ kishte autoritet mbi té.

7. Gjaté hetimit, ai ka béré disa kérkesa pér veprime e pér masa hetimore
plotésuese, té cilat jan€ rrézuar nga juridiksionet hetimore.

8. Népérmjet nj€ urdhérese t€ datés 15 prill 2003, njé gjyqtar hetues 1
Gjykatés sé shkall€s s€ paré n€ Bar-1€-Dyk, duke konstatuar parashkrimin e
tyre, ka shpallur pushimin e pjesshém t€ ¢éshtjes pér sa u pérkiste fakteve
lidhur me sulmet seksuale. Nga ana tjetér, magjistrati ka urdhéruar qé
paditési t€ merrej si 1 pandehur pér kryerje marrédhéniesh seksuale me njé té
mitur nén pesémbédhjeté vjege nga njé person g€ kishte autoritet mbi
viktimén.

9. Mg 30 tetor 2003, Gjykata Penale e Mézés e ka dénuar paditésin me
pesémbédhjeté vjet heqje lirie dhe e ka zhveshur até pér njé afat
dhjetévjecar nga t€ gjitha té drejtat e tij civile, qytetare e familjare.

10. Paditési nuk e ka apeluar kété vendim, por ka béré njé rekurs pér
rishikim t€ ¢éshtjes duke paraqitur njé numér dokumentesh qé sipas tij
mund té ngjallnin njéfaré dyshimi rreth fajésisé sé tij.

11. M€ 9 mars 2004, me ligjin nr. 2004-204, éshté krijuar skedari
gjyqésor kombétar 1 automatizuar 1 autoréve té€ veprave penale seksuale
(FIJAIS).

12. Mé 11 prill 2005, Komisioni pér Rishikimin e Dénimeve Penale e ka
hedhur poshté kérkesén e paditésit.

13. M¢ 28 shkurt 2005, paditési 1 ka drejtuar njé lutje Gjykatés sé
Zbatimit t€ Dénimeve né Kretej pér t&€ dhéné njé masé pezullimi t€ dénimit.
Mé 17 gershor 2005, kjo kérkes€ éshté hedhur poshté me arsyetimin se nga
ekspertizat mjekésore nuk rezultonte “qé jeta e kérkuesit t’i keté ditét e
numéruara dhe as q€ gjendja e tij shéndetésore t& jeté e papajtueshme pér
njé kohé té gjaté me qéndrimin e tij né burg. Pra, né gjendjen e tij, ai nuk i
ploté€son kushtet e kérkuara nga neni 720-1-1 1 Kodit t& Procedurés Penale
dhe nuk mund té pretendojé pér até mas€”. Gjykata ka rikujtuar se
pérfundimi 1 dénimit t€ paditésit ishte mé 27 maj 2019 dhe se dosja e tij
gjyqésore pérmendte njé€ tjetér dénim pér cenime seksuale ndaj nj€ t€ miture
nén pes€émbédhjeté vijece nga njé person me autoritet mbi t&€ (d€nimin mé 29
gusht 2002 nga Gjykata e Apelit e Nansis€ me gjashté vjet burgim dhe me
mbikéqyrje shogérore e gjyqésore pér sulm seksual mbi t€ mitur). Ajo ka
marré parasysh pastaj raportet mjekésore q€ bénin fjalé pér nj€ kardiopati té
lindur nga e cila &shté i prekur kérkuesi, duke e béré t&€ pamundur ¢dolloj
sforcimi, dhe q€ késhillonin njé regjim té€ zakonshém burgimi té
pérmirésuar, pra geli mé vete, shmangie ecjeje ose sforcimi, dieté pa kripé,
marrje t€ rregullt ilaci. Ajo i1 €shté referuar gjithashtu ekspertizés psikiatrike
té kryer mé néntor 2004 dhe sipas sé€ cilés ecuria psikologjike e kérkuesit
“duket shumé e kufizuar meqgenése ai nuk e analizon né ményré kritike



VENDIMI GARDEL k. FRANCES 3

sjelljen e vet. Ai nuk shpreh as ndjenjé faji, as ndjenjé pérgjegjésie lidhur
me faktet t€ cilat i kundé€rshton. Njé mbéshtetje me psikoterapi do t€ mund
ta ndihmonte pér t€ ardhmen g€ t€ arrijé¢ té ket€ marrédhénie mé té
kénaqshme me personat qé takon”.

14. Mg 13 tetor 2005, dhoma e zbatimit t€ dénimeve e Gjykatés sé
Apelit té Parisit e ka 1éné né fuqi két€ vendim.

15. Mé 22 néntor 2005, paditési ka marré njoftim nga njé€ toger policie i
komisariatit t€ L’Ai-le-Rozés pér regjistrimin e tij né skedarin gjyqésor
kombétar t€ automatizuar t€ autoréve té€ veprave penale seksuale (FIJAIS)
pér arsye t&€ dénimit t€ tij nga Gjykata Penale e Mézé&s dhe sipas dispozitave
kalimtare té ligjit t€ 9 marsit 2004, t€ cituar mé lart. Dokumenti pérmes té
cilit béhej njoftimi ishte 1 hartuar me kéto fjalé:

“Uné i1 nénshkruari Z. Gardel Fabrice pranoj qé kam marré sot njoftim se jam
regjistruar né FIJAIS pér arsye t€ [vendimit] pér heqje lirie t& dhéné mé 30 tetor 2003

nga Gjykata Penale e Mézés dhe se, pér kété arsye, né zbatim té€ nenit 706-53-5 té
Kodit t€ Procedurés Penale, jam i detyruar:

1. t& parages prova pér adresén time: (...)

Njé heré né vit, ose prané administratorit t¢ skedarit (Ministrisé sé Drejtésisé) (...)
ose prané komisariatit t& policis€ apo brigad€s sé xhandarméris€ té€ vendbanimit tim
(...), brenda muajit kur bie data e pérvjetorit t€ ditélindjes sime ose muajit janar, po qe
se ai €shté i panjohur ose i papércaktuar. (...)

Pranoj shprehimisht se marr dijeni qé:

Kam gené objekt i njé dénimi té formés s€ preré pér njé vepér penale q€ ndéshkohet
nga ligji me njé dénim pér dhjet€ vjet a mé shumé. Pér rrjedhojé, jam i detyruar té
tregoj prova pér adresén time duke u paraqitur personalisht ¢do gjashté muaj. (...)

Marr shénim g€, n€ qofté se largohem nga territori kombétar, detyrimi pér paraqitje
personale pezullohet gjaté géndrimit tim jashté vendit, por se mé takon né té gjitha
rastet t€ vazhdoj té parages prova rreth vendbanimit tim duke i dérguar letér me
njoftim marrjeje shérbimit administrues t€ FIJAIS-it (...) t& shogéruar me vértetimet e
vendbanimit, t€ vizuara prej autoriteti konsullor nga i cili varem.

2. t€ deklaroj ndryshimet e adresés sime brenda njé afati maksimal prej
pesémbédhjeté ditésh pas kétij ndryshimi, sipas t€ njéjtave formalitete.

E pranoj se jam informuar:

- se duhet té parages prova pér adresén time pér heré té paré brenda
pesémbédhjeté ditésh pas marrjes sé kétij njoftimi, me pérjashtim t& rastit
nése ky mé vjen mé pak se dy muaj para dités s€é paré t€ muajit t&
lartpérmendur té datélindjes ose nése jam tashmé i detyruar pér té paraqitur
¢do vit prova pér adresén time;

- se mosrespektimi i kétyre detyrimeve ndéshkohet me njé dénim me 2 vjet
burgim dhe me 30 000 euro gjobg;
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- se ¢do mosplotésim i kétyre detyrimeve do t€ béhet objekt pér njé
proceduré vénieje né alarm té autoriteteve gjyqésore dhe té shérbimeve
policore ose t€ njésive t&€ xhandarméris€, cka mund t€ sjellé si pasojé
regjistrimin tim né skedarin e personave né shpallur né kérkim dhe mund
té€ shogérohet me ndjekje penale;

- se né zbatim té nenit R. 53-8-13, pérligjja dhe deklarimi i ndryshimit t&
adres€s, té parashikuar nga neni 706-53-5 béhen népérmjet ¢dolloj
dokumenti té léshuar mé pak se tre muaj mé paré né emrin tim e qé e
vérteton vendbanimin tim, kryesisht déftesé ose faturé;

- se, né qofté se dokumenti i paraqitur i referohet vendbanimit t€ njé personi
té treté, ai duhet t& jet€ i shoqéruar me njé deklaraté t€ hartuar e t&
nénshkruar prej tij, ku t€ vértetohet se mé ka dhéné strehim.

Pranoj gjithashtu se jam informuar qé kam té drejtat e méposhtme:

- né zbatim t€ ligjit pér informatikén e ruajtjen e t&€ dhénave personale dhe té
nenit 706-53-9, mund t€ marr njé kopje t€ t€ gjitha informacioneve té
regjistruara né skedar qé kané té b&né me mua, duke i béré kérkesé
Prokurorit t&¢ Republikés té rrethit ku jam me vendbanim;

- se, né qofté se vendimi qé€ e pérligj regjistrimin tim éshté¢ marré nga njé
autoritet gjyqésor i huaj, do t€ mund té kérkoj prané Prokurorit té
Republikés t€ Nantés qé t& korrigjohet, t€ fshihet ose t€ kufizohet né€ njé
heré né€ vit shpeshtésia e detyrimit pér paraqitje, brenda kushteve t&€ neneve
R 53-8-27 e pasues.”

II. E DREJTA DHE PRAKTIKA E BRENDSHME LIDHUR ME
CESHTIJEN

16. Skedari gjyqésor kombétar i automatizuar i autoréve t€ veprave
penale seksuale (FIJAIS), 1 krijuar n€ vitin 2004, &shté njé skedar
identifikimi gjyqésor, sipas ményrés s¢ skedarit t€ automatizuar t€ shenjave
t¢ gishtérinjve (FAED), t€ skedarit kombétar té€ gjurméve gjenetike
(FNAEG) dhe t€ kartotekés gjyqésore kombétare (CIN), ndér té cilét kjo e
fundit ésht€¢ mé e vjetra. Sipas njé raporti informues rreth skedaréve té
policisé t& dorézuar né Asamblené Kombétare mé 24 mars 2009, ka njé
shuméfishim skedarésh policie: ndérkohé g€ grupi 1 punés 1 kryesuar nga Z.
Alain Bauer regjistronte tridhjeté e katér skedaré mé 2006, ai ka regjistruar
péraférsisht dyzet e pesé t€ tillé mé 2008, pérveg njé duzine skedarésh qé
ishin “duke u pérgatitur”.

Pérgjegjése dhe administruese e FIJAIS-it &shté Ministria e Drejtésisé.
Ai mbahet nga shérbimi i1 Kartotekés Gjyqésore Kombétare (CJN) né Nanté
dhe kontrollohet nga magjistrati q€ e drejton CJN-né.
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A. FIJAIS

17. Skedari gjyqésor kombétar i automatizuar i autoréve t&€ veprave
penale seksuale ose “t€ dhunshme” &shté krijuar me ligjin nr. 2004-204 t& 9
marsit 2004 pér pérshtatjen e sistemit t& drejté€sis€é ndaj zhvillimeve té
kriminalitetit. Ai ka pér gé€llim té parandalojé pérséritjen e veprave penale
seksuale, té lehtésojé identifikimin e autoréve té tyre dhe t’i lokalizojé ata
me shpejtési e n€ ¢do kohé.

Formalitetet e regjistrimit t&€ personave qé kané gené autoré té€ veprave
penale té kétij lloji pérpara hyrjes né€ fuqi té€ ligjit t€ mésipérm sakt€sohen
pérmes disa masave kalimtare. Kéto dispozita zbatohen ndaj autoréve té
veprave té kryera pérpara datés sé shpalljes s€ kétij ligji, por g€ jan€ béré
objekt, pas késaj date, t&€ njé prej vendimeve té€ parashikuara nga neni 706-
53-2 1 Kodit té€ Procedurés Penale (shih, kétu mé poshté, paragrafin 18). Ato
mund té zbatohen gjithashtu ndaj personave g€ vuanin, para datés sé
shpalljes s€ kétij ligji, njé dénim me heqje lirie (me kérkesé té prokurorit).

1. Kodi i Procedurés Penale (KPP)
18. Dispozitat e KPP-sé qé lidhen me ¢éshtjen jané€ kéto :

Neni 706-47

“Kéto dispozita zbatohen pér procedurat lidhur me vrasjet, me paramendim ose jo,
té njé fémije té mitur, t€ paraprira ose t€ shoqéruara me kryerje marrédhéniesh
seksuale, tortura ose akte barbarie, apo pér veprat penale té sulmit ose té cenimeve
seksuale a t& shfrytézimit t&€ prostitucionit t€ njé t&€ mituri ose t€ shtytjes s€ njé t&
mituri né prostitucion (...)

Kéto dispozita zbatohen gjithashtu pér procedurat lidhur me krimin e vrasjes, me
paramendim ose jo, t& kryer me tortura ose akte barbarie, me krimet e torturave ose té
akteve t€ barbaris€ dhe me vrasjet, me paramendim ose jo, té kryera né ményré té
pérséritur.”

Neni 706-53-1

“Skedari gjyqésor kombétar i automatizuar i autoréve té veprave penale seksuale ose
t€ dhunshme pérbén njé bazé té¢ dhénash personale qé mbahet nga shérbimi i
kartotekés gjyqésore nén autoritetin e ministrit t&¢ Drejté€sisé dhe nén mbikéqyrjen e
njé magjistrati. Me géllim qé t€ parandalohet pérséritja e krimeve té pérmendura né
nenin 706-47 dhe t€ lehtésohet identifikimi i autoréve t€ tyre, informacionet e
parashikuara né nenin 706-53-2 mblidhen, ruhen dhe u jepen personave té autorizuar,
sipas ményrave té parashikuara né kété kapitull.”

Neni 706-53-2

“Kur kané t& b&jn€ me nj€ ose disa nga krimet e pérmendura né nenin 706-47, duke
pérjashtuar rastet qé lidhen me dispozitat ¢ paragrafit t€¢ fundit té kétij neni,
informacionet g€ regjistrohen né skedar jané ato rreth identitetit, si edhe adresa ose
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adresat e njépasnjéshme t€ banesés dhe, nése &shté rasti, t€ vendbanimeve té tjera, t&
atyre personave qé€ jan€ béré€ objekt pér:

1. Njé dénim, qoft€ edhe ende jo t&€ formés s€ preré, duke pérfshiré njé dénim né
mungesé ose njé deklarim fajtor t& shogéruar me njé pérjashtim nga dénimi apo me
njé shtyrje dénimi;

2. Njé vendim, qofté edhe ende jo t&€ formés s€ preré, t€ shpallur né zbatim té
neneve 8, 15, 15-1, 16, 16 bis dhe 28 t€ Urdhéresés nr. 45-174 té datés 2 shkurt 1945
lidhur me kriminalitetin e fémijéris¢;

3. Njé skemé dénimi alternativ té parashikuar nga neni 41-2 i kétij kodi, vénia né
zbatim e sé cilés éshté vértetuar nga Prokurori i Republikés;

4. Nj€ vendim pér pushim c¢éshtjeje, pér lénie té liré ose pér dhénie pafajésiec mbi
bazén e dispozitave t€ paragrafit t€ paré t€ nenit 122-1 t&€ Kodit Penal;

5. Njé marrje n€ hetim té shogéruar me vendosje nén kontroll gjyqésor, kur gjyqtari
hetues ka urdhéruar regjistrimin e vendimit né skedar;

6. Njé vendim té sé njéjtés natyré me ato t&€ mésipérm, t€ shpallur nga juridiksionet
ose autoritetet gjyqésore t€ huaja dhe &, né zbatim té njé konvente ose marréveshjeje
ndérkombétare, éshté béré objekt pér njé njoftim té autoriteteve franceze ose Eshté
zbatuar né€ Francé pas transferimit t€ personit t€ dénuar.

Skedari pérfshin gjithashtu informacionet lidhur me vendimin gjyqésor qé ka
pérligjur regjistrimin dhe natyrén e veprés penale. Vendimet e pérmendura né pikat 1
dhe 2 regjistrohen menjéheré sapo shpallen.

Vendimet qé kané t€ b&jn€ me veprat e parashikuara nga neni 706-47 dhe qé
dénohen me burgim deri né pes€ vjet nuk regjistrohen né skedar, me pérjashtim t&
rastit kur ky regjistrim urdhérohet me vendim té shprehur t€ gjykatés ose, né rastet e
parashikuara nga pikat 3 dhe 4, t€ Prokurorit t€ Republikés.”

Neni 706-53-4

“Pa démtuar zbatimin e dispozitave té neneve 706-53-9 ¢ 706-53-10, informacionet
e pérmendura né nenin 706-53-2 lidhur me t€ njéjtin person higen nga skedari kur
vdes i interesuari ose pasi kalon afati i mé€poshtém, i llogaritur nga dita kur té gjitha
vendimet e regjistruara kan€ pushuar s¢ pasuri efekt:

1. Tridhjeté vjet nése béhet fjalé pér njé krim apo vepér penale t€¢ dénuar me dhjeté
vjet burgim;

2. Njézet vjet né rastet e tjera.

Amnistia ose rehabilitimi, si edhe rregullat pér fshirjen e dénimeve qé figurojné€ né
kartelén gjyqésore, nuk sjellin fshirjen e kétyre informacioneve.

Kéto informacione nuk mund té€ shérbejné, t€ marra vegmas, si prové pér té
konstatuar pérséritjen e krimit.

Informacionet e regjistruara sipas pikave 1, 2 dhe 5 t€ nenit 706-53-2 higen nga
skedari né rast vendimi t€ formés s€ preré pér pushim ¢éshtjeje, pér 1€énie té liré ose
pér dhénie pafajésic. Ato té parashikuara né pikén 5 higen edhe né rast pushimi ose
hegjeje té kontrollit gjyqésor.”
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Neni 706-53-5

“Cdo person identiteti i té cilit €shté regjistruar né€ skedar u nénshtrohet, pér masé
sigurie, detyrimeve t€ parashikuara nga ky nen.

Qofté prané administruesit t€ skedarit, me letér té porositur ¢ me njoftim marrjeje,
qofté prané€ komisariatit t& policis€ ose t€ xhandarmérisé s€ vendbanimit té vet, me
letér t€ porositur € me njoftim marrjeje ose duke u paraqitur prané shérbimit, personi
éshté i detyruar:

1. Té paraqesé prova pér adresén e tij njé her€ né vit;

2. Té deklarojé ndryshimet e adresés sé€ tij brenda njé afati prej pes€émbédhjeté
ditésh pas atij ndryshimi.

N¢ qofté se personi &sht€ dénuar me vendim t€ formés sé preré pér njé krim ose njé
vepér penale qé ndéshkohet me dhjeté vjet burgim, ai duhet t&€ paraqes€ prova pér
vendbanimin e tij né ¢do gjasht€¢ muaj, duke u paraqitur pér két€ géllim ose prané
komisariatit apo njésis€ s€ xhandarmérisé t€ vendbanimit t€ tij, ose prané grupimit té
xhandarmérisé t€ departamentit apo drejtorisé sé sigurisé publike té departamentit, ose
prané ¢do shérbimi tjetér té caktuar nga prefektura.

Pér personat g€ u nénshtrohen detyrimeve té parashikuara né két€ nen,
mosrespektimi i kétyre detyrimeve dénohet me dy vjet burgim dhe me 30 000 euro
gjobé.

Neni 706-53-6

“Cdo person identiteti i té cilit &shté regjistruar né skedar informohet pér kété nga
autoriteti gjyqésor, ose gojarisht, ose me letér té porositur t€¢ dérguar n€ adresén e
fundit t& deklaruar.

Ai informohet késhtu pér masat dhe detyrimet té cilave duhet t’u nénshtrohet né
zbatim t€ dispozitave t€ nenit 706-53-5 dhe pér dénimet qé parashikohen né rast
mosrespektimi t€ kétyre detyrimeve.

Kur personi &shté i burgosur, informacionet e parashikuara nga ky nen i jepen atij né
castin e lirimit pérfundimtar ose para masés sé paré pér lehtésimin ¢ dénimit té tij.”

Neni 706-53-7
i ndryshuar me ligjin nr. 2008-174 té 25 shkurtit 2008 — neni 15

“Informacionet qé pérmban skedari mund té shfrytézohen drejtpérdrejt, pérmes njé
sistemi té siguruar telekomunikacionesh:

1. Nga autoritetet gjyqésore;

2. Nga oficerét e policis€ gjyqésore, né kuadér t€ procedurave qé€ kané t€ béjné me
njé krim cenimi me dashje t€ jetés, rrémbimi ose mbajtjeje peng, apo me njé vepér
penale t& pérmendur n€ nenin 706-47 dhe pér ushtrimin e masave t€ parashikuara né
nenet 706-53-5 dhe 706-53-8;

3. Nga prefektét dhe nga administratat shtetérore lista e té cilave éshté caktuar me
dekretin e parashikuar né nenin 706-53-12, pér vendimet administrative t€ marrjes né
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puné, t& emérimeve, t€ léshimit t& autorizimeve, miratimeve dhe lejeve lidhur me
veprimtari a profesione q€ nénkuptojné qenien né kontakt me t€ mitur, si edhe pér
kontrollin e ushtrimit té kétyre veprimtarive a profesioneve. (...)

Népérmjet prefektéve, informacionet qé pérmban skedari u jepen gjithashtu
kryetaréve té bashkive, kryetaréve té késhillave té pérgjithshém dhe kryetaréve té
késhillave rajonalé, pér vendimet administrative t€ pérmendura n€ pikén 3 lidhur me
veprimtari ose profesione qé nénkuptojné genien né€ kontakt me t€ mitur, si edhe pér
kontrollin e ushtrimit t& kétyre veprimtarive a profesioneve.”

Neni 706-53-8

“Sipas modaliteteve t& pércaktuara nga dekreti i parashikuar né nenin 706-53-12, pér
rast regjistrimi t€ ri apo ndryshimi adrese lidhur me nj€ t€ regjistruar ose kur personi
nuk e ka sjellé provén e adres€s s€ tij brenda afateve t€ kérkuara, administratori i
skedarit njofton drejtpérdrejt Ministrin€ e Brendshme, e cila ia pércjell menjéheré
informacionin shérbimeve kompetente t€ policis€ ose t& xhandarmérisé.

Shérbimet ¢ policisé ose t&€ xhandarmérisé mund té kryejné té gjitha verifikimet e
duhura dhe té b&jné t& gjitha kérkimet e nevojshme prané institucioneve publike pér té
vértetuar ose gjetur adresén e personit.

NE rast se del qé personi nuk ndodhet mé né adresén e treguar, prokurori i
Republikés kérkon regjistrimin e tij né skedarin e personave t€ shpallur né kérkim.”

Neni 706-53-9

“Cdo personi qé paraqget prova pér identitetin e tij, kundrejt kérkesés drejtuar
prokurorit t&€ Republikés prané gjykatés s€ shkall€s sé& paré té rrethit gjyqésor ku &shté
me vendbanim, i jepen t€ gjitha informacionet e pérfshira né¢ skedar qé kané té bé&jné
me t&.”

Neni 706-53-10
i ndryshuar me ligjin e S marsit 2007

“Cdo person, identiteti i t€ cilit éshté i regjistruar né skedar, mund t’i kérkojé
prokurorit t&€ Republikés ndregjen ose urdhérimin pér fshirje té informacioneve qé
kané té béjné me t€, né€ qofté se kéto informacione nuk jané té sakta ose né qofté se
ruajtja e tyre nuk duket mé e nevojshme duke pasur parasysh géllimin e skedarit, pér
sa i pérket natyrés s€ veprés penale, moshés s€ personit né kohén kur éshté kryer ajo,
kohés g€ ka kaluar q€ atéheré dhe personalitetit t& tanishém t€ té interesuarit.

Kérkesa pér fshirje &éshté e papranueshme pér sa kohé€ g€ shénimet né fjalé
(shfuqizuar me L. nr. 2007-297 t€ 5 marsit 2007, neni 43, duke nisur nga 7 marsi
2008) “mbeten né Buletinin nr. 1 té kartelés gjyqésore té té interesuarit ose” kané
lidhje me nj€ proceduré gjyqésore né zhvillim e sipér (L. nr. 2007-297 i1 5 marsit 2007,
neni 43) “pér sa koh€ qé personi nuk &shté rehabilituar ose q€ masa né zanafill€ ré
regjistrimit nuk €shté fshir€ nga Buletini nr. 1.”
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N¢ qofté se prokurori i Republikés nuk e urdhéron ndregjen ose fshirjen, atéheré
personi mund t’i drejtohet pér kété qéllim gjyqtarit t€ lirive dhe t€ ndalimit, vendimi 1
té cilit mund t€ kundérshtohet para kryetarit t€¢ dhomés sé hetimit.

Para se t€ marrin vendim rreth kérkesés pér ndreqje ose pér fshirje, prokurori i
Republikés, gjyqtari i lirive dhe 1 ndalimit dhe kryetari i dhomés s€ hetimit mund té
kryejné t&€ gjitha ato verifikime g€ 1 vlerésojné si t€ domosdoshme dhe t€ urdhérojné
veganérisht njé ekspertiz€ mjekésore té personit. Kur béhet fjalé pér njé shénim lidhur
me njé krim ose me njé vepér penale t€ dénuar me dhjeté vjet burgim e té€ kryer
kundér njé t€ mituri, vendimi pér fshirje nga skedari nuk mund t€ merret pa u béré njé
ekspertizé e tillé. (...)”

Neni 706-53-12

“Modalitetet dhe kushtet e zbatimit t€ dispozitave t&€ kétij kapitulli pércaktohen me
dekret t& Késhillit t&¢ Shtetit, pas marrjes s¢ mendimit t€ Komisionit Kombétar t&
Informatikés dhe té Lirive.

Ky dekret pércakton né veganti kushtet se si skedari e ruan gjurmén e té gjitha
rasteve kur &shté pyetur e konsultuar.”

Neni R53-8-34

“Skedari i ruan pér njé afat trevjecgar informacionet lidhur me hyrjet dhe konsultimet
e tij, duke e saktésuar statusin e personave apo autoriteteve qé e kané kryer veprimin.

Kéto informacione mund té shihen vetém nga magjistrati n€ krye t&€ shérbimit q¢€ e
administron skedarin ose, me lejen e tij, nga personat q¢ autorizohen posagérisht prej
tij.

Ato mund t€ pé€rdoren pér qéllime statistikore.”

2. Jurisprudenca e Késhillit Kushtetues

19. Né vendimin e tij nr. 2004-492 DC t& 2 marsit 2004, Késhilli
Kushtetues ka théné se “regjistrimi 1 identitetit t€ njé personi né [FIJAIS]
(...) ka pér objekt (...) té parandalojé pérséritjen e kétyre veprave penale dhe
té leht€sojé identifikimin e autoréve té tyre; se nga kjo rezulton qé ky
regjistrim nuk pérbén njé sanksion, por njé¢ masé€ policore” (§ 74). Mé tej,
pér sa 1 pérket regjistrimit, konsultimit dhe pérdorimit t& skedarit, ai ka
théné€ se, duke pasur parasysh, n€ njérén ané€, garancité e sjella nga kushtet e
pérdorimit e té konsultimit t&é skedarit dhe nga dhénia e pushtetit pér
regjistrim e heqje té s€ dhénave personale autoritetit gjyqgésor, dhe, né anén
tjetér, seriozitetin e veprave penale q€ e pérligj regjistrimin e t€ dhénave
personale né skedar dhe pérqindjen e pérséritjes q€ e karakterizon kété lloj
veprash, dispozitat e kundérshtuara japin siguri pér njé pajtim qé &shté
dukshém jo i ¢ekuilibruar ndérmjet respektimit té jet€s private dhe mbrojtjes
sé€ rendit publik (§ 87). S€ fundi, ai ka vlerésuar se “detyrimi i personave té
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regjistruar pér t&€ njoftuar periodikisht adresén e banesés ose t€ vendbanimit
té tyre nuk pérbén njé sanksion, por njé masé policore qé ka si qéllim
parandalimin e pérséritjes s€ veprave penale dhe lehtésimin e identifikimit
té autoréve té€ tyre; se veté objekti i skedarit e bén t€ domosdoshém
verifikimin e vazhdueshém t€ adresés sé kétyre personave; se detyrimi qé u
vihet atyre pér ta béré€ t€ mundur két€ verifikim nuk pérbén njé [mas€] qé
nuk do té€ ishte e domosdoshme né kuptimin e nenit 9 t€ Deklaratés s¢€ vitit
1789 (...)” (§ 91).

3. Jurisprudenca e Gjykatés sé Kasacionit

20. Né njé vendim té€ dhomés penale t€ 12 marsit 2008, Gjykata e
Kasacionit éshté shprehur rreth natyrés sé regjistrimit (shih gjithashtu Pen.
31 tetor 2006, Bul. pen. nr. 267). Ajo u shpreh né vendim me kéto fjalé:

“Megenése (...), duke urdhéruar regjistrimin né FIJAIS, Gjykata e Apelit ka zbatuar
me pérpikéri nenin 216 té ligjit t&€ 9 marsit 2004, i cili parashikon qé dispozitat lidhur
me kété regjistrim jané t€ zbatueshme pér veprat penale té kryera para datés sé
shpalljes s€ ligjit, nen ky qé nuk bie né kundérshtim me dispozitat kushtetuese té
pérmendura, pérderisa regjistrimi né€ FIJAIS, duke mos gené dénim por masé e
thjeshté sigurie, nuk i nénshtrohet parimit t€ mospasjes fuqi prapavepruese té ligjeve
themelore mé t€ ashpra; (...)”

N¢ jurisprudencén e saj, Gjykata e Kasacionit e ka konfirmuar se, pér
dénimet me mbi pesé vjet burgim, regjistrimi né FIJAIS b&het automatikisht
(Pen., 16 janar 2008).

4. Grupi i kontrollit té skedaréve té policisé dhe té xhandarmérisé

21. Ky grup pune i ka paraqitur Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme, té
Departamenteve e Territoreve té Pértejdetit dhe t& Autoriteteve Territoriale,
né dhjetor 2008, njé raport me titull “Rreth pérmirésimit t€ kontrollit té
ngritjes s€ mekanizmave pér njé mbrojtje mé t€ miré€ t& lirive”. Sipas kétij
raporti, n€ FIJAIS, n€é momentin e celjes s€ tij n€ gershor 2005, ishin
regjistruar njézet mijé e dyqind e njézet e dy veté; ata u béné dyzet e tre
mijé e katérqind e teté né tetor 2008.

B. Kartoteka gjyqésore kombétare e automatizuar

1. Disporzita té pérgjithshme

22. Nenet 768 deri 781 t&é KPP organizojné funksionimin e Kartotekés
Gjyqgésore Kombétare (CIN). Ajo ruan dénimet e dhéna nga juridiksionet
penale, por edhe disa dénime tregtare, administrative e disiplinore, nése ato
nénkuptojné njé pazotési. Kartela gjyqésore pérbéhet prej tre pjesésh.
Informacionet qé pérmban kartela gjyqésore jepen né trajté buletinesh.
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Buletini nr. 1 (neni 774 1 KPP) i pérmban té téra skedat e kartelés
gjyqésore, domethéné t€ gjitha dénimet e dhéna lidhur me njé person. Ai u
jepet vetém autoriteteve gjygésore.

Buletini nr. 2 (neni 775 1 KPP) pé€rmban shumicén e dénimeve pér krime
dhe vepra penale, me pérjashtim t€ dénimeve té€ dhéna ndaj t€ miturve, té
vendimeve t€ huaja, t€ kundérvajtjeve dhe t€ dénimeve me kusht kur afati i
vénies né prové ka kaluar. Ekziston mundésia qé gjyqtarit t’i kérkohet qé
njé dénim t€ mos paraqitet né buletinin nr. 2 (por ai mbetet megjithaté i
regjistruar né buletinin nr. 1). Ky buletin mund t’i jepet vetém disa
autoriteteve administrative e ushtarake pér arsye t€ caktuara: prefektéve,
autoriteteve ushtarake, drejtuesve t€ ndérmarrjeve publike, etj.

Buletini nr. 3 (neni 775 1 KPP) pérmbledh dénimet mé t€ rénda té dhéna
pér kryerje krimi ose vepre penale, kryesisht dénimet me heqje lirie pér njé
kohé mbi dy vjet. Ky buletin éshté i vetmi qé¢ mund t’i jepet personit pér té
cilin bén fjalé.

2. Procedura e rehabilitimit

23. Kodi Penal parashikon njé€ proceduré rehabilitimi t€ personave fiziké
té dénuar, e cila lejon fshirjen e njé dénimi nga kartela gjyqésore né njé afat
mé t€ shkurtér se ai 1 parashikuar me ligj (dyzet vjet). Neni 133-1 1 kétij
kodi thoté se rehabilitimi e fshin dénimin.

24. Neni 133-13 vendos kushtet pér rehabilitimin e vetvetishém:

Neni 133-13

“Rehabilitimi fitohet vetvetiu nga ai person fizik i dénuar i cili, brenda afateve té
pércaktuara kétu mé posht€, nuk ka marré asnjé dénim tjetér penal ose korrektues: (...)

3. Pér nj€ dénim té vet€ém me burgim qé nuk i kapércen dhjeté vjet ose pér dénime
té ndryshme me burgim q€ nuk i kapércejné sé bashku pesé vjet, pas njé afati
dhjetévjecar t€ llogaritur ose nga mbarimi i dénimit t€ vuajtur, ose nga parashkrimi i
kryer. (...)”

25. Procedura e rehabilitimit gjyqésor &shté e organizuar nga Kodi i
Procedurés Penale:

Neni 785 paragrafi 1

“Rehabilitimi i t€ dénuarit, sa &éshté gjallé ai, nuk mund t€ kérkohet né rrugé
gjyqésore pérvegse prej veté atij ose, né rast se ai e ka té ndaluar, nga pérfagésuesi i tij
ligjor; né rast vdekjeje dhe nése plotésohen kushtet ligjore, kérkesa mund té ndiget
nga bashkéshorti ose bashkéshortja, t& paralindurit ose té paslindurit e tij e madje
mund edhe té paragqitet prej tyre, por vetém brenda njé afati deri n€ njé vit pas datés sé
vdekjes.”
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Neni 786
i ndryshuar me ligjin nr. 2004-204 té 9 marsit 2004 — té hyré né fuqi mé 1 janar 2005

“Pér té dénuarit q¢ kané marré dénim penal, kérkesa pér rehabilitim mund té
paraqitet vetém pas njé afati pesévjegar (...).

Pér t€ dénuarit me heqje lirie, ky afat fillon t€ llogaritet nga dita ¢ lirimit té tyre
pérfundimtar ose, né pérputhje me dispozitat e nenit 733, paragrafi i treté, nga dita e
lirimit t& tyre me kusht, kur ky nuk &shté prapésuar (...)”

26. Rregullat pér fshirjen e kartelés gjyqésore jané kéto t€ méposhtmet:
Neni 769

“Higen nga kartela gjyqésore skedat qé kané té béjné me dénime té fshira nga njé
amnisti ose té€ shfuqizuara (...). Po ashtu veprohet (...) me skedat qé kané t&é bé&jné me
dénime (...) t€ shpallura prej mé shumé se dyzet vjeté€sh dhe g€ nuk jané pasuar nga
ndonjé dénim tjetér penal ose korrektues.

Nga kartela gjyqésore higen gjithashtu:

()

8. Dénimet q¢€ jané béré objekt rehabilitimi gjyqésor, kur juridiksioni ka urdhéruar
shprehimisht hegjen e dénimit nga kartela gjyqésore, né pé€rputhje me paragrafin e
dyté té nenit 798.”

III. E DREJITA NDERKOMBETARE E LIDHUR ME CESHTJEN

A. Instrumentet e Késhillit té Evropés

27. Konventa e Késhillit t€ Evropés e vitit 1981 pér mbrojtjen e
personave ndaj trajtimit t€ automatizuar té s€¢ dhénave me karakter personal
(“Konventa pér Mbrojtjen e té€ Dhénave”) 1 pérkufizon “t€ dhénat me
karakter personal” si ¢do informacion qé ka t€ b&jé me njé person fizik t&
identifikuar e t€ identifikueshém. Konventa thoté€ konkretisht:

“Hyrje (...)

Duke pasur parasysh se éshté e déshirueshme té zgjerohen garancité pér té drejtat e
t€ gjithéve dhe lirité themelore, dhe sidomos té drejtat pér té respektuar jetén private,
duke marré parasysh fluksin ndérkufitar né€ rritje tét &€ dhénave personale g€ i
nénshtrohen pérpunimit automatik;
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Neni 5 — Cilésia e té¢ dhénave
T& dhénat personale q€ i nénshtrohen pérpunimit automatik jané: (...)

b. t& regjistruara pér géllime t& caktuara e té ligjshme dhe nuk pérdoren né ményré
té papajtueshme me kéto géllime;

c. té pérshtatshme, té duhura dhe jo t& tepruara né krahasim me qéllimet pér té cilat
jané regjistruar;

()

e. t€ ruajtura né€ njé trajt€ q€ e lejon identifikimin e personave pér té cilét béhet fjalé
pér njé kohé qé nuk e kapércen até t&€ domosdoshme pér géllimet pér t€ cilat ato jané
regjistruar.

Neni 6 — Kategori t€ veganta t€ dhénash

T€ dhénat me karakter personal q€ kané t€ bé&jné me prejardhjen racore, bindjet
politike, besimet fetare ose bindje té tjera, si edhe t€ dhénat me karakter personal qé
lidhen me shéndetin ose me jetén seksuale, nuk mund té€ pérpunohen automatikisht
pérvegse kur e drejta e brendshme parashikon garanci té pérshtatshme. (...)

Neni 7 — Siguria e t& dhénave

Pér mbrojtjen e té€ dhénave me karakter personal té regjistruara né skedaré té
automatizuar, merren masa t€ pérshtatshme sigurie kundér prishjes aksidentale ose té
paautorizuar, ose humbjes aksidentale, si edhe kundér hyrjes, ndryshimit ose
shpérndarjes s€ paautorizuar.

28. Rekomandimi R (87) 15 i Komitetit t€ Ministrave, i cili ka synuar t&
vendosé rregulla pér pérdorimin e t€ dhénave me karakter personal né
sektorin e policisé (i miratuar mé 17 shtator 1987), thoté konkretisht:

“Parimi 2 — Grumbullimi i té dhénave

2.1. Grumbullimi i t& dhénave me karakter personal pér géllime policore duhet té
kufizohet né aq sa &shté e domosdoshme pér parandalimin e njé rreziku konkret ose
pér shtypjen e njé vepre penale té caktuar. Cdo pérjashtim nga kjo dispozité duhet t&
béhet objekt i nj€ legjislacioni kombétar t€ posagém.

(...)
Parimi 3 — Regjistrimi i t€ dhénave

3.1. Aq sa té jet¢ e mundur, regjistrimi i t&€ dhénave me karakter personal pér
géllime policore duhet t€ ket t€ b&jé vetém me t€ dhéna té sakta dhe t€ kufizohet te t&
dhénat qé jané t&€ domosdoshme pér t’u lejuar organeve té policis€ t€ kryejné detyrat e
tyre t€ ligjshme brenda kuadrit t€ sé€ drejté€s s€ brendshme dhe t€ detyrimeve qé
rrjedhin nga e drejta ndérkombétare.

()
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Parimi 7 — Koha e ruajtjes dhe e pérditésimi i té dhénave

7.1. Né qofté se t&€ dhénat me karakter personal q€ ruhen pér géllime policore nuk
jané mé té nevojshme pér qéllimet pér t€ cilat ishin regjistruar, duhet t€ merren masa
qé ato t& fshihen.

Pér kété géllim, éshté ¢ udhés sidomos t€ merren parasysh kriteret ¢ méposhtme:
nevoja pér t’i ruajtur t&€ dhénat n€ dritén e pérfundimeve t€ njé hetimi pér njé rast té
caktuar; shpallja e njé vendimi té formés s€ preré e sidomos pér dhénie pafajésic;
rehabilitimi; parashkrimi; amnistia; mosha e personit pér té€ cilin béhet fjalé;
kategorité e vecanta t& s¢ dhénave.”

B. E drejta e krahasuar

29. Senati i Republikés Franceze ka botuar, né¢ mars 2004, njé “Studim
legjislacioni té€ krahasuar” (nr. 133) lidhur me trajtimin e veprave penale
seksuale t€ kryera ndaj t€ miturve. Ky raport pohon se “skedar pér autorét e
veprave penale seksuale nuk ka vec¢se né Angli dhe n€ Uells”. Né Gjermani
nuk ka skedar federal, por dy lande (Bavaria dhe Bremeni) kané skedaré té
posagcém. Skedari bavarez “HEADS” (Haft-Entlassenen-Auskunfis-Datei-
Sexualstraftiter) mund té konsultohet vet€ém prej oficeréve té policisé dhe
magjistratéve. Né Mbretérin€ e Bashkuar, regjistrimi i autoréve té veprave
penale &shté i pakufizuar pér personat e dénuar me mé shumé se tridhjeté
muaj burgim dhe nuk ka mundési fshirjeje t€ sé¢ dhénave té regjistruara
(Sexual Offences Act 2003, seksioni 82).

LIGII

I. RRETH PRAPESIMIT PER MOSSHTERIM MIJETESH TE
BRENDSHME JURIDIKE

30. Paditési ankohet pér regjistrimin e tij né FIJAIS, pér t€ cilin ai éshté
njoftuar mé 22 néntor 2005. Ai i referohet nenit 7 t€ Konventés. Ky ankim
Eshté béré gjithashtu objekt pyetjesh té shtruara nga Gjykata lidhur me
nenin § t&¢ Konventés.

31. Qeveria kérkon prapésimin e kérkes€s duke théné se nuk jané
shteruar mjetet e brendshme juridike pér rekurs lidhur me kérkesén. Ajo vé
né€ dukje se, ashtu si¢ saktésohej shprehimisht né formularin e njoftimit q€ 1
éshté dorézuar paditésit, ky e ka pasur mundésiné pér t’iu drejtuar prokurorit
té Republikés me njé kérkes€ pér korrigjim, sipas nenit 706-53-10 t& KPP,
mbi bazén e pretendimeve t€ tij se ka pasur shkelje.
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32. Paditési parashtron se ky tekst nuk mund t€ interpretohet si njé
rekurs kundér veté regjistrimit. Ai vleréson késhtu se kjo mundési nuk
mund t€ analizohet si nj€ rekurs efektiv kundér regjistrimit né FIJAIS.

33. Gjykata vé re se shtrohet ¢éshtja e efektivitetit t& rekursit té
pretenduar nga Qeveria. Sipas t€ nj€jt€s ményré me paditésin, Gjykata &shté
e mendimit se rekursi pér korrigjiim nuk lejon vegse korrigjimin e njé
gabimi t€ mundshém material lidhur me té€ dhénat e personit té skeduar. Pér
sa 1 pérket fshirjes sé informacioneve té parashikuar nga ligji, nga nenet
706-53-4 dhe 706-53-10 t&¢ KPP (paragrafi 18 1 mésipérm) del se ajo 1
nénshtrohet disa kushteve n€ formé€ dhe né€ pé€rmbajtje t€ cilat duhen
shqyrtuar né dritén e garancive g€ u jané€ dhéné personave té regjistruar né
skedar kundér rrezigeve pér shpérdorim e arbitraritet. Gjykata vleréson se
ky aspekt éshté mé shumé 1 lidhur me shqyrtimin e themel€sisé s€ ankimit té
béré duke iu referuar nenit 8 t€ Konventés. Pér pjesén g€ mbetet, Gjykata vé
re se Qeveria kérkon prapésime té tjera pér papranueshméri lidhur me
secilin nga ankimet e béra; ajo do ta shqyrtojé pra pranueshmériné e tyre
kétu mé poshté.

II. RRETH SHKELJES SE PRETENDUAR TE NENIT 7 TE
KONVENTES

34. Paditési e denoncon regjistrimin e tij né FIJAIS dhe ankohet pér
zbatimin prapaveprues té ligjit t€ 9 marsit 2004, ndérkohé qé ky i vé atij
detyrime mé té ashpra sesa ato q€ ekzistonin até ditén kur ai u dénua, dhe
kjo né kundérshtim me dispozitat e nenit 7 § 1 q€ shprehet késhtu:

“Askush nuk mund t€ dénohet pér njé veprim ose njé mosveprim qé&, né castin kur
éshté kryer, nuk pérbénte vepér penale sipas té drejtés kombétare ose ndérkombétare.
Po ashtu, nuk mund t€ jepet njé dénim mé i réndg se ai g€ ishte i zbatueshém né ¢astin
kur vepra ka gené kryer.”

35. Qeveria pretendon se Gjykata nuk ka kompetenc€ ratione materiae
pér ta shqyrtuar kété ankesé. Sipas saj, regjistrimi n€ FIJAIS nuk mund té
perbéjé njé “dénim” né kuptimin e jurisprudencés s€¢ Gjykatés, késhtu qé
neni 7 nuk gjetka dot zbatim.

36. Qeveria nuk e kundérshton faktin se ligji i 9 marsit 2004 nuk kishte
hyré né fuqi as n€ kohén e kryerjes s€ veprés penale, as né€ até t&€ dénimit té
paditésit. Megjithaté, ajo mbron idené se masa e akuzuar nuk pérbén njé
“dénim” né€ kuptimin e ké&saj dispozite. P&ér ta vértetuar kété, ajo citon
kriteret q¢ Gjykata ka nxjerré né jurisprudencén e saj, vecanérisht né
céshtjet Welch k. Mbretérisé sé Bashkuar (9 shkurt 1995, § 27, seria A nr.
307-A) dhe Jamil k. Francés (8 gershor 1995, § 30, serie A nr. 317-B).
Ndonése, né ¢éshtjen Jamil, Gjykata ka vérejtur se arrestimi pér paaftési
paguese pérbénte njé dénim, me arsyetimin se “i shpallur nga njé€ juridiksion
represiv me qéllimin pér t&€ ushtruar njé efekt frikésues, sanksioni 1 vendosur
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ndaj Z. Jamil mund té shpinte n€ njé€ heqje lirie me karakter ndéshkimor (§
32), nga ana tjetér ajo ka vendosur se njé mas€ mbikéqyrjeje e posagme nuk
mund t€ pérngjashmohet me njé dénim, pérderisa ajo synon té€ pengojé
kryerjen e akteve kriminale (Raimondo k. Italisé, 22 shkurt 1994, § 43, seria
A nr. 281-A). Sipas Qeverisé, 1 tillé éshté pikérisht objekti 1 masave té
siguris€ ndér t&€ cilat bén pjesé regjistrimi né FIJAIS. Ato mund té
pérkufizohen si masa mbrojtjeje shogérore g€ synojné té€ parandalojné
pérséritien e veprave penale nga autorét e tyre ose t€ neutralizojné njé
gjendje t€ rrezikshme. Baza e tyre nuk genka fajésia e autorit t€ veprés
penale, por gjendja e rrezikshme qé ai pérfagé€son. Késhtu, regjistrimi né
FIJAIS béhet “si masé sigurie” (neni 706-53-5 1 KPP) dhe nuk genka njé
sanksion. C’€shté e vérteta, pika 4 e nenit 706-53-2 t¢ KPP parashikon
regjistrimin e njé personi né¢ FIJAIS edhe né rast vendimi pér pushim
¢éshtjeje, pér lénie t&€ lir€ ose pér dhénie pafajésie t€ mbéshtetur n€ nenin
122-1 paragrafi 1 t€ Kodit Penal 1 cili thoté se “personi g€ né momentin e
fakteve ka gené i prekur nga njé ¢rregullim psikik ose neuropsikik, i cili ia
kishte hequr gjykimin dhe kontrollin e veprimeve té tij, nuk &shté 1
pérgjegjshém penalisht”.

37. Paditési éshté 1 mendimit se regjistrimi né FIJAIS sjell njé detyrim
q¢ &éshté vendosur nga njé tekst q€ nuk ekzistonte n€ kohén e dénimit t€ tij
dhe qé pérbén njé dénim meé t€ réndé sesa ai q€ zbatohej n€ kohén kur &shté
kryer vepra penale.

38. Gjykata véren se paditési €shté regjistruar né FIJAIS si pasojé e
hyrjes né fuqi té ligjit t&€ 9 marsit 2004. Ky regjistrim €shté béré pas dénimit
té tij. Kjo masé e ngarkon paditésin me detyrimin qé t€ paraqes€ ¢do gjashté
muaj prova pér adresén e tij dhe t€ deklarojé ¢do ndryshim adrese brenda
njé afati pes€émbédhjetéditor.

39. Gjykata duhet té pércaktojé nése regjistrimi né FIJAIS mund té
konsiderohet si njé “dénim” né kuptimin e nenit 7 § 1 t&€ Konventés apo
pérbén njé masé qé pérjashtohet nga fusha e zbatimit t€ késaj dispozite
(Ibbotson k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendim 1 Komisionit i 21 tetorit 1998,
nr. 40146/98, dhe Adamson k. Mbretérisé sé Bashkuar (vend. pran.),
nr. 42293/98, 26 janar 1999, pér sa 1 pérket regjistrimit né njé skedar
autoré€sh veprash penale seksuale dhe, mutatis mutandis, Van der Velden k.
Vendeve té Uléta (vend. pran.), nr. 29514/05, GJEDNj 2006-..., pér sa i
pérket ruajtjes nga ana e autoriteteve t€ kampioneve t€ ADN-s¢€ t€ marra nga
njé ankues).

40. Lidhur me kété, Gjykata rikujton se nocioni “dénim” i nenit 7 ka njé
réndési mé vete dhe se Gjykata mbetet e liré t& shkojé pértej pamjeve t&
jashtme dhe ta vlerésojé veté nése njé masé e veganté analizohet né thelb si
njé€ “dénim” né kuptimin e késaj klauzole. Ményra se si shprehet neni 7 § 1,
fraza e dyté, vé né dukje se baza pér ¢do vlerésim té€ ekzistencés sé njé
dénimi €shté g€ té pércaktohet nése masa né fjalé¢ éshté diktuar si pasojé e
njé dénimi pér njé “vepér penale”. N¢ kété drejtim, ka té tjera elemente qé
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mund té vlerésohen si me réndési: cilésimi 1 masés né t& drejtén e
brendshme, natyra dhe géllimi i saj, procedurat e pérdorura pér caktimin e
saj dhe pér zbatimin e saj, si edhe serioziteti i saj (Welch, 1 cituar mé lart, §§
27 dhe 28).

41. Né céshtjen né fjalé, Gjykata vé né dukje pikésépari se regjistrimi i
paditésit né FIJAIS rezulton vértet nga dénimi 1 tij 1 shpallur mé 30 tetor
2003, meqgenése skedari ka t€ b&j€ automatikisht me personat g¢, si ai, kané
marré njé¢ dénim me mé shumé se pesé vjet pér kryerje té€ njé vepre penale
me karakter seksual.

42. Pér sa i takon pastaj cilésimit juridik q€ i1 €shté dhéné né té drejtén e
brendshme, Gjykata vé né dukje se, sipas Késhillit Kushtetues, masa qé
diskutohet nuk pérbén nj€ sanksion por njé “masé€ policore” dhe se, sipas
dispozitave qé nuk 1én€ vend pér médyshje t€ nenit 706-53-1 t€ KPP,
FIJAIS-i ka pér qéllim parandalimin e pérséritjes s€ veprave penale seksuale
ose t€ dhunshme, identifikimin dhe lokalizimin e autoréve té tyre
(paragrafét 18 e 19 t& mésipérm).

43. Sa pér qéllimin dhe natyrén e késaj mase q€ ngjall kundérshti,
Gjykata vé re se paditési e shikon si ndéshkimor detyrimin e ri qé i vihet
atij. Megjithaté, Gjykata vleréson se qéllimi kryesor 1 kétij detyrimi €shté té
pengojé pérséritjen e veprés penale. Lidhur me kété, ajo €shté e mendimit se
njohja e adres€s s€ personave t€ dénuar nga shérbimet e policis€ ose té
xhandarmérisé si dhe nga autoritetet gjyqésore, si rezultat i regjistrimit té
tyre né¢ FIJAIS, pérmban njé element prapésues dhe lejon lehtésimin e
hetimeve policore. Detyrimi qé rrjedh nga regjistrimi né FIJAIS ka pra njé
gé€llim parandalues e prapésues dhe nuk mund t€ shihet sikur ka karakter
shtypés e sikur pérbén njé sanksion.

44. Pér mé tepér, Gjykata véren se, né qofté se paditési e vé veten né
rrezik pér t'u dénuar me dy vjet burgim e pér t€ paguar njé gjobé prej 30
000 eurosh (EUR) né€ rast moszbatimi t€ detyrimit, at€heré duhet nisur njé
proceduré tjetér, krejt e pavarur nga ajo q€ ka shpéné né dénimin e tij mé 30
tetor 2003, gjaté sé cilés gjyqtari kompetent do t€ mund té€ vlerésojé
karakterin fajtor ose jo t€ asaj shkeljeje (shih, a contrario, Welch, t& cituar
mé lart, § 14).

45. Sé fundi, Pér sa 1 pérket ashpérsis€é s€ masés q€ kundérshtohet,
Gjykata rikujton se ky element nuk €shté vendimtar né€ vetvete (shih Welch,
té cituar mé lart, § 32). Ajo konsideron, gjithsesi, se detyrimi pér té
paraqitur prova pér adresén ¢do gjasht€ muaj dhe pér té deklaruar
ndryshimet e adresés brenda njé afati pesémbédhjetéditor, sigurisht pér njé
periudhé tridhjetévjecare, nuk arrin né njé seriozitet t€ till€é sa pér t'u
analizuar si njé “dénim”.

46. N¢ dritén e téré kétyre konsideratave, Gjykata vleréson se regjistrimi
né FIJAIS dhe detyrimi qé€ rrjedh prej tij nuk pérbémné njé “dénim” né
kuptimin e nenit 7 § 1 t&€ Konventés dhe duhet t€ analizohen si njé masé
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parandaluese ku nuk mund té gjejé zbatim parimi 1 mosprapaveprimit qé
pérmendet né két€ dispozité.

47. Prandaj, €shté e udhés t€ rrézohet kérkesa e béré duke iu referuar
nenit 7 t&€ Konventés, si e papajtueshme ratione materiae me dispozitat e
Konventés, né zbatim t€ nenit 35 §§ 3 dhe 4 t€ Konventés.

II. RRETH SHKELJES SE PRETENDUAR TE NENIT 8 TE
KONVENTES

48. Ankesa e nxjerré duke iu referuar nenit 7 t& Konventés éshté béré
edhe objekt 1 pyetjeve t€ shtruara nga Gjykata lidhur me nenin 8 t&
Konventés. Kjo dispozité, né pjesét e saj qé kané lidhje me c¢éshtjen,
shprehet késhtu:

“l. Cdo person ka té drejté qé t’i respektohet jeta e tij private (...).

2. Autoriteti publik mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte vetém né
shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur, n€ njé shoqéri demokratike, kjo masé &shté e
domosdoshme pér sigurimin kombétar, pér sigurimin publik, pér miréqenien
ekonomike té vendit, pér mbrojtjen e rendit ose pér parandalimin e veprave penale,
pér mbrojtjen e shéndetit ose t& moralit, ose pér mbrojtjen e t&€ drejtave dhe t€ lirive t&
té tjeréve.

A. Tezat e paléve

49. Qeveria thekson né radhé té paré se paditési, né kérkesépading e tij
fillestare, nuk e ka parashtruar shprehimisht ankesén e nxjerré nga shkelja e
nenit 8 t&¢ Konventés. Nése Gjykata déshiron ta shqyrtojé kété proceduré me
kutin e nenit 8 t¢ Konventés, Qeveria ka mendimin se autoritetet franceze
nuk &shté se nuk e kané pasur parasysh até tekst.

50. Qeveria thekson gjithashtu se detyrimi g€ rrjedh pér paditésin nga
regjistrimi 1 tij né FIJAIS nuk mund té analizohet si njé ndérhyrje né€ jetén e
tij private e familjare, sepse ai kufizohet me kérkesat e parashikuara né
nenin 706-53-5 t&€ KPP (paragrafi 18 i mésipérm).

51. Ajo mbron mendimin se masa qé¢ gjykohet e ka me té vérteté njé
bazg ligjore, ligjin e 9 marsit 2004, 1 cili i parashikon pasojat e regjistrimin
né FIJAIS pér personat né fjal€. Ajo ka pér gé€llim mbrojtjen e rendit dhe
parandalimin e veprave penale, sidomos ndaj t€ miturve (neni 706-53-1 i
KPP).

52. Sé fundi, Qeveria propozon t€ vihen né balancé interesi i shoqérisé
pér t€ parandaluar veprat penale seksuale dhe serioziteti i cenimit té sé&
drejtés sé paditésit pér respektimin e jetés s€ tij private. Sipas saj, krijimi 1
FIJAIS-it pérfshihet né kuadér t€ vendosjes hap pas hapi t€ njé regjimi
juridik t€ posacém pér veprat penale me natyré seksuale, i cili e gjen
pérligjjen e vet né ndérgjegjé€simin relativisht t&€ voné pér specifikén e kétyre
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veprave. Kjo rrjedh, nga njéra ané, prej faktit se autorét e tyre jané shpesh té
prekur nga ¢rregullime té personalitetit, njé faktor real pér pérséritje té
veprés penale, kurse nga ana tjetér, nga vuajtja e vecanté qé¢ kéto vepra u
shkaktojné viktimave, sidomos kur kéto jané né€ moshé t&€ mitur né ¢astin e
fakteve. Késhtu, autoritetet kombétare 1 kan€ véné n€ zbatim masat shtypése
bashkérisht me masat parandaluese. Krijimi i FIJAIS-it, né kété kontekst,
kishte pér géllim té plotésonte boshlléqet e mekanizmit parandalues né
rastet vecanérisht t€ rénda t€ veprave penale seksuale. Qeveria shton se, nga
jurisprudenca e Gjykatés, del qé kjo nuk e kundérshton té drejtén e shteteve
qé, pér té parandaluar veprat penale, t€ grumbullojné e t€ ruajné népér
skedaré t€ dhéna rreth personave, me kusht qé t€ ekzistojné€ “garanci t&
pérshtatshme e t€ mjaftueshme kundér shpérdorimeve” (Leander k. Suedisé,
26 mars 1987, § 60, seria A nr. 116).

53. Né rastin e ¢éshtjes né€ fjalé, paditési i paska pasur t€ gjitha garancité
q€ jep ligji. Ai éshté informuar pér regjistrimin e tij nga autoriteti gjyqésor,
meqé kontrolli i skedarit 1 éshté besuar njé magjistrati. Fjala éshté vetém pér
autorét e veprave penale seksuale t€ rénda qé pérmenden né nenin 706-47 t&
Kodit t&€ cituar mé lart dhe jané vetém kéto t€ fundit qé e lejojné njé
regjistrim automatik.

54. Pér sa u pérket garancive té tjera té parashikuara nga ligji, Qeveria
rikujton se koha e ruajtjes s€ informacioneve varet nga serioziteti 1 veprave
penale pér té cilat béhet fjal€ : njézet ose tridhjeté vjet. Ky &éshté njé afat
maksimal dhe personat né fjalé¢ mund t€ kérkojné fshirjen e t&€ dhénave qé
kané t€ béjné me ta nga FIJAIS. Kjo kérkesé mund t’u paraqitet tre
autoriteteve: prokurorit t&€ Republikés, gjyqtarit t€ lirive dhe t&€ ndalimit dhe
kryetarit t€ dhomés s€ hetimit. Kjo mundési e trefisht€¢ pérbén, sipas
Qeverisé, njé garanci t€ trefisht€. Né rastin e ¢éshtjes né fjal€, shénimi 1
dénimit t€ paditésit né kartelén gjyqésore e bén té papranueshme njé kérkesé
pér fshirje regjistrimi né FIJAIS. Megjithaté, paditési ka prapéseprapé
mundésiné pér t&€ kérkuar rehabilitimin gjyqésor, i cili e zhduk dénimin nga
kartela gjyqésore. Madje, FIJAIS-i 1 ka dyert hapur veté pér disa autoritete,
me njé detyrim pér ruajtje t€ fshehtésisé dhe né€ rrethana té pércaktuara me
saktési. S€ fundi, mes FIJAIS-it dhe skedaréve t€ tjeré nuk mund té béhet
asnjé€ krahasim.

55. Qeveria nxjerr pérfundimin se garancité rreth regjistrimit né FIJAIS
jané té tilla q€ e b&jné até t&€ jeté njé ndérhyrje e domosdoshme né njé
shoqéri demokratike né kuptimin e nenit 8 § 2 t€ Konventés.

56. Paditési &shté 1 mendimit se informacionet qé pérmban skedari nuk
duhet t€ béhen publike dhe se detyrimet qé ngarkon teksti nuk jané
minimale, por ia kufizojné t€ dénuarit lirin€ e 1€vizjes.
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B. Vlerésimi i Gjykatés

57. Eshté e udhés té rikujtohet se, si e plotfugishme pér cilésimin juridik
té fakteve t€ ¢éshtjes, Gjykata nuk €éshté e kushtézuar nga ai qé u japin atyre
paditésit apo qeverité. N& bazé t€ parimit jura novit curia, ajo mund ta
studioj€ me nismén e saj njé ankes€ nén kéndvéshtrimin e nj€ neni ose t& njé
paragrafi té cilit nuk kané gené referuar palét né proces. Me fjalé té tjera, njé
ankesé karakterizohet me faktet qé ajo denoncon dhe jo thjesht me mjetet
ose argumentet juridike t€ cilave ajo u referohet (Guerra me té tjeré k.
Italisé, 19 shkurt 1998, § 44, Recueil des arréts et decisions 1998-1, dhe
Berktay k. Turgisé, nr. 22493/93, § 168, 1 mars 2001). Pra, pretendimi i
Qeverisé pér papranueshméri duhet rrézuar.

Gjykata vé re se ky ankim nuk €shté haptazi i paarsyetuar n€ kuptimin e
nenit 35 § 3 t€ Konventés. Madje ajo vé€ né dukje se ai nuk ndeshet me asnjé
arsye tjetér pér papranueshméri. Eshté e udhés pra qé ai t& deklarohet i
pranueshém.

58. Pér ¢ka mbetet, Gjykata vé né dukje se FIJAIS-i pérmban té€ dhéna
pér jetén private t&€ paditésit. Ky skedar varet nga Ministria e Drejtésis€ dhe
ésht¢ 1 vendosur nén kontrollin e magjistratit q€ drejton kartotekén
gjyqésore. Gjykata thekson se nuk 1 takon asaj, né kété stad, t€ spekulojé
rreth karakterit delikat ose jo t€ elementeve t€ grumbulluara, as rreth
pasojave negative g€ kané rénduar mbi paditésin. Sipas jurisprudencés sé
saj, regjistrimi 1 t€ dhénave rreth jetés private t€ njé individi nga nj€ autoritet
publik pérbén ndérhyrje né kuptimin e nenit 8. P&rdorimi 1 métejshém 1
informacioneve té regjistruara ka pak réndési (shih, mutatis mutandis,
Leander, té cituar mé lart, § 48, dhe Kopp k. Zvicrés, 25 mars 1998, § 53,
Recueil 1998-11). Mé konkretisht, &shté gjykuar tashmé se detyrimi — pér
personat g€ jané dénuar pér njé vepér penale seksuale — pér t’i treguar
policisé emrin, datélindjen, adresén ose ndryshimin e adresés sé tyre i pérket
nenit 8 § 1 t€ Konventés (Adamson, 1 cituar mé¢ lart).

59. Gjykata véren se palét nuk e kundérshtojné se ndérhyrja objekt
gjykimi ka gené e parashikuar me ligj dhe se ajo synonte géllimet e drejta té
mbrojtjes sé rendit dhe té€ parandalimit t€ veprave penale (po aty). Asaj i
duhet pra ta shqyrtojé domosdoshmériné e késaj ndérhyrjeje né véshtrim té
kérkesave t€ Konventés.

60. Para se Gjykata t€ béj€ vleré€simin e saj n€ instancé t€ fundit, u takon
autoriteteve kombétare, né radhé té€ paré, qé t€ thoné se ku ndodhet
baraspesha e drejt€ qé duhet gjetur né njé€ rast t€ caktuar dhe, né€ kété kuadér,
njéfaré hapésire vlerésimi u lihet si parim veté shteteve. Shtrirja e késaj
hapésire €shté e ndryshme dhe varet nga njé numér elementesh, kryesisht
nga natyra e veprimtarive q€ diskutohen dhe nga géllimet e kufizimeve
(Smith e Grady k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 33985/96 dhe 33986/96, §
88, GJEDNj 1999-VI).
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61. Pér két€ arsye, kur vihet né 10jé njé aspekt vecanérisht i réndésishém
1 jetés ose 1 identitetit t& njé individi, hapésira e vlerésimit q€ i lihet shtetit
&shté pérgjithésisht e kufizuar.

62. Mbrojtja e t€ dhénave me karakter personal luan njé rol thelbésor pér
ushtrimin e sé drejt€s pér respektimin e jetés private dhe familjare, té
sanksionuar nga neni 8 1 Konventés. Legjislacioni i brendshém duhet pra té
japé€ garanci té pérshtatshme, pér t€ penguar ¢dolloj pérdorimi t€ dhénash
me karakter personal q€ nuk do t€ ishte n€ pérputhje me garancité e
parashikuara nga ky nen (shih, mutatis mutandis, Z k. Finlandés, 25 shkurt
1997, § 95, Recueil 1997-1). Sipas shembullit t& asaj qé Gjykata ka théné né
vendimin S. e Marper k. Mbretérisé sé Bashkuar ([DhM], nr. 30562/04 e
30566/04, § 103), ajo €éshté e mendimit se domosdoshméria pér té€ pasur
garanci té tilla béhet edhe mé e ndjeshme kur éshté fjala pér t&€ mbrojtur té
dhénat me karakter personal qé i nénshtrohen njé pérpunimi automatik,
sidomos kur kéto té dhéna pérdoren pér qéllime policore. E drejta e
brendshme duhet sidomos té japé siguri qé kéto t&€ dhéna jané t€ sakta dhe jo
té tepruara né€ krahasim me qéllimet pér té cilat ato jané regjistruar dhe qé
ato ruhen né€ njé trajt€ q€ e lejon identifikimin e personave pér té cilét béhet
fjalé pér nj€ periudhé kohe qé nuk e kapércen até t€ nevojshme pér géllimet
pér té€ cilat ato jané regjistruar (shih paragrafét 27 e 28 t&€ mésipérm,
sidomos hyrjen dhe nenin 5 t€ Konventés pér Mbrojtjen e t€ Dhénave dhe
parimin 7 t€ Rekomandimit R (87) 15 t€ Komitetit t&€ Ministrave, i cili
synon té caktoj€ rregullat e pérdorimit t€ s€ dhénave me karakter personal
né sektorin e policis€). E drejta e brendshme duhet t€ pérmbajé edhe ajo
garanci t€ tilla q€ t’1 mbrojné me efektshméri t&€ dhénat me karakter personal
té regjistruara kundér pérdorimeve té papérshtatshme dhe abuzive.

63. Gjykata nuk mund t’i véré né dyshim géllimet parandaluese té njé
skedari si ai ku éshté regjistruar paditési, i dénuar me pesémbédhjeté vjet
burgim pér kryerje marrédhéniesh seksuale mbi njé t€ mitur. Qéllimi 1 kétjj
skedari, si¢ e ka rikujtuar ajo tashmé, synon té parandalojé veprat penale
dhe té luftojé sidomos kundér pérséritjes sé€ tyre e, né nj€ rast té till¢, té
lehtésojé identifikimin e autoréve té tyre. Dhuna seksuale pérbén n€ ményré
t€ pamohueshme njé lloj t€ urryer krimi g€ 1 brisht€son viktimat. Fémijét
dhe personat e tjeré té€ lIéndueshém kané té drejté pér t’u marré né mbrojtje
nga shteti, né formén e njé parandalimi t€ efektshém qé 1 ruan ata nga trajta
aq t€ rénda ndérhyrjeje né disa aspekte thelbésore t€ jetés sé tyre private
(Stubbings me té tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar, 22 tetor 1996, § 64,
Recueil 1996-1V).

64. Né té njéjtén kohé, politikat penale né Evropé pérparojné dhe, krahas
shtypjes, 1 kushtojné njé réndési né rritje synimit q€ mbajtja né burg,
sidomos afér pérfundimit té njé dénimi té gjaté, ta ndihmojé riintegrimin né
shoqéri (Dickson k. Mbretérisé sé Bashkuar [DhM], nr. 44362/04, § 75,
GJEDNj 2007-V). Njé riintegrim i suksesshém nénkupton veganérisht
parandalimin e pérséritjes s€ veprés penale (shih raportin e Komisarit pér té
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Drejtat e Njeriut t€ Késhillit t€ Evropés, té€ cituar né vendimin Léger k.
Francés, nr. 19324/02, § 49).

65. NE@ rastin e ¢€shtjes né fjal€, paditési €shté regjistruar automatikisht
né€ skedar sipas té dispozitave kalimtare t€ ligjit té vitit 2004 dhe duke marré
parasysh krimin pér té cilin ai €sht€ dénuar me njé vendim té€ formés sé
preré. Ky regjistrim i €shté njoftuar atij né€ ményrén e duhur dhe ai ka marré
dijeni pér detyrimet g€ 1 jan€ ngarkuar.

66. Pér sa i takon detyrimeve té tij pér té paraqitur prova pér adresén e
vet ¢do gjashté muaj si dhe pér ¢do ndryshim adrese, pér t€ mos u dénuar
me burgim e me gjobé, Gjykata e ka gjykuar tashmé se kjo nuk pérbén
shgetésim n€ véshtrim té nenit 8 t&€ Konventés (Adamson, 1 cituar mé lart).

67. Sa pér afatin e ruajtjes s€ informacioneve, Gjykata vé re se ai €shté
njézet ose tridhjeté vjet, sipas rénd€sis€ sé dénimit t€ kryer.

68. Sic e vé né dukje Qeveria, fjala éshté pér njé afat maksimal. Sado qé
ky &éshté 1 gjaté né rastin e ¢€shtjes né fjalé, pérderisa éshté tridhjeté vjecar,
Gjykata véren se fshirja e t€ dhénave béhet automatikisht sipas ligjit sapo
kalon ky afat, i cili llogaritet nga casti kur vendimi g€ ka sjellé si pasojé
regjistrimin 1 pushon té gjitha efektet e tij. Gjykata véren gjithashtu se
personi pér té cilin béhet fjalé mund t’1 paraqes€ njé kérkesé pér fshirje
prokurorit t& Republikés, né qofté se ruajtja e t&€ dhénave qé kané té€ béjné
me t€ nuk duket mé€ me réndési duke pasur parasysh géllimet e skedarit,
natyrén e veprés penale, moshén e personit né ¢astin kur e ka kryer até,
kohén gé ka kaluar q€ atéheré dhe personalitetin e tij t€ tanishém (paragrafi
18 1 mésipérm, neni 706-53-10 1 KPP). Ndaj vendimit t&€ prokurorit mund té
béhet rekurs prané gjyqtarit t€ lirive dhe t€ ndalimit, pastaj prané kryetarit té
dhomés sé hetimit.

69. Gjykata éshté e mendimit se kjo proceduré gjyqésore pér fshirjen e
té¢ dhénave siguron njé kontroll t€ pavarur t€ pérligjjes sé€ ruajtjes sé
informacioneve mbi bazén e disa kritereve t€ pérpikta (S. e Marper, 1 cituar
mé lart, § 119) dhe paraqget garanci t€ mjaftueshme e té€ pérshtatshme pér
respektimin e jetés private n€ krahasim me seriozitetin e veprave penale qé e
kané pérligjur regjistrimin né skedar. Sigurisht, ruajtja e t€ dhénave pér njé
periudhé kaq té gjat€ mund t€ pérbé;j€ njé shgetésim né€ véshtrim té nenit 8 t&
Konventés, por Gjykata vé re se paditési do ta keté, gjithsesi, mundésiné
konkrete pér té€ paraqitur njé kérkesé pér fshirjen e t€ dhénave té ruajtura, qé
nga dita kur vendimi q€ ka sjell€ si pasojé regjistrimin e tyre do t€ pushojé
sé pasuri t€ gjitha efektet e tij. Né kéto kushte, Gjykata éshté e mendimit se
afati 1 ruajtjes s€ t&€ dhénave nuk éshté né shpérpjesétim me qéllimin e
ndjekur nga regjistrimi i informacioneve.

70. Pér sa 1 pérket modaliteteve t€ pérdorimit t& s€ dhénave dhe rrethit té
autoriteteve publike té cilave u lejohet t€ hyjné n€ kété skedar, Gjykata vé re
se ai éshté zgjeruar disa heré dhe se nuk kufizohet mé vetém me autoritetet
gjyqésore e policore, por se aty mund té futen tashmé edhe disa organe
administrative (neni 706-53-7 1 KPP, paragrafi 18 i mésipérm). Megjithaté,



VENDIMI GARDEL k. FRANCES 23

duhet véné re se konsultimi €sht€ 1 mundshém vetém pér disa autoritete qé
kané njé detyrim pér t& ruajtur fshehtésin€ dhe né rrethana té pércaktuara me
saktési. P&r mé tepér, rasti né fjalé nuk éshté 1 pérshtatshém pér njé shqyrtim
in concreto t& ¢€shtjes s€ zgjerimit t&€ mundésis€ s€ konsultimit té skedarit
pér géllime administrative.

71. Si pérfundim, Gjykata vleréson se regjistrimi né FIJAIS, ashtu si¢
€shté zbatuar ndaj paditésit t& ¢éshtjes né€ fjal€, tregon njé baraspeshé t&
drejté ndérmjet interesave private dhe publike qé vihen né lojé dhe se shteti
1 paditur nuk e ka tejkaluar até hapésiré t€ tij pér vleré€sim, qé €shté e
pranueshme né kété fushé. Prandaj, n€ ¢éshtjen né fjal€, nuk ka pasur
shkelje té nenit 8 t&€ Konventés.

III. RRETH SHKELJEVE TE TJERA TE PRETENDUARA

72. Duke iu referuar neneve 6, 13, 14 dhe 17 t€ Konventés, paditési, i
cili e ngre me t€¢ madhe se éshté i pafajshém, ankohet pér ményrén se si
€shté hetuar dosja e tij, pér rrézimin e kérkesave té€ tij pér veprime e
ekspertiza nga ana e gjyqtarit hetues, si edhe pér rrézimin e kérkesés sé tij
pér rishikim nga ana e Komisionit pér Rishikim t€ Dénimeve Penale. N¢é njé
letér t& datés 3 néntor 2005, ai denoncon edhe rrézimin e kérkesés s€ tij pér
pezullim dénimi dhe pohon se gjendja e tij shéndeté€sore nuk pajtohet me
mbajtjen e tij n€ burg. S& fundi, né njé€ letér t€ datés 5 dhjetor 2005, paditési
1 referohet nenit 3 t&€ Konventés, duke pohuar se po i béhet njé torturé pér
faktin e mbajtjes s€ tij né burg.

73. Pér sa u pérket kétyre ankesave, duke pasur parasysh téré elementet
qé€ 1 jané€ paraqitur dhe duke gené kompetente pér t€ shqyrtuar pretendimet e
formuluara, Gjykata nuk ka zbuluar asnjé shfagje shkeljeje t€ s€ drejtave
dhe té lirive té€ garantuara nga dispozitat e pérmendura. Ajo vleréson pér
rrjedhojé se ato jané haptazi t€ pabazuara né kuptimin e nenit 35 § 3 té
Konventés dhe duhet t€ rrézohen né zbatim té nenit 35 § 4.

PER KETO ARSYE, GJYKATA, NJEZERI,

1. E deklaron kérkesén t€ pranueshme pér sa i pérket ankesés s€ béré duke
iu referuar nenit 8 t&€ Konventés dhe t€ papranueshme pér pjesén tjetér;

2. Thoté se nuk ka pasur shkelje té nenit 8 t&¢ Konventés.

I hartuar né fréngjisht, pastaj i njoftuar me shkrim mé 17 dhjetor 2009, né
zbatim t€ nenit 77 §§ 2 dhe 3 t€ Rregullores.
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