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D.H. va Digarlori Cex Respublikasina qarsi isi iizra
Insan Hiiquqlar1 {izra Avropa Mohkomosinin (Ikinci B6lmo) Bdyiik Palatast

sadr Nikolas Bratsa (Nicolas Bratza),
hakimlor:

Bostyan M. Zupangi¢ (Bostjan M. Zupancic),

Riza Tiirmen (Riza Tiirmen),

Karel Yunqvirt (Karel Jungwiert),

Jozep Kasadeval (Josep Casadevall),

Margarita Tsatsa-Nikolovska (Margarita Tsatsa-Nikolovska),
Kristaq Traya (Kristaq Traja),

Vladimiro Zaqrebelski (Viadimiro Zagrebelsky),

Elizabet Steyner (Elisabeth Steiner),

Xavyer Borreqo Borreqo (Javier Borrego Borrego),

Alvina Glilumyan (4/vina Gyulumyan),

Xanlar Haciyev (Khanlar Hajiyev),

Din Spilman (Dean Spielmann),

Svere Erik Yebens (Sverre Erik Jebens),

Yan Sikuta (Jan Sikuta),

Ineta Ziemele (Ineta Ziemele),

Mark Villiger (Mark Villiger),
vo mahkama katibinin miiavini Maykl O’Boyldan (Michael O’Boyle) ibarat torkibda

17 yanvar va 19 sentyabr 2007-ci il tarixlorinde qapali miisavirs kegirorok
Yuxarida geyd edilmis son tarixds asagidaki qorar1 qobul etdi:

PROSEDUR MOSOLOLORI

1. Bu is 2000-ci il 18 aprelds Cex Respublikasinin 18 votondasi (“orizagilor”) torofindon Insan
Hiiquqlar1 vo Osas Azadlhiglarin Miidafissi Haqqinda Konvensiyanin (“Konvensiya”) 34-cii
maddoasing uygun olarag Cex Respublikasina garsi orizonin (57325/00 nomrali) togdim edilmasi ilo
baglanmigdir. Orizagilor barodo molumatlar bu gorara Olavads oks olunmusdur.

2. Orizagilori Mohkomoads Budapestdo yerloson Qaragilarin Hiiquglar1 lizro Avropa Morkozi,
Hern Hilldon olan vokil Lord Lester, Nyu-York statinin vokillor assosiasiyasinin iizvii conab
C.Qoldston vo Cex Respublikasinda foaliyyot gostoron hiiqugsiinas conab D.Strupek tomsil
etmigdir. Cex Hokumoti (“Hokumat”) salahiyyatli niimayondasi conab V.A.Sorm torafindon tomsil
olunmusdur.

3. Orizagilar xiisusile tohsil hiiquglarinin hoyata kegirilmasinds irqi ve etnik alamotlorino goérs
ayri-sec¢kiliys moruz qoyulmalarindan sikayst etmislor.

4. Orizo baxilmasi {igiin Mohkomonin Ikinci Bélmosino géndorilmisdir (Mohkomonin Prosedur
Qaydalarinin 52-ci qaydasinin 1-ci bondi). 26-c1 qaydanin 1-ci bandino uygun olaraq homin
Bolmonin torkibinds iso baxilmasi ii¢iin Palata yaradilmisdir (Konvensiyanin 27-ci maddasinin 1-ci
bondi).

5. Isin miimkiinlilyii vo mahiyyati ilo bagl dinlomolordon sonra Palata 2005-ci il 1 mart tarixindo
gobul etdiyi qorar (54-cii gaydanin 3-cii bondi) ilo orizoyo baxilmasini qismon miimkiin hesab
etmisdir.

6. 2006-c1 il 7 fevral tarixinde homin B6lma sadr Jan-Pol Kosta, hakimlor Andras Baka, Ireneu
Kabral Barreto, Karel Yunqvirt, Volodimir Butkevig, Antonella Mularoni, Danute Yogiene va iclas
katibi Salli Dolledon ibarat torkibdo Palata qismindo iso baxaraq qorar gobul etmisdir. Bir sos
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oleyhino alt1 saslo qobul edilmis qorarda 1 sayl protokolun 2-ci maddesi ilo birlikde gotiiriilmiis
Konvensiyanin 14-cii maddasinin pozuntusunun bas vermadiyi got edilmisdir.

7.2006-c1 il 5 may tarixindos arizagilor Konvensiyanin 43-cii maddosine uygun olaraq isin Boyiik
Palataya verilmosini xahis etmislor. 2006-c1 il 3 iyulda Boyiik Palatanin bes iizviindon ibarat
maohkama kollegiyasi xahisi tomin etmisdir.

8. Boyiik Palatanin torkibi Konvensiyanin 27-ci maddasinin 2-ci va 3-cii bandlari va 24-cii qayda
osasinda miioyyon edilmigdir. Son dinlomolordo ovozedici hakimlor Kristaq Traya vo Jozep
Kasadeval golocok dinlomolords istirak edo bilmoyon Kristos Rozakis vo Peer Lorenseni ovoz
etmiglor (24-cii qaydanin 3-cii boandi).

9. Orizogilor vo Hokumat isin mahiyysti ilizro geydlorini togdim etmiglor. ©lave olaraq
Mohkomonin sadri terofinden fiigiincii torof kimi yazili prosedurlarda istirak etmolorine icazo
verilmis bir sira qeyri-hokumot toskilatlarindan, xiisusilo “Addimbaaddim™ Beynolxalq
Assosiasiyasi, Qaragilarin Tohsil Fondu vo Erkon Usaq Tohsilinin Arasdirilmasi {izro Avropa
Assosiasiyast; “Interights” vo “Human Rights Watch”; Azliglarin Hiiquglarinin Miidafissi iizro
Beynolxalq Qrup, Irqcilik Oleyhino Avropa Sobokosi veo Qaragilarin Voziyyoti {izro Avropa
Informasiya Ofisi; vo Insan Hiiquglari iizro Beynolxalq Federasiyadan qeydlor almmisdir
(Konvensiyanin 36-c1 maddasinin 2-ci boandi vo 44-cii gaydanin 2-ci bandi). Hokumat bu geydlora
cavab vermisdir (44-cii qaydanin 5-ci bandi).

10. Mohkomo baxist 2007-ci il 17 yanvar tarixindo Strasburqda Insan Hiiquglar1 Sarayinda aciq
sokilda kegirilmisdir (59-cu qaydanin 3-cii bondi).

Mohkomads asagidakilar istirak etmislor:
a) Hokumat torafindon

conab V.A.Sorm, salahiyyatli niimayanda
xanim M.Kopsova,

xanim Z.Karpova,

xanim J.Zapletalova,

conab R.Barinka,

conab P.Konupka, vakillor,

b) Orizagilar torafindon

Hern Hilldon olan vakil Lord Lester,
conab C.Qoldston,
conab D.Strupek, vakillor.

Mohkoma Hern Hilldon olan vakil Lord Lester, conab Qoldston, conab Strupek vo conab Sormun
¢ixislarini dinladi.



FAKTLAR

I. ISIN HALLARI

11. Orizagilorin adlar1 vo yasayis yerlorino dair molumat 9lavodos oks olunmusdur.

A. Is ilo bagh tarixi malumat

12. Avropa Surasinin internet saytinin qaracgilar vo soyyahlara hosr edilmis bdélmosindo
yerlosdirilmis sonodlors gora qaragilarin osillori Hindistanin simal-qorbi ilo iran yaylasi arasinda
yerlomis bolgolordon golir. Onlarin Avropaya golmaosini tosdiq edon ilk yazilar 14-cii osro tosadiif
edir. Hazirda Avropada sokkiz-on milyon arasinda qaraci yasayir. Onlara demok olar ki, Avropa
Surasinin {izvii olan biitiin dovlotlords rast golmok miimkiindiir vo olbatto, bozi morkozi vo sorqi
Avropa 6lkalorinde onlar shalinin 5 faizindon artiq hissesini togkil edirlor. Onlarin aksoriyyati bir
¢ox lohcolorinin olmasima baxmayaraq qaragilarin boylik hissosi torofindon basa diisiilon, Hind-
Avropa dil qrupuna daxil olan qaragi dilindo damisirlar. Umumiyyatls, garacilar homginin
yasadiglar1 regionda ohalinin oksor hissasinin danisdigi dildo, bozon hisso hotta bir-neco dildo do
danisirlar.

13. Avropada 14-cii osrdon bari yasamalarina baxmayaraq ¢ox zaman comiyyatin oksor hissosi
qaracilart tam hiiquqlu avropali kimi tanimir vo tarix boyu qaragilar inkar edilmis vo toqiblorden
oziyyot ¢okmislor. Bunun kulminasiyasi olaraq alman fasistlori qaragilar1 asagi irqin nlimayondalori
kimi mohv etmoys caligmiglar. Osrlor boyunca onlar1 tanimaqdan imtina olunmasiin naticosi
olaraq hazirda bir ¢ox qaragi icmalari cox ¢otin soraitdo, oksor hallarda moskun saldiglar
comiyyatlorin oyalotlorindo yasayirlar vo onlarim ictimai hoyatda istiraki son doraco
mohdudlasdirilmisdir.

14. Cex Respublikasinda qaragilar azliq statusuna malikdirlor vo miivafiq olaraq bununla bagl
xtisusi hiiquqlardan istifads edirlor. Cex Respublikas1 Hokumatinin Milli Azhiglar tizro Komissiyasi
icraedici solahiyyati olmayan maogvaratgi dovlet orqamidir vo qaragilar da daxil olmaqla milli
azliglarin maraqglarinin miidafio olunmasina goro mosuliyyat dasiyir.

Hazirda Cex Respublikasinda yasayan qaragilarin sayina golinco, ohalinin siyahiya alinmasi
barodo gostoriciloro osaslanan rosmi rogomlor ilo geyri-rosmi rogomlor arasinda ziddiyyot
moveuddur. Cex Respublikast Hokumatinin Azliglar iizro Komissiyasinin internet sshifasinda
yerlosdirilmis geyri-rosmi roqomlora goro hazirda qaragi icmasina 150000-300000 arasinda ohali
daxildir.

B. Xiisusi maktablor

15. Cex Hokumaoti torofindon toqdim edilmis molumata gora birinci diinya miiharibasindon
sonra xiisusi qaygiya ehtiyact olan usaqlar, o ciimlodon oqgli vo ya sosial qiisurlardan oziyyot
cokonlor iiclin xiisusi moktoblor (zvidstni Skoly) yaradilmigdir. Bu moktoblordo yerlosdirilmis
usaqglarin sayr artmaqda davam etmisdir (1960-c1 ildo bu moktoblordo 23000 sagird oxudugu
toqdirdo, 1988-ci ilde onlarin say1 59301 nofor olmusdur). ibtidai maktablars (zdkladni skoly) daxil
olmagq tigiin miivafiq taloblorin vo sonradan se¢im prosesinin movcud olmasit nazars alinaraq 1989-
cu ilo godor garagi usaglar xiisusi moktoblords tohsil almislar.

16. Hazirki isds totbiq edilmis qanunvericiliys, Maktablor haqqinda gqanuna (29/1984 nomrali
qanun) goro xiisusi maktoblor ixtisaslagdirilmis maktablor (specidlni skoly) olmus vo “limumtshsil”
vo ya xiisusi ibtidai moktablords tohsil alma bilmoayon aqli cohatdon qiisurlu usaglar {i¢iin nazordo
tutulmusdur. Qanuna gors usagi xiisusi moktoba yerlogdirmok haqqinda qorar onun intellektual
gabiliyyatinin yoxlanilmasi moagsadils tohsil-psixologiya markozinds kegirilon imtahanlarin naticosi
osasinda moktabin direktoru torafindon qobul edilirdi vo bu gorara usagin qoyyumu raziliq vermali
idi.
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17. 1990-c1 ildo bazar iqtisadiyyatina kecgiddon sonra Cex Respublikasinda xiisusi moktablor
sistemindo bir sira doyisikliklor edilmisdir. Bu doyisikliklor garagi sagirdlorin tohsili masolasine do
tosir etmigdir. 1995-ci ildo Tohsil Nazirliyi xiisusi moktoblordo macburi tohsili bitirmis sagirdlora
olavo dorslorin  kegirilmasi iiglin omr qobul etmisdir. 1996/97-ci tohsil ilindon baslayaraq
maoktobaqadar tohsil miiassisolorindo, ibtidai va xiisusi moktablorde imtiyazsiz sosial statusa malik
usagqlar li¢iin hazirliq siniflori agilmisdir. 1998-ci ildo Tohsil Nazirliyi torofindon xiisusi moktoblords
yerlogdirilmis qaragt usaqlar {igiin alternativ tohsil proqgrami tosdiq edilmisdir. Homginin
miollimlors kdmok etmok vo ailslor ilo iinsiyyot qurmaga yardim¢r olmaq mogsadilo ibtidai vo
xilisusi moktobloro gara¢i dilini todris edon komokgilor toyin edilmisdir. 2000-ci il 18 fevral
tarixinda qiivvoya minmis maktoblor haqqinda qanuna edilmis 19/2000 sayl diizoliso gors xiisusi
maoktobdo macburi tohsili basa vurmus sagirdlor secdiklori kursa gobul ii¢iin miioyyon edilmis
toloblora cavab verdiklori togdirds orta moktoblora gobul oluna bilordilor.

18. Ostrava gohorinds yerlogon 8 xiisusi moktob vo 69 ibtidai moktob direktorlarina 1999-cu ildo
gondorilmis sorgular vasitosilo aldo edilmis vo arizogilor torofindon Mohkomoyo togdim olunmus
molumata goro Ostravada foaliyyot gostoron xiisusi moktoblordo 1360 sagird tohsil almis, bunlarin
da 762-si (56 %) qarag¢i olmusdur. Bunun oksino olaraq Ostravadaki ibtidai moktoblords tohsil alan
33372 sagirdin yalniz 2,26 faizini qaragilar togkil etmislor. Bundan olavo, qeyri-qarag1 sagirdlorin
yalniz 1,8 faizi xiisusi moktoblora yerlosdirilso do, Ostravada belo moktoblora yerlosdirilmis qaracgi
sagirdlorin faiz nisbati 50,3 faiz olmusdur. Belslikla, goriindiiyii kimi Ostravada xiisusi moktablore
yerlosdirilmis garaci sagirdlorin say1 qara¢i olmayan sagirdlorin sayindan 27 dofs artiq olmusdur.

Irqcilik vo Ksenofobiya iizro Avropa Monitoring Markozinden (hazirda ©sas Hiiquglar iizro
Avropa Ittifaq1 Agentliyi) verilmis molumata goro Cex Respublikasinda qaragi usaglarin yaridan
¢oxu xiisusi maktablords tohsil almisdir.

Milli Azliglarin Miidafissi haqqinda Carcive Konvensiya iizro Magvarat¢i Komits 2005-ci 1l 26
oktyabr tarixli hesabatinda bildirmisdir ki, geyri-rosmi malumatlara gora xiisusi moktoblords tohsil
alan sagirdlorin 70 faizino qodorini qaragilar togkil edir.

Nohayat, Iqtisadi ®mokdasliq vo Inkisaf Toskilat1 torafindon Avropa, Asiya vo Simali Amerika
da daxil olmaqgla on beg 6lkadon oldo edilorok 1999-cu ildo iimumilosdirilmis vo “Addimbaaddim”
Beynolxalq Assosiasiyasinin, Qaracilarin Tohsil Fondu vo Erkon Usaq Tohsilinin Arasdirilmasi iizro
Avropa Assosiasiyasinin iradlarinda istinad edilmis miigayisali molumata' asason Cex Respublikasi
psixoloji qiisurlar1 olan usaqlarin xiisusi moktoblordo yerlosdirilmasino gora ikinci vo tohsilindo
¢otinliklori olan usaqlarin belo moktablords yerlosdirilmasine gors iiclincii yeri tutur. Bundan basqa,
cotinliklori sosial amillorden iroli golon usaqlarin maktob tohsili ilo bagli molumat toqdim etmis
sokkiz Olko arasinda Cex Respublikasi xlisusi moktoblori olan yegano 6lko olmusdur; digor
Olkolorda belo usaqlar demok olar ki, miistosna olaraq timumtohsil moktoblorinds tohsil alirlar.

C. Hazrrki isin faktiki hallar

19. 1996-1999-cu illords arizagilor birbasa vo ya bir miiddot adi ibtidai moktabds tohsil aldigdan
sonra Ostravadaki xiisusi moktablors yerlosdirilmislor.

20. Mohkomonin sorancaminda olan is materiallarindan goriindiiyli kimi orizogilorin valideynlori
usaglarinin xiisusi moktoblora gondorilmasina raziliq vermis, bozi hallarda iso bunu agiq sokildo
Ozlori xahis etmislor. Raziliq ovvolcodon doldurulmus formami imzalamaq yolu ilo verilirdi.
Siyahida 12 vo 16-c1 siralarda gostorilmis orizogilor ilo bagli forma tizorindoki tarixlor usaglari
xtisusi moktablors yerlosdirmok barado qorarlarin qabul edilmasi tarixindon sonra qoyulmugdur. Hor
iki halda tarixdo ol ilo diizolis aparilmig vo bir halda iso miiallim torofindon ¢ap sohvinin edilmasi
barado geyd edilmisdir.

Yerlosdirmok haqqinda qorar sonradan orizogilorin psixoloji imtahanlardan kegdiyi tohsil-
psixologiya moarkazlorinin tdvsiyolori asasinda miivafiq xiisusi moktobin direktoru torafindon qabul
edilirdi. Orizagilorin oxuduglart maktoblorin arxiv senadlorinds onlarin verdiklori imtahanlar, o

I P. Evans (2004), “Educating students with special needs: A comparison of inclusion practices in OECD countries”,
Education Canada 44 (1): 32-35.
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climlodon bu imtahanlarin noticalori, imtahan goétiiranlorin geydleri, usaqlarin ¢akdiklori sokillor vo
bir sira hallarda valideynlor iigiin sorgu kitabgalart movcuddur. Moktobdo yerlosdirmok barods
yazili qorar usaqlarin valideynlorine gondoerilirdi. Bu qorarda sikayot etmok hiiququnun hayata
kecirilmosing dair tolimatlar oks olunurdu. Lakin bu hiiqugdan heg¢ kim istifado etmomisdi.

21. 1999-cu ilin 29 iyununda orizagiloro moktabin rohbarliyi torafindon tinvanlanmis moktubda
onlarin xiisusi maktabdon ibtidai moktaba kecirilmasinin miimkiinliiyli bildirilmisdir. Belo goriintir
ki, orizocilordon dordii (Vlavado 5, 6, 11 vo 16-c1 siralarda gostorilmis orizogilor) kegid
imtahanlarini ugurla vermis vo imumtohsil moktobloring kegirilmislor.

22. Asagida geyd edilmis sikayat prosedurlarinda orizagilor valideynlorinin imzaladiqlart yazili
etibarnamo osasinda foaliyyat gostoron hiiqugsiinas vasitosilo tomsil olunmuslar.

1. Iso formal sikayat prosedurlart ¢orcivasindan kanar baxilmasi hagqinda vasatat

23. 1999-cu il 15 iyun tarixindo ©lavads 1, 2, 10 vo 12-ci siralarda gostorilmis orizogilordon
basqa biitiin digor orizogilor Ostrava Tohsil Idarasine (Skolsky iiFad) miiraciot edorok onlarin xiisusi
maoktoblordo yerlosdirilmasina dair inzibati qorarlara formal sikayot prosedurlart g¢argivesindon
(prezkoumani mimo odvolaci 7izeni) konar baxilmasimi xahis etmislor. Onlar bildirmislor ki,
intellektual qabiliyyatlori diizgiin qiymatlondirilmamis vo xiisusi maktablors yerlosdirmoys raziliq
verilmasinin naticalari barade onlarin niimayandoloring lazimi moalumat verilmomisdir. Buna goro
do onlar Tohsil Idarosinden sézii gedon qorarlarin logv edilmosini xahis etmis, bu qorarlarin
qanunvericiliyin talabloring cavab vermadiyini vo ayri-segkilik olmadan tohsil almaq hiiquqlarini
pozdugunu bildirmislor.

24. 1999-cu ilin 10 sentyabrinda Tohsil Idarosi orizogilors molumat vermisdir ki, sdzii gedon
qorarlar ganunvericiliyin toloblorine uygun oldugundan onlarin iglori {izro sikayet proseduru
corcivasindon konar prosesin baglanilmasi {iciin sortlor mévcud deyil.

2. Konstitusiya Mahkamasina sikayat

25. 1999-cu ilin 15 iyununda ©lavads 1-don 12-ya goder olan siralarda gostorilmis arizogilor
Konstitusiya Mohkomaosino miiraciot edorok, osas etibar1 ilo xiisusi tohsil sisteminin timumi
foaliyystindo de facto ayri-seckiliyin mévcud olmasindan sikayot etmislor. Bununla baglh onlar
xtisusilo Konvensiyanin 3-cii vo 14-cii maddslorino vo 1 sayli protokolun 2-ci maddosing istinad
etmiglor. Xiisusi moktoblordo yerlosdirilmoalori barado qorardan sikayst vermodiklorini etiraf
etmolori ilo yanasi arizogilor xlisusi moktablors yerlosdirilmalorinin naticalori barads onlara kifayot
godor molumat verilmadiyini iddia etmis vo (hiiquq miidafio vasitolorinin tiikondirilmasi masalosi
ilo bagl) islorinin davam edon pozuntu vo soxsi maraqlarindan kifayot qodor konara ¢ixan mosalolor
ilo bagli oldugunu bildirmislor.

Sikayotlorinin osaslandirilmast zamani1 orizogilor bildirmislor ki, onlar qanunvericilik 1lo
miioyyon edilmis miivafiq qaydanin hoyata kegirilmasinin tomin edilmesi mogsadilo yaradilmis
tocriiboyo uygun olaraq xilisusi moktoblords yerlogdirilmislor. Onlarin mévgeyino goro bu tacriibo
faktiki olaraq irqi seqreqasiya vo ayri-seckiliyin yaranmasi ilo noaticolonmigdir ki, bu da 0ziinii
miixtalif irqi qruplar {igiin iki ayr tohsil sisteminin, xiisusilo qaragilar ii¢lin xlisusi moaktoblarin vo
ohalinin oksor hissasi liclin “adi” ibtidai moktablorin togkil edilmoasinds oks etdirmisdir. Bu forqli
roftar he¢ bir obyektiv vo aglabatan miilahizolor ilo osaslandirilmamis, alg¢aldict olmus vo onlar
tohsil hiiququndan mahrum etmisdir (belos ki, xiisusi moktoblordaki tohsil proqrami asag1 soviyyoda
olmus vo bu moktoblorin sagirdlori ibtidai moktobo gqayitmaq vo ya texniki-peso tohsil
miiossisalorindon basqa digor imumtohsil moktablorinds tohsil almaq imkanina malik olmamaislar).
Qeyri-adekvat tohsil aldiglarini vo insan layagotlorinin algaldigini bildiron orizagilor Konstitusiya
Mohkomosinden (Ustavni soud) hiiquglarinin pozuldugunu tosbit edilmosini, xiisusi moktobloro
yerlosdirilmok barads gorarlarin logv olunmasini, cavabdehlora (miivafiq xiisusi moaktablor, Ostrava
Tohsil idarasi vo Tohsil Nazirliyi) hiiquglarinin galocokds do pozulmasina yol vermomok barada
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gostoris vermoyi vo kompensasiya kimi onlar iiglin olavo maosgololor toskil etmoklo ovvalki
voziyyati barpa etmoyi xahis etmislor.

26. Konstitusiya Mohkomasina yazili izahatlarinda miivafiq xilisusi moktoblor gostormislor ki,
biitiin arizagilor tohsil-psixologiya markezinin tovsiyasi asasinda vo niimayandslorinin raziligr ilo
moktoba daxil edilmislor. Bundan olavo, miivafiq qorarlarin qobul edilmesi barade maolumat
almalarina baxmayaraq onlarin niimayandslorindon he¢ biri bu qorarlardan sikayst vermomisdir.
Moktoblordon verilmis molumata goéra orizocilorin niimayondslorina xiisusi moktoblorin tohsil
programlari ilo ibtidai moktablorin tohsil proqramlar: arasindaki forglor barods molumat verilmisdir.
Sagirdlorin biliklarinin qiymatlondirilmasi (onlarin ibtidai moktaba kecirilmosinin miimkiinliiyiiniin
yoxlanilmas1 maqsadils) ticlin miiallim heystinin daimi iclaslar1 kecirilmisdir. Onlar slave etmiglor
ki, orizogilordon bazilorine (Dlavads 5 vo 11-ci siralarda gostorilonlor) ibtidai moktobo kegirilmok
imkanlar1 barads tovsiyalor verilmisdir.

Tohsil Idaresi yazili izahatlarinda bildirmisdir ki, xiisusi moktablor dzlori hiiquqi soxsdir, sdzii
gedon gorarlarda sikayot vermok hiiququ barads tovsiyalor oks olunmusdur vo arizagilor bir dofo do
olsun moktoblorin miifattisliyino miiraciot etmomislor.

Tohsil Nazirliyi hor hansi ayri-segkiliyin hoyata kecirildiyini inkar etmis vo qarag¢i usaqlarin
valideynlorindo moktob islorina qarst daha neqativ miinasibat oldugunu bildirmisdir. O, geyd
etmisdir ki, hor bir usaq xiisusi moktoba yerlosdirilmozdon gabaq onun intellektual gabiliyysti
qiymatlondirilmis vo valideynlorin raziligt qorarin qobul edilmesi iiclin halledici amil rolunu
oynamisdir. Bundan basqa, o bildirmisdir ki, Ostrava moktablorindo qaragi asilli on sokkiz tohsil
masalalari lizro komokei foaliyyat gostarir.

27. Son yazili izahatlarinda orizagilor (1) maktoblorin arxivlorinds ibtidai moktabo kociiriilma
miimkiinliiylinlin ~ yoxlanilmas:1 moqgsadilo  sagirdin  nailiyyatlorinin  miintezom qaydada
monitoringinin aparildigimi tosdiq edon he¢ bir sonadin olmadigini, (ii) tohsil-psixologiya
markazlorinin hesabatlarinda totbiq edilon imtahanlar barads he¢ bir melumatin olmadigini va (iii)
onlarin xiisusi moktablora yerlosdirilmak barado tovsiyolorinin Cex dilini kifayot godor yaxsi
bilmoma, valideynlorinin her seyi etmoys icazo vermalori, pis adaptasiya olunmus sosial miihitds
torbiys alma vo basqa bu kimi miilahizalors asaslandigini bildirmislor. Orizagilor hamginin qeyd
etmiglor ki, onlarin tohsillori arasinda movcud olan forq ibtidai moktobs kdgiiriilmoni miimkiinsiiz
etmisdir vo sosial vo ya madani forglar bels forqli roftara haqq qazandira bilmaz.

28. 1999-cu il 20 oktyabrda Konstitusiya Mohkomaosi aciq-askar osassiz olmasi va iso baxmaq
ticlin solahiyyatinin olmamasi sobablori ilo orizagilorin sikayatini tomin etmomisdir. Bununla yanast,
o, aidiyyeti dovlat orqanlarini arizagilorin tokliflorino diggatle vo konstruktiv sokildo yanasmaga
dovot etmisdir.

a) Xiisusi moktabloro yerlosdirilmak noticasinde arizagilorin hiiquqlarin pozulmasi ilo bagl
sikayotlo olagodar Konstitusiya Mohkomaosi bildirmisdir ki, sikayotdo yalmiz bes qorara istinad
edildiyi iiclin o, miivafiq qorarlardan sikayot vermomis orizogilorin iglori lizro gorar qobul edo
bilmoaz.

Xisusi moktoblora yerlosdirilmalori ilo bagli qorarlardan Konstitusiya Mohkomasino sikayaot
vermis bes orizogiyo (Olavado 1, 2, 3, 5 vo 9-cu siralarda gostorilmis orizagilor) golinco,
Konstitusiya Mohkomaosi onlarin bu gorarlardan adi qaydada sikayot vermomalorini nozars almamagq
barado gorar gobul edorok, Konstitusiya Mohkomasino verilmis sikayatin predmetinin arizogilorin
soxsi maraqlarindan kifayot qodor konara c¢ixmasi fikri ilo razilagsmigdir. Lakin mohkomo qot
etmisdir ki, ig lizro materiallarda miivafiq ganunvericilik normalarinin Konstitusiyaya zidd sokildo
tofsir vo ya totbiq edildiyini tosdiq edon heg bir siibut yoxdur, bels ki, gorarlar moktob direktorlar
torofindon tohsil-psixologiya morkazlorinin tovsiyalori asasinda vo arizagilorin niimayondslorinin
razilig1 ilo gobul edilmisdir.

b) Orizagilorin moktobdos alds etdiklori nailiyyatlorin kifayst edici saviyyads yoxlanilmamasi vao
irqi ayri-seckilik ilo baglh sikaystloro golincs, Konstitusiya Mohkomaosi iimumi sosial konteksto
qiymat verilmasinin onun solahiyyati xaricindo oldugunu bildirmis vo arizogilorin iddialarini
osaslandirmaq tclin konkret siibutlar irali stirmodiklorini bildirmisdir. Bundan olave, Mohkomo
geyd etmisdir ki, arizogilorin xiisusi moktoblords yerlogdirilmok barado qorarlardan sikayot etmok
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hiiququ olsa da, onlar bu hiiquqgdan istifado etmomislor. Xiisusi moktobloro yerlosdirilmoyin
noticolori barodo kifayot gqodor molumat verilmomasi ilo bagl etiraza golinco, Konstitusiya
Mohkomasi hesab etmisdir ki, arizagilorin niimayandolori moktoblar ilo slago saxlamaqla bu barado
molumat ala bilordilor va isds onlarin ibtidai maktaoblors kociiriilmays maraq gostordiklorini tasdiq
edon hec bir siibut yoxdur. Buna gore do Konstitusiya Mohkomasi qorara almigdir ki, bu hissoda
sikayat acig-askar asassizdir.

II. MILLI HUQUQ VO TOCRUB®S

A. 1984-cii il tarixli Maktablar haqqinda qanun (29/1984 nomrali qanun — 2005-ci il 1
yanvar tarixinds qiivvoys minmis 561/2004 nomrali ganun il 1agv edilmisdir)

29. 2000-ci il 18 fevral tarixine qodor Moktablor haqqinda qanunun 19-cu maddassinin 1-ci bandi
orta moktobdos tohsil almaq {i¢iin sagirdlorin ibtidai moktobdo tohsillorini ugurla basa vurmalarinin
zaruri oldugunu tosbit edirdi.

2000-ci ilin 18 fevralinda qlivvoyo minmis 19/2000 némrali doyisikliyin edilmasindon sonra 19-
cu maddonin 1-ci bandinds diizalislor edildi vo bu maddays gors orta moktabdos tohsil almaq tiglin
sagirdlor mocburi tohsillorini basa vurmali vo gobul prosesindo se¢diklori kursa daxil olmaq ti¢lin
zaruri sayilan sortlora cavab verdiklorini niimayis etdira bilmali idilor.

30. Qanunun 31-ci maddasinin 1-ci bandine gors xiisusi moktablor adi ibtidai moktoblords vo ya
hissiyyat orqanlarinda qiisurlari, xostoliyi, yaxud olilliyi olan usaqglar iiclin nozords tutulmus
ixtisaslagdirilmis ibtidai moktoblords (specidlni zakladni Skola) tohsil proqramini gavraya bilmoyon
“aqli qlisurlar1” olan (rozumové nedostatky) usaqlar ii¢iin nozords tutulmusdur.

B. 2004-cii il Maktablar hagqinda qanun (561/2004 nomrali ganun)

31. Maktab tohsili haqqinda bu ganun xiisusi maktablorin qanunun qlivvoyes minmasindon 6nca
movcud olmus formada saxlanilmasini tasbit etmir. Hazirda ibtidai tohsil ibtidai moktoblor va ciddi
oqli qiisurlar1 va ya bir ne¢o qiisuru olan usaqlar vo autizm xastoliyindon oziyyat ¢okon usaqlar tigiin
nozordos tutulan ixtisaslasdirilmis ibtidai moktablor torafindon verilir.

32. Qanunun 16-c1 maddasi tohsildo xiisusi qaygiya ehtiyaci olan usaqlarin vo sagirdlorin tohsili
masalalorini tonzim edir. 1-ci bandds bu kateqoriya usaqlara olilliyi, sohhotindos qiisurlart olan vo ya
sosial cohatdon imtiyazsiz usaqlar aid edilmisdir. 16-c1 maddonin 4-cii bondine gore ganunun
magsadlari {igiin sosial cohatdon imtiyazsiz usaq dedikds xiisusilo asag1 sosial-modani statusa malik
ailodon ¢ixmis vo ya sosial patologiya baximindan risk qrupuna aid olan usaq basa diisiiliir. 5-ci
maddaya goro tohsildo xlisusi qayg8iya ehtiyacin olmasi mogvaratgi tohsil morkozilori torofindon
qiymatlondirilmalidir.

33. Qanun o climlodon tohsil iizro komokgilar, fordi tohsil layihaleri, sosial cohotdon imtiyazsiz
usaglar ticlin mocburi moktob tohsili almamisdan qabaq hazirliq maggaloalori vo baza tohsili almamis
sagirdlor ti¢lin olavo moasgalolor kimi masalalori tonzim edir.

C. Ixtisaslasdirilmis moktablor haqqinda 127/1997 némrali farman (2005-ci il 17 fevralda
qiivvayd minmis 73/2005 nomrali formanla logv edilmisdir)

34. Formanin 2-ci maddosinin 4-cii bondino goro aqli cohatdon qiisurlart olan usaqlar asagidaki
moktoblords tohsil ala bilardilor: ixtisaslagdirilmis usaq baggalar (specialni materské skoly), xiisusi
moktablor, komok¢i moktoblor (pomocné Skoly), texniki-peso moktoblori (odborna ucilisté) vo
praktiki tolim moktablori (praktické skoly).

35. 6-c1 maddonin 2-ci bondina gbro ogor moktobdo tohsil aldigi miiddstdo sagirdin olillik
vaziyyatindo doyisiklik bag verirdiso vo ya ixtisaslasdirilmis moktob daha olillik soviyyasine uygun
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golmirdiso, sagirdin tohsil aldigi meoktobin direktorundan sagirdin niimayondesi ilo sorgu
kecirdikdon sonra onun basqa ixtisaslasdirilmis moktobo vo ya timumtohsil moktobino kegirilmasi
barado tovsiys etmasi tolob olunurdu.

36. 7-ci maddonin 1-ci bondino gors sagirdi o ciimlodon xiisusi moktobo yerlosdirmok vo ya
kegirmak barads qorar sagirdin qoyyumunun raziligi ils direktor torafinden qobul edilmali idi. 7-ci
maddonin 2-ci bondino goro sagirdi xiisusi moktobo yerlosdirmok barads toklif moktobin
direktoruna sagirdin gqoyyumu, sagirdin tohsil aldig1 moktab, tohsil-psixologiya morkozi, xastoxana
vo ya klinika, ailo vo usagin rifahi iiglin mosuliyyot dasiyan dovlat organi, tibb morkozi vo digorlori
torofindon edilo bilordi. Sagird xiisusi moktobds yerlosdirilmadiyi toqdirdo moktob direktoru 7-ci
maddonin 3-cii bandino uygun olaraq onun goyyumu vo aidiyyati moktob idarasing, yaxud sagirdin
daimi yasadig1 orazinin boaladiyyasino gobul edilmis qorar barado molumat vermasli idi. Bu zaman
tohsil idarosi bolodiyyo ilo maoslohatlosmolordon sonra sagirdin mocburi tohsil almali oldugu
maktoba dair toklif vermali idi. 7-ci maddonin 4-cii bondi tohsil-psixologiya markazindon gorarin
gobul edilmosi {i¢lin zoruri olan biitiin sonadlori toplamagi vo segilocok moktobin novii barado
direktora tovsiyo vermoyi tolob edirdi.

D. Tahsilds xiisusi qaygiya ehtiyaci olan va istedadli usaqlarin, sagirdlorin va talobalorin
tohsili haqqinda 73/2005 nomrali forman

37. Formanin 1-ci bondino goro tohsildo xiisusi qaygiya ehtiyaci olan sagirdlor vo tolabolor
imumtohsil maktablorinde mdvcud olan fordi tohsil vo toskilati todbirlordon artiq vo ya onlardan
forqli olan tadbirlorin dastayi ilo tohsil almalidirlar.

38. 2-ci maddoys goro tohsildo xiisusi qaygiya ehtiyact olmasi mosvaratci tohsil morkozlori
torofindon hoyata kecirilon tohsil imtahani vo ya psixoloji imtahan vasitesilo miioyyon edilmis
usaqlar xtisusi tohsil sisteminds yerlosdirilmslori liclin 9sas veran agiq va zaruri ehtiyaclar oldugu
togdirds xiisusi moktobdo tohsil alirlar.

E. Sikayatin aid oldugu dovrds 0lks daxili tacriiba

1. Psixoloji imtahan

39. Usagin qoyyumunun razili§i ilo tohsil-psixologiya morkozindo onun intellektual
gabiliyyatinin yoxlanilmasi macburi va ya avtomatik deyildi. Usagin imtahandan ke¢masi ilo bagh
tovsiyo osas etibari ilo o, moktoba qobul olunan zaman miisllim vo ya adi ibtidai moktobdo tohsil
aldig1 vaxt ¢otinliklor tizo ¢ixdig1 toqdirds haokim-pediatr torafindon verilirdi.

40. Bu sahodo miitoxassislora istinad edon orizogilorin sozlorindon belo goriiniir ki, on ¢ox
istifado olunmus imtahanlar Usaqlarm Intellektinin Yoxlanilmasi ii¢iin Veksler Skalast (PDW vo
WISC-III) va Stonford-Bine Intellekt Skalasinin miixtolif variantlar1 olmusdur. Miixtalif roylors, o
climladon miisllim va psixologlarin, Cex Tohsil Nazirliyinin Xiisusi Moktoblor sobasinin rohbarinin
roying (1999-cu ilin fevrali) istinadon orizagilor qeyd etmislor ki, istifads edilon imtahanlar obyektiv
vo ya etibarli olmamisdir, bels ki, onlar yalniz Cex usaqlar {i¢iin tortib edilmis vo qaraci usaglarin
istifadasi liclin standartlagdirilmamis vo ya tosdiq edilmomisdir. Bundan olave, qaragi usaglarin
imtahanlar zamani modaniyyst vo ya dil sahasindo diisdiiklori olverissiz voziyyatin 6hdesindon
golmoalori ticlin heg bir todbir goriilmomisdir. Eyni zamanda imtahanlarin kegirilmasi vo naticolorin
sorhi ilo bagl administrasiyaya verilmis sorbastliyin mohdudlagdirilmasi {igiin do hor hansi tolimat
verilmomigdir. Orizogilor homginin ciddi oqli qiisurlart olmayan usaqlarin hoalo do xiisusi
moktablordo yerlosdirilmosinin geyd olundugu vo 2002-ci ildo Cex Moktoblori Miifattigliyi
torofindon hazirlanmig hesabata da diqqot ¢okmislor.

41. Milli Azhglarin Miidafissi haqqinda Corgive Konvensiyanin 25-ci maddssinin 1-ci bandina
uygun olaraq Cex Respublikasi toraofindon 1999-cu ilin 1 aprel tarixindo toqdim edilmis hesabatda
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qgeyd edilmisdir ki, psixoloji imtahanlar “chalinin oksariyyati iiclin nozorde tutulmus vo burada
qaragilarin xtisusiyyatlori diggats alinmamisdir”.

Corcivo Konvensiya lizro Masvaratei Komits 2002-ci ilin 25 yanvar tarixinds dorc edilmis Cex
Respublikasi iizra birinci hesabatinda bildirmisdir ki, bu moktablor aqli cohatdon qiisurlu olan
usaqlar iizlin nozorde tutulsa da, belo goriiniir ki, oqli cohatdon qiisuru olmayan bir ¢ox qaragi
usaqlar qaragilar ilo ohalinin oksoriyyati arasinda dil vo madoniyystdo mdvcud olan vo ya mévcud
olmasi ehtimal edilon forqlora gdéro bu moktoblords yerlosdiriliblor. Komito vurgulamisdir ki,
“usaqlar yalniz bunun tam zoruri oldugu hallarda vo daim ardicil, obyektiv vo hortorofli imtahanlar
osasinda belo xiisusi moaktoblords yerlosdirilmalidirlor”.

Cex Respublikasina dair 2005-ci ilin 26 oktyabr tarixindo dorc edilmis ikinci hesabatinda
Mogsvaratci Komito qeyd etmisdir: “Maktobo qabul zamani usaqlarin intellektual gabiliyyetlorinin
giymatlondirilmaosi {icilin istifado olunan imtahanlar vo metodlara artiq doyisiklik edilorok onlardan
qarac1 usaqlarin zororino istifade edilmosinin garsisinin alinmasi tomin olunmusdur”. Lakin o,
narahatliq hissi ilo geyd etmisdir ki, “bu kontekstdo istifado olunan psixoloji testlordo doyisiklik
edilmasi ochomiyyatli tosira malik olmamigdir. Qeyri-rosmi hesablamalara gors xiisusi moktoblorda
tohsil alan sagirdlorin 70 faizino godorini qaragilar toskil edir vo qaragilarin ohalinin digor hissosino
miinasibatdaki faiz nisbotine nozor saldiqda tocriibado istifads olunan imtahanlarin etibarliligi vo
miivafiqg metodologiya ilo bagh siibholor yaranir”.

42. 2000-ci ilin 21 mart tarixindo Cex Respublikasi ilo bagli hesabatini dorc edon Irqgilik vo
Déziimsiizliik oleyhino Avropa Komissiyast (IDAK) geyd etmisdir ki, molumatlara géra qaraci
usaglarin xiisusi moktoblora géndorilmasi tez-tez demoak olar ki, avtomatik suratds bas verir. IDAK-
a goro bu usagqlar torofindon moktobagoador qabiliyyat imtahanlarinda zaif noticolor gdstorilmasi Cex
Respublikasinda garag1 usaqlarin oksoriyyatinin usaq baggalarinda tohsilo colb olunmamag ilo izah
edila bilor. Buna gora do IDAK hesab etmisdir ki, qarag1 usaglarm ogli qiisurlar1 olan usaqlar iigiin
nazards tutulmus xiisusi moktoblora gondarilmasi praktikasi imtahanlarin adalatli kegirilmasi vo hor
bir usagin asl gabiliyystinin lazimi gaydada giymoatlondirilmasinin tomin olunmasi tigiin hortorofli
suratdo arasdirilmalidir.

2004-cii ilin iyununda dorc edilmis Cex Respublikasi ilo bagli novboti hesabatinda IDAK qgeyd
etmigdir ki, usagin intellektual saviyyosinin qiymatlondirilmasi {igiin Cex Tohsil Nazirliyi torafinden
hazirlanmig test imtahanlart mocburi xarakter dagimir vo mogvaratei tohsil morkozloring tovsiyo
olunan vasito vo metodlar kompleksidir.

43. Insan Hiiquglar {izro Komissarligm Qaragilar, Sintilor vo Soyyahlarm insan hiiquglarmnin
voziyyatina dair 2006-c1 ilin 15 fevral tarixinds dorc edilmis son hesabatinda qeyd olunmusdur:
“Qarag1 usaqlar cox vaxt adekvat psixoloji vo ya pedaqoji qiymotlondirmo aparilmadan xiisusi
qaygtya ehtiyact olan usaqglar ii¢lin nozordo tutulmus moktoblors yerlogdirilirlor vo bu zaman real
meyar kimi acig-askar onlarin etnik monsoyi gotiirtliir.”

44. “Addimbaaddim” Beynolxalq Assosiasiyasi, Qaragilarin Tohsil Fondu ve Erken Usaq
Tohsilinin  Aragdirilmast iizro Avropa Assosiasiyasi torofindon toqdim edilmis geydlords
gostorilmigdir ki, sorqi-morkezi vo conub-sorqi Avropa Olkolorinde “qiisur” (telobalorin xtiisusi
moktablordo yerlosdirilmoasi ilo bagli kontekstdo) anlayist yoxdur vo burada qiisurun miioyyon
formalarinin usagin sosial-modoni mangoyi ilo bagli oldugu anlayislardan istifads edilir ki, bu da
ayri-seckilik xarakteri dasiyan tocriibonin totbiqini miimkiin edir. Qiisurlar1 olan usaqlar barods
molumat osason usagin osl xarakteristikasinin hortorofli qiymotlondirilmosi naticosinds deyil,
inzibati monbolordon oldo edilmisdir. Beloliklo, ayrica tohsil tocriibasi vo vahid imtahanlardan
istifada edilmasi 1990-c1 ilds adi hal olmusdur.

Qeydlordo iddia edilmisdir ki, qaragt usaqlarin Ostrava bolgosindo xiisusi moktoblords
yerlogdirilmosi iiclin istifado olunmus giymotlondirmo mexanizmi 1990-c1 ilin ortalarinda ¢ox
taninan somorali qiymoatlondirmo gostariciloring, misal ligiin 1987-ci ildo Gonc Usaqlarin Tohsili
tizro Milli Assosiasiya (ABS) torofindon dorc edilmis gdostoricilora zidd olmusdur. Hazirda bu
gostoricilor Avropanin, o ciimlodon Cex Respublikasinin togkilatlarinin da daxil oldugu Gonc
Usaqlarin Tohsili lizra Qlobal Alyans ilo olagolondirilir. Bu gostaricilora asagidakilar daxildir:
giymatlondirmonin hoyata kegirilmosi zamani1 etik prinsiplor; qiymotlondirmo vasitalorinden
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nazards tutulmus mogsadler iiciin vo pesokar keyfiyyot meyarlarina cavab veracok torzdo istifads
edilmosi; qiymatlondirilon usaqlarin yasina vo digor xiisusiyyatlorine uygun qiymstlondirmonin
aparilmasi; qiymoatlondirmo predmetinin inkisaf vo tohsil baximindan ohomiyystinin taninmasi;
tohsil prosesinin basa diisiilmosi vo tokmillogdirilmasi iigiin qiymatlondirma naticosindo aldo edilmis
molumatlardan istifado edilmosi; real kontekstdo vo usaqlarin real gostoricilorini oks etdiron
voziyyotlordo qiymatlondirmoys dair molumatlarin oldo olunmasi; miioyyon dovr orzindo
giymotlondirmok {iclin toplanmis molumatlarin miixtolif monbolorindon istifado olunmast;
yoxlamalarin tokrar yoxlamalar ilo olagosinin olmasi; fordi qaydada hoyata kegirilon normativ
meylli testlordon istifadonin mohdudlagdirilmasi; qiymatlondirma prosesino calb olunmus heyat vo
ailolora adekvat informasiyanin verilmasi.

Belo ki, Ostrava bdlgasinda qaragt usaqlarin qabiliyyatlorinin qiymatlondirilmasi zamani onlarin
dil vo modoni xiisusiyyatlori, ovvalki tohsil tocriibolori, imtahan voziyyotinin toloblori ilo tanig
olmamalar1 nozors alinmamisdir. Bir deyil, bir ne¢o molumat monbayindon istifado olunmusdur.
Imtahan miioyyon miiddot orzindo deyil, bir dofs hoyata kegirilmisdir. Molumatlar usaqlarm osl
vardislorini gdstora bilacoklori real va ya etibarli kontekstdo oldo edilmomisdir. Imtahanlar osason
fordi gaydada kecirilmis vo ohalinin digor qrupu iiglin tortib olunmus normativlor osasinda
standartlasdirilmisdir.

Bu geydlords istinad edilmis aragdirmalara géro (UNICEF Innocenti Insight (2005); Save the
Children (2001),Denied a future? The right to education of Roma/Gypsy and Traveller children;
D.J. Losen and G. Orfield (2002)) tolobslorin miioyyon qrupunun geyri-miitonasib sokildo xiisusi
tohsil miiossisolorina yerlosdirilmoasi bir sira amillordon, o climlodon “moktob rohbarliyinin
instinktiv irqi  qorazliliyi, resurslarin boliinmasinde ohomiyyatli qeyri-baraborlik, intellekt
soviyyasino (IQ) vo diger giymotlondirmo vasitolorino osassiz doracads verilon boyiikk 6nom vo
usagin golocok taleyi iiglin mithiim ohomiyyot kosb edon imtahanlarin kegirilmosi zamani yaranan
stress voziyyetlorino moktab omokdaslarinin lazimi1 qaydada reaksiya vero bilmomaosi vo azligin
valideynlori ilo moktob rohborliyinin  omokdaslarinin  imkanlar1 arasinda mdvcud olan
barabarsizlikdon irali galmisdir”. Belolikla do, psixoloji imtahanlar vasitasilo maktobdo yerlosdirma
osason miivafiq comiyyatdo movcud olan irqi zomindoki gorazliliyi oks etdirir.

45. Hokumet bildirmisdir ki, hazirda psixologlar torofindon istifade edilon Avropa
normativlorinin unifikasiyas1 prosesi getmokdadir vo dovlet organlart psixoloji imtahanlarin
universitet tohsili almis miivafiq ixtisasli ekspertlor torofindon ixtisaslagdiglar1 sahado on son
pesokar va etik standartlar totbiq edilmoklo hoyata kegirilmasinin tomin olunmasi iigiin biitiin zoruri
addimlar1 atmislar. Bundan olavo, Tohsil Nazirliyinin xahisi ilo Cex ekspertlori torofindon 1997-ci
ildo hoyata kecirilmis aragdirma gostormisdir ki, intellektin yoxlanilmasi {i¢iin kegirilmis standart
test imtahanlarinda (WISC-III) qara¢1 usaqlar qara¢t olmayan Cex usaqlari ilo miiqayisads kifayat
gador asagi naticalor oldo etmislor (IQ skalasi {izrs bir bal).

2. Xiisusi maktabda yerlasdirilmaya raziligin verilmasi

46. Ixtisaslagdirilmis moktoblor hagqinda 127/1997 ndémroli formana goro goyyumun raziligi
usagin xisusi moktobdo yerlogdirilmasi tigiin zoruri sort kimi ¢ixis edirdi. Orizagilor geyd etmislor
ki, Cex qanunvericiliyi raziligmn yazili formada olmasini tolob etmir. Eyni zamanda xiisusi
moktablor torofindon verilmis tohsilo vo ya usagin xilisusi moktoba yerlogdirilmasinin naticalorineg
dair informasiyanin avvolcodon verilmasi do talob olunmurdu.

47. Cex Respublikasi ilo bagl 2000-ci ilin matinda dorc edilmis hesabatinda IDAK bildirmisdir
ki, qarac1 valideynlor gqismon usaqlarinin iimumtohsil moktablorindo geyri-qarac¢i usaqlar torofindon
incidilmoasinin vo usagin digor qonsu qaragit usaqlardan tocrid olunmasinin garsisint almaq, gismon
159 tohsilo nisboton az maraq gostordiklori li¢iin usaqlarini xiisusi moktoblors géndormayin torafdari
olmusglar.

Cex Respublikasi ilo bagli 2004-cii ilin iyununda darc edilmis hesabatinda IDAK bildirmisdir ki,
raziliq verib-vermomok barads qorar gobul edon zaman gara¢i usaqlarin valideynlori “usaqglarini
belo moktablora gondermoyin uzun miiddatli naticolori barodo molumata malik olmurlar” vo bu,
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“asason valideynlora usaqlarina xiisusi qayg1 gostorilmasi vo digor qaragi usaqlar ilo birlikds tohsil
almaq imkani kimi toqdim edilir”.

48. Insan Hiiquglar iizro Beynolxalq Federasiyanin Cex filialindan oldo etdiyi informasiyaya
gora Cex Respublikasindaki bir cox maktoblor qaragi usaqglart gobul etmoays meylsiz olurlar. Bels
meylsizlik geyri-qara¢1 ugaqlarin valideynlorinin reaksiyast ils izah olunur. Bels ki, bu reaksiya bir
¢ox halda valideynlorin qara¢i usaglarin golmasi ilo moktobin soviyyasinin asagi diigocoyindon
qorxmalari, bazon ise sadoca olaraq qaracilara qarsi qorozli miinasibat gostormaloari ils bagl olaraq
iimumi moktoblordon usaqglarini geri gotiirmalori formasinda ifads olunmusdur. Mohz bu kontekstds
qarac1 usaqglar qabiliyyst imtahanlarindan kegirlor ki, bunun da naticesindo onlarin valideynlori
usaqlarmi xiisusi moktobloro géndormoys tosviq edilirlor. Valideynlor usaqlarini xiisusi moktobo
gondormak ilo baglh se¢im etdiklori toqdirds bu se¢im maktob rohborliyinin moktaba ¢ox qaragi
usaq qobul etmomok arzusu ilo ist-listo diisiir, belo ki, moktob rohborliyinin fikrinco garaci
usaqlarin onlarin moktablorine qobulu geyri-qaragi usaqlarin valideynlorinin usaqlarini moktabdon
¢ixarmaga sovq edo bilor.

3. Noticolor

49. Xiisusi moktablorin sagirdlori intellektual gabiliyystlorine uygunlagdirilmas: giiman edilon
xtisusi tohsil proqramina uygun olaraq tohsil alirlar. Bu ciir maktobds macburi tohsil kurslarini basa
vurduqdan sonra onlar tohsillorini texniki-peso morkozlorinde vo ya 2000-ci ilin 18 fevralindan
baslayaraq basqa nov orta moktobdo (bir sortlo ki, onlar se¢diklori kursa daxil olmaq ti¢iin mévcud
olan tolablars cavab versinlor) davam etdirs bilarlor.

Bundan slavs, 127/1997 némrasli formanin 6-c1 maddasinin 2-ci bandinds miiayyaon edilmisdir ki,
ogar sagirdin maktobda tohsil aldig1 miiddetde onun qiisurlarinin tobistinds doyisiklik bas verardisa
vo ya ixtisaslagdirilmis moktob artiq sagirdin qiisur soviyyasino uygun golmirdiso, usagin vo ya
sagirdin tohsil aldig1 moktabin direktoru onun qayyumu ils sorgu apardiqdan sonra sagirdin basqa
bir ixtisaslasdirilmis moktobos, yaxud da iimumtohsil moktobino kecirilmosi barodo gorar gobul
etmoali idi.

50. Insan Hiiquglari iizro Komissarhigin Qaragi, Sinti vo Soyyahlarin insan hiiquglarinin
vaziyyating dair 2006-c1 il 15 fevralda dorc etdiyi son hesabatda bildirilirdi: “Xiisusi moktoblora vo
ya kurslara gondorilmok cox zaman o demokdir ki, bu usaqlar asas sinifloro nisbotdo daha asagi
tohsil proqrami iizra tohsil alirlar vo bu da ki, onlarin golocokdo tohsil vo is tapmaq imkanlarini
azaldir. Qara¢1 usaqlarin avtomatik olaraq xiisusi qaygiya ehtiyact olan usaqlar ii¢lin nozordo
tutulmus siniflore yerlogdirilmosi qaraci usaqlarin intellekt vo qabiliyyst baximdan daha asagi
soviyyado olmalar1 barads yanlis miilahizoalori daha da giiclondirir. Eyni zamanda, bels ayri-segkilik
xarakteri dasiyan tohsil sistemi hom qaraci, hom do qaragi olmayan usaqlari bir-birini tanimaq vo
borabor hiiquqlu votondaglar kimi yasamaq imkanindan mohrum edir. Bu, qaragt usaglari
hoyatlarinin lap ovvalindon comiyyeotin hoyatindan konarda qoyur vo onlarin tilsimlonmis
marginallasma miihitino diismasi tohliikasini artirir.”

51. Milli Azhglarin Miidafiosi haqqinda Car¢ivo Konvensiya iizro Mogvaratgi Komitonin Cex
Respublikasina dair 2005-ci ilin 26 oktyabr tarixindo dorc edilmis ikinci hesabatinda qeyd
edilmisdir ki, xilisusi moktoblora yerlosdirma “qaraci usaqlarin basqa tohsil saviyyesine ke¢maosini
daha da c¢otinlogdirir vo bununla da onlarin comiyyato inteqrasiya olunmaq imkanlarini azaldir.
Qanunvericiliyin artiq usaqlarin “xtisusi moktoblordon™ adi orta moktobloro kegidi {i¢iin heg bir
maneo yaratmadigina baxmayaraq, “xilisusi moktoblor” torofindon toklif olunan tohsilin soviyyasi
orta moktobin tolablorino uygun golmoyos imkan vermir, buna géro do ¢oxlart bu moktablori tork
edirlor”.

52. “Addimbaaddim” Beynolxalq Assosiasiyasi, Qaracilarin Tohsil Fondu vo Erkon Usaq
Tohsilinin Arasdirilmasi tizro Avropa Assosiasiyast torofindon toqdim edilmis qeydlora goro
usaqlarin ayri-segkilik xarakteri dasiyan xiisusi moktablords yerlosdirilmasi tolobalorin ¢ox erkon
morholodo “taleyinin holl edilmosi” xarakteri dasiyir. Konkret halda bu, 6ziinii “asagi qabiliyyotli”
vo ya “asagt potensialli” hesab edilon usaqlarin erkon yaslardan xiisusi moktablors
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yerlosdirilmosindo tozahiir olunur. Belo tocriibolor tohsil sahosindo mévcud olan beraborsizliyi
artirir, belo ki, onlar imtiyazsiz voziyyotdo olan usaqlarin nailiyyatlorine monfi tosir gostorir (o
climlodon bax: Avropa Birliyi Komissiyasinin Avropada tohsil va tolim sistemlorinde somaralilik vo
boraborlik movzusunda Suraya vo Avropa Parlamentino iinvanlanmis Komyunikesi
(COM/2006/0481, 8 September 2006)). “Talenin miioyyon edilmosinin” uzun miiddotli noticoloring
sagirdlorin tohsilin va tolimin az niifuza malik olan formalarina yonsldilmalari va sagirdlorin erkon
vaxtlarda moktablori tork etmalori do daxildir. Belolikls, bu, ugursuzlugun sosial konstruksiyasini
yarada bilor.

53. Azliglarin Hiiquglarmin Miidafiosi iizro Beynoalxalq Qrup, Irqgilik ©leyhino Avropa Sobokasi
vo Qaragilarin Voziyyoti iizro Avropa Informasiya Ofisi 6z qeydlorindo bildirmislor ki, xiisusi
maoktoblords sagirdlor sads tohsil proqramina uygun olaraq tohsil alirdilar vo bu da onlarin asagi
inkisaf soviyyasino uygun hesab edilirdi. Belo ki, Cex Respublikasinda xiisusi moktoblordo tohsil
alan usaqlardan tglincli vo ya dordiincii sinfo qodor olifbani bilmolori vo ya birden ona qoder
saymagi bacarmalar1 tolob olunmurdu, halbuki onlarin {imumtohsil moktoblorindo oxuyan
homyasidlari bu biliklari birinci sinifde alirdilar.

III. AVROPA SURASININ SONODLORI

A. Nazirlor Komitasi

Avropada qara¢t usaqlarin tohsilina dair Nazirlor Komitasinin iizv déviatlora R (2000) 4
nomrali Tovsiyasi (Nazir Miiavinlorinin 2000-ci il 3 fevral tarixinda kegirilmis 696-c1
iclasinda qabul edilmisdir)

54. Tovsiyado geyd olunur:

“Nazirlor Komitasi Avropa Surasinin Statutunun 15.5 maddosinin asasinda,

Avropa Surasinin magsadinin onun iizvlori arasinda daha six birliys nail olmaq oldugunu vo
tohsil sahosindo birgo foaliyyot hoyata kecirmoklo bu mogsodo ¢atmagin xiisusilo miimkiin
oldugunu nazors alaraq,

Xiisusilo qaragi ohalisi arasinda savadsizligin vo ya orta savadlilifin yiliksok soviyyado
olmasi, tohsildon bir ¢ox hallarda uzaqlagsmalari, mocburi ibtidai tohsili basa vuran tolobolorin
faizinin asaglr olmasi vo moktobdo davamiyyotin daim asagi soviyyado olmasi fonunda onlarin
Avropada golacak tohsil strategiyalari liclin yeni asaslarin qoyulmasina boytik ehtiyac duyuldugunu
gobul edorak,

Qaracilarin tohsil sahosindo iizlogdiklori problemlorin ke¢misdo tohsil sahasindo uzun
miiddat arzinds yiiriidiilmiis vo onlarin assimilyasiyasina, yaxud “sosial va ya madani qiisurlarinin”
olmas1 miilahizesi ilo moktobdo ayri-segkiliyo moruz qalmasina sobab olmus siyasotin naticosi
oldugunu geyd edorak,

Tohsil sahosindo qaragilar {iglin borabor imkanlar yaradilmadan qaragilarin Avropadaki
olverigsiz voziyyatdo olmasinin aradan galdirilmasinin miimkiin olmadigini nazars alaraq,

Qaragilarin tohsilinin milli siyasotds onlara miinasibotda prioritet masalo olmali oldugunu
nozors alaraq,

Qaragilarin tizlegdiklori problemlorin hall edilmasino yonslon siyasstin hortorafli olmasi,
qaragt usaqlarin tohsil masalasinin ¢oxlu sayda basqa amillor vo zominlor ilo, xiisusilo iqtisadi,
sosial vo madoni aspektlor vo irqgiliys vo ayri-segkiliya qarst miibarizs ilo bagli oldugunun basa
diisiilmasino asaslanmali oldugu nozors alinarag,

Qarac1 usaqglara miinasibotdo hoyata kecirilon siyasatin foal yeniyetmao tohsili vo texniki-peso
tohsili siyasati ilo dostoklonmali oldugunu nozors alaraq;

Tovsiya edir ki, tizv dovlatlar tohsil sahasinds siyasatlorini hoyata keciron zaman:
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- bu Tovsiyayo alavo edilmis prinsiplori osas tutmali;
-  miivafiq milli kanallar vasitosilo bu Tovsiyoni 6z Olkolorinin aidiyyoti dovlot
orqanlarinin nozoring ¢atdirmalidirlar.”

55. R (2000) 4 nomrali Tovsiyays Olavonin miivafiq maddslarindo qeyd edilir:
“Avropada qaracilarin tohsil siyasatlori tiglin rohbar prinsiplor
I. Qurumlar

1. Qarag1 usaqlar {iciin tohsil siyasati Avropada garagi shalinin miixtolifliyine cavab vermoak
liclin zoruri olan vo kocori, yaxud yarim kocori hoyat torzi yasayan qaraci qruplarin
movcudlugunu nazare alan adekvat resurslar vo c¢evik qurumlar ilo miisayiot olunmalidir. Bu
baximdan, yeni kommunikasiya texnologiyalarina osaslanaraq mosafodon tohsildon istifads
edilmasi nozordon kegirila bilor.

2. Soylorin sopolonmosinin qarsisinin alinmasi1 vo qarsiligh olagenin inkisaf etdirilmosi
magsadile beynalxalq, milli, regional va yerli saviyyslords daha yaxs1 slagalondirmonin hayata
kecirilmasi zaruriliyine diggat verilmalidir.

3. Bu mogsadls iizv dovlatlar tohsil nazirliklorinin qaragi usaqlarin tohsili masalasine hassas
yanasmalarini tomin etmolidirlor.

4. Qarac1 usaglarin maktobo gabul edilmasini tomin etmok moagsadilo maktobaqador tohsil
kurslar1 genis sokilds inkisaf etdirilmali vo onlarin bu kurslara daxil olmalart miimkiin olmalidir.

5. Zoruri oldugqda qaraci icmasindan olan vasitogilordon istifado etmakls valideynlor ilo daha
yaxst olagonin qurulmasi isino xiisusi diqqet verilmolidir. Bu, xiisusi karyera imkanlarinin
yaranmasina sabab ola bilor. Valideynlor ilo moktoblor arasinda qarsiliglt anlasma olmalidir.
Valideynlorin prosesdon konarda saxlanilmasi, onlarin savadi vo tohsilinin olmamasi (hotta
savadsizligl) da usaqlar1 tohsil sistemindon yararlanmaqdan ¢okindirir.

6. Qarag1 usaqlarin xiisusilo pozitiv horokotlor vasitosilo moktobds borabor imkanlardan
istifado etmoloring imkan yaratmaq moagsadilo miivafiq dostok veran qurumlar tasis edilmalidir.

7. Qaragt usaqglar ilo oksoriyyoti toskil edon usaqlar arasinda forqi aradan qaldirmaq
magsadile tizv dovlstlor yuxarida qeyd olunan siyasot vo todbirlorin hoyata kecirilmosi {igiin
zaruri vasitalor togdim etmoyo dovat olunurlar.

II. Toahsil programi va tohsil materiali

8. Qarag1 usaqglara miinasibatdo tohsil siyasoti garagi madoniyyatinin 6zlino moxsuslugu vo
qaracilarin oksariyyetinin iizv dovlotlordo olverissiz voziyyotds olmalar1 nozere alinaraq, daha
genis madaniyyatlor arasi siyasot ¢or¢ivasinds hoyata kegirilmolidir.

9. Buna gora do tohsil proqrami va tohsil materiali els tortib olunmalidir ki, qaraci usaqlarin
modoni 6zlino moxsuslugu nazors alinsin. Qaragr usaglarin madoni 6ziine moxsuslugunun oks
etdirilmosi {i¢iin tohsil materiallarinda qaragilarin tarixi vo modoniyyati toqdim olunmalidir.
Qaragilarin tarixi, madoniyyati vo ya dili lizro tohsil materialinin hazirlanmasinda garagilarin
niimayandslorinin istirak: togviq edilmolidir.

10. Bununla belos, tizv dovlatlor tomin etmalidirlor ki, bu, ayr1 siniflorin yaradilmasina gatirib
cixaracaq slahidds tohsil programinin formalagmasina sabab olmasin.

11. Uzv ddvlatlor homginin garac1 usaglar ilo giindalik isinde miiollimlors yardimg1 olmagq
liclin miisbat tacriibolors asaslanan tohsil materialinin hazirlanmasini tosviq etmolidirlor.

12. Qarag1 dilinin danisildig1 6lkoalordo garagi usaqlara moktobdo ana dilinds tohsil almaq
imkanlar1 toklif olunmalidir.

III. Miiallimlorin iso gabulu vo tolimi
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13. Qarag1 usaglar1 daha yaxsi basa diigmok {iigiin golocok miiallimlors xiisusi bilik verilmosi
va tolim kegirilmasi vacibdir. Bununla bels, qaraci usaqlarin tohsili timumi tohsil sisteminin
torkib hissasi olaraq qalmalidir.

14. Qarag1 icmasi bu tohsil programlarinin tortib olunmasi isindo istirak etmoali vo golocok
miiallimlora malumatin ¢atdirilmasi isina birbasa calb olunmalidir.

15. Qaragt icmasindan miiollimlorin iso gobul olunmasi vo onlara tolim kegirilmasino do
dostok verilmolidir.

2

B. Parlament Assambleyasi

1. Avropada garagilarin vaziyyatina dair 1203 (1993) nomrali Tovsiya

56. Parlament Assambleyasi1 digor masalalar ilo yanasi asagidaki qeydlori etmisdir:

“l. Avropa Surasmin mogsadlorindon biri hoqiqi Avropa madoni 6ziino moxsuslugunun
yaranmasina tokan vermokdir. Avropada bir ¢cox madaniyyatlor, o climlodon azliglarin madoniyyati
siginacaq taparaq Avropanin madoni miixtolifliyini zonginlogdirmis vo ona tohfo vermisdir.

2. Azliqlar arasinda qaragilar xiisusi yer tutur. Biitliin Avropada sopolonmis sokilds yasayan
va Ozlorina maxsus hesab olunacaq 6lkays malik olmayan qaragilar Avropanin asl azligda galan,
lakin milli vo ya dil azlig1 anlayigina uygun golmoyon ohalisidir.

3. Hor hansi araziys baglilig1 olmayan azliq kimi qaragilar Avropanin madoni miixtalifliying
bdyiik tohfo verir. Bu tohfo Avropanin forqli mokanlarinda forqli sokildo, dil vo musiqi ve ya ticarat
va sonatkarliq vasitosils verilir.

4. Morkozi vo sorqi Avropa Olkelorinin Avropa Surasinin {izvii olmasindan sonra bu
mokanda yasayan qaracilarin say1 ohomiyyatli doeracado artmigdir.

5. Qaracilara qars1 bagqalarinin déziimsiizliiyii illorlo méveud olmugdur. Bununla bels, irqi
vo ya sosial nifrotin qizismasi daha da miintozom suratdo bas verir vo icmalar arasindaki gorgin
miinasibatlor hazirda qaracilarin oksoriyyatinin acinacaqli voziyystdo yasamasi ilo naticolonmisdir.

6. Voziyyotin yaxsilasdirilmasi {i¢iin qaragilarin hiiquqlarina, fordi, osas vo insan
hiiquqglarina vs onlarin azliq kimi hiiquqlarina hormst edilmasi miihiim shomiyyast kasb edir.

7. Onlarin voziyyotinin yaxsilasdirilmas: {li¢iin borabor hiiquglar, imkanlar, roftar vo
tadbirlorin tomin olunmasi qarag dili vo moadaniyyatinin dir¢galmasini miimkiin edacok, belalikls do,
Avropanin madoni miixtalifliyini zonginlosdiracakdir.

8. Hiiquq vo azadliglardan istifadenin insan Hiiquglar1 haqginda Avropa Konvensiyasinin
14-cii maddosindo tosbit olunmus tominatlari qaragilar ii¢clin vacibdir, belo ki, bu, onlara fordi
hiiquglarin1 qorumaq imkani verir.

2

57. Tohsil ilo bagh Tovsiyads qeyd olunur:

13

vi. qaragilara todris veron miiollimlorin tolim ke¢mosi tliglin Avropada movcud olan
programlar geniglondirilmalidir;

vii. imumilikdo gadinlarin tohsilino vo analarin gonc Ovladlar ilo birgo tohsilino xiisusi
diqgot verilmalidir;

viii. istedadli gonc qaragilar tohsil almaga vo qaragilar ilo miinasibatlordo vasitogi rolunu
oynamaga tosviq edilmolidirlar;

2

2. Avropada qaragilarin hiiquqi vaziyyatina dair 1557 (2002) nomrali Tévsiya
58. Tovsiyads digor masalalar ilo yanasi geyd olunur:

(13
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3. Hazirda qaragilar holo do ayri-seckiliys, marginallagsmaga vo seqreqasiyaya moruz qalirlar.
Ayri-segkilik ictimai vo soxsi hoyatin biitiin sahslorindo, o climlodon ictimai yerlors daxil olma,
tohsilo, is0 gobul olma, sohiyyo xidmotlorindon vo monzillordon istifads, homginin sorhad
ke¢cmo vo siginacaq verilmosi prosedurlarindan istifado kimi saholordo genis yayilmisdir.
Qaracgilarin marginallasmasi, iqtisadi va sosial seqreqasiyast etnik ayri-seckiliyo cevrilir ki, bu
da adoton ohalinin on zaif sosial qruplarina tasir gostarir.

4. Qaragilar ikili azliq statusuna malik olduqglar ti¢lin xiisusi azliq qrupunu toskil edirlor.
Onlar etnik icmadirlar vo oksariyyati comiyyatin sosial cohotdon imtiyazsiz qrupuna daxildir.

15. Avropa Surasi qaragilarin hiiquqi statusu, borabor hiiquqlulugu vo hoyat soraitinin
yaxsilagdirilmasinda miihiim rol oynaya bilor vo bu rolu oynamalidir. Assambleya iizv
dovlatlori Avropada qaragilarin voziyyatinin yaxsilasdirilmasi {i¢lin zoruri olan alt1 iimumi sorto
omoal etmaya cagirir:

c. tohsil, is vo yasayis yeri ilo tominat, sohiyya v ictimai xidmatlor sahalorinds qarac¢1 azlig1
ilo etnik vo milli azliq kimi borabor roftar edilmosinin tomin olunmasi. Uzv dévlotlor
asagidakilara xiisusi diqqet yetirmalidirlor:

1. omok bazarinda qaragilar ii¢lin borabor imkanlar yaradilmasina tokan verilmosi;

il. qarag1 usaqglara bagg¢adan baslayaraq universiteto qodor biitiin tohsil marhalslorinds istirak
etmak liglin imkan yaradilmasi;

iii. ibtidai vo orta moktablor, sosial rifah morkozlori, yerli ilkin tibbi xidmot morkozlori vo
yerli idara¢ilik kimi garagi icmasi ilo birbasa bagliligi olan ictimai xidmat saholorine garagilarin
159 gqobul edilmasi mogsadils pozitiv addimlarin atilmasi;

1v. garagt usaqglarin ayr1 moktoblordo yerlosdirilmoasi ilo bagli biitiin tocriibonin, xiisusilo
onlarin oqli cohatdon qiisurlu usaqlar ti¢lin nozordo tutulmus maoktoblora vo siniflore
yonoldilmasinin aradan qaldirilmast;

d. tohsil, is vo monzil tominati sahslorinds sosial mohrumiyyatlors moruz qalmis tabage, o
climlodan sosial cohotdon oalverigsiz voziyyatds olan icma kimi qaragilar {igiin pozitiv xarakterli
tadbirlorin vo giizostli raftarin miioyyon edilmasi vo hayata kegirilmasi;

e. qaragilarin dili, modoniyyati, adat-ononslori vo 6ziine moxsuslugunun qorunmasi iicilin
xtisusi tadbirlarin goriilmasi va xiisusi tasisatlarin yaradilmasi:

il. qarac1 valideynlori usaqlarimi ibtidai moktabo, orta moktoboa vo ali tohsil almaga, o
climlodon kollec vo universiteto gdndormoys togviq etmo vo tohsilin zoruriliyi barads onlara
adekvat molumat vermo;

v. xisusilo garagi ohalisinin ¢ox sayli oldugu bolgalordos qaragi osilli miisllimlarin iso qobulu;

/. irqgilik, ksenofobiya vo doziimsiizliiye qars1 miibarize aparmaq vo yerli, regional, milli vo
beynolxalq soviyyalordo garagilara qarsi davranisin ayri-seckilik xarakteri dagimamasini tomin
etmok;

vi. xiisusilo tohsil vo omok sahosindo qaragilara qarsi ayri-segkilik masalasino xiisusi digqot
vermak;
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C. Irqgilik vo Déziimsiizliik sleyhina Avropa Komissiyas1 (IDAK)

1. IDAK-n 3 némroli Osas Siyasi Tdvsiyesi: Qaragilara qarsi irqgilik vo doziimsiizliik ilo
miibarizo (IDAK torafindon 1998-ci il 6 mart tarixinds qobul edilmisdir)

59. Bu Tovsiyanin miivafiq maddslarinds qeyd olunur:

“Irqcilik vo Ddziimsiizliik aleyhina Avropa Komissiyasi:

Irqcilik, ksenofobiya, anti-semitizm vo ddziimsiizliikk ilo miibarizonin insan hiiquqlarinm
gorunmast vo ona tokan verilmosinin torkib hissasi oldugunu, bu hiiquqlarin imumi vo
ayrilmaz xarakter dasidigini vo hor hansi forq qoyulmadan biitiin insanlara aid oldugunu
xatirladaraq;

Irqcilik, ksenofobiya, anti-semitizm vo ddziimsiizliik ilo miibarizonin hor seydon &nco
comiyyatin zaif tizvlorinin hiiquqlarinin miidafiesi mosolosi oldugunu vurgulayaraq;

Irqeilik vo ayri-segkilik ilo miibarizo ¢orgivesindo istonilon addimin hoyata kegirilmasindo
osas diqgetin zorar ¢okona vo onun vaziyystinin yaxsilagdirilmasma yonoldilmeli olduguna
inanaragq;

Qaragilarin biitiin Avropada qalmaqda davam edon gorazli miinasibatdon azab ¢okdiklarini,
comiyyatda dorin kok salmis irqeiliyin qurbanlari olduglarmi, bazon irqgiliyin  vo
dozlimstizliiyiin zoraki tozahiirlarinin hadafi olduqglarini ve asas hiiquqlarinin miintozom sokilde
pozuldugunu, yaxud tohliike altinda qoyuldugunu geyd edorak;

Qaragilara qars1 qalmaqda davam edon goeroazli miinasibatin sosial va iqtisadi hayatin bir ¢ox
saholorindo onlara qarsi ayri-segkiliyo sobob oldugunu vo belo ayri-seckiliyin qaracgilarin
oksariyyatinin comiyyatdon tacrid edilmasi isinds osas amil kimi ¢ixis etdiyini do qeyd edorak;

Doziimliiliik prinsipinin dinc birgoyasayisa imkan veron agiq vo pliiralist comiyyatlorin
gorunub saxlanmasi {i¢iin tominat rolunda ¢ix1s etdiyino inanarag;

tizv dovlatlorin Hokumatlorine asagidakilar: etmayi tovsiys edir:

— zoruri qanunvericilik vasitesilo ayri-segkiliys, hamg¢inin ayri-segkilik xarakteri dasiyan
tacriibolora qarsi miibarizo aparilmasini tomin etmak va bu magsadlo miilki ganunvericiliyo
xiisusils i vo monzil ilo tominat vo tohsil sahalorinds yeni miiddosalar daxil etmok;

- moktoblordo qarag1 usaqlara qarst ayri-segkiliya yol verilmosinin biitiin formalar1 ilo
gotiyyatli miibarizo aparmaq vo onlarin borabor tohsil hiiququndan somorali sokildo istifado
edilmasini tomin etmoak;

2

2. Irqcilik va irqi diskriminasiyaya qarst miibarizaya dair milli ganunvericilik barada IDAK-1n
7 nomrali Osas Siyasi Tovsiyasi (IDAK torafindon 2002-ci il 13 dekabr tarixinds qabul
edilmisdir)

60. Bu tovsiyonin moagsadlori ii¢lin asagidaki anlayislardan istifado olunur:

“9a) “irqeilik” dedikda irq, darinin rongi, dil, din, milliyyat vo milli, yaxud etnik mongso kimi
olamatlorin insana vo ya insanlar qrupuna nifrat edilmasino borast qazandirmasina olan inam vo ya
bir insan vo ya insanlar qrupunun iistiinliiyiline asaslanan mévqe basa diistiliir.

b) “birbasa irqi ayri-seckilik” dedikdo heg¢ bir obyektiv vo ya aglabatan osaslandiriima
olmadan irq, dorinin rongi, dil, din, milliyyot vo milli, yaxud etnik mongo kimi alamotlor osasinda
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istonilon forqli roftar basa diisiiliir. Forqli roftarin, o, qanuni moaqgsade xidmot etmodikds vo ya
istifado olunan vasitalor ilo nail olunmasina say gostorilon mogsad arasinda aglabatan miitonasiblik
olmadiqda, obyektiv vo aglabatan asaslandirilmast olmur.

¢) “dolay1 irqi ayri-segkilik” o zaman mdvcud olur ki, irq, dorinin rangi, dil, din, milliyyat vo
milli, yaxud etnik mongo alamati {izro miioyyan edilon qrupa mansub olan soxslor norma, meyar vo
ya tacriiba kimi tamamilo neytral bir amils amal eds bilmirlar vo ya bu amil bels kateqoriya soxslori
olverissiz voziyyato salir (bunun obyektiv vo aglabatan asaslandirilmasi oldugu hallardan basqa).
Obyektiv va aglabatan asaslandirilma o zaman mdvcud olur ki, o, ganuni magsads xidmat etsin vo
istifado olunan vasitolor ilo nail olunmasina say gostorilon magsad arasinda aglabatan miitonasiblik
olsun.”

61. Bu Tovsiyoays izahedici memorandumda qeyd edilmisdir ki (8-ci hissa), Tovsiyonin 1-ci
bondinin b) vo ¢) yarimbondlorinds oks olunmus birbasa vo dolayr irqi ayri-seckilik anlayislar
Suranin irqi vo etnik mangoyindon asili olmayaraq insanlarla roftarda baraborlik prinsiplorini hoyata
keciron 2000/43/EC némrali direktivi vo amok vo mosgulluq sahosindo borabor raoftar {iclin timumi
cor¢ivoni miioyyonlogdiron 2000/78/EC nomrali direktivinds oks olunmusg anlayislar nozors alaraq
tosbit edilmisdir.

3. Cex Respublikasi ilo bagh 1997-ci ilin sentyabrinda dorc olunmus hesabat

62. Hesabatin tohsil vo tolimin siyasi aspektlari ilo bagli bdlmasinde IDAK bozi gruplar, xiisusilo
garag¢1 icmasi ilo bagl ictimai royin miioyyon hallarda neqativ oldugunu bildirmis vo irqgilik vo
doziimstizliik ilo olagodar masololora dair ohalinin molumatlandirilmasi ve comiyyetdaki biitiin
gruplara miinasibotdo dozlimliiliiylin yaxsilagdirilmasi ticlin olave todbirlorin goriilmasini toklif
etmigdir. O olave etmisdir ki, azliq qruplarinin, xiisusile qara¢i icmasinin tizvlerinin tohsili vo tolimi
ilo bagh xiisusi todbirlor goriilmalidir.

4. Cex Respublikasi ilo bagl 2000-ci ilin martinda darc olunmug hesabat

63. Bu hesabatda IDAK bildirmisdir ki, garag1 icmasinin iizvlarinin tohsil sahasinds iizlosdiklori
olverissiz voziyyat vo ayri-segkilik xiisusilo ciddi narahatgiliq yaradir. Qeyd edilmisdir ki, xiisusi
moktablordo garaci usaqlarin sayr hoddindon ¢oxdur vo onlarin bu moktablords yerlosdirilmosi
osason avtomatik sokildo hoyata kecirilir. Qarag1 valideynlor gismon imumtohsil moktablorindo
ovladlarinin qgeyri-qarag1 usaqlar torofindon tohqiro moruz gqalmasmin vo diger qonsu qaragi
usaqglardan tacrid olunmasinin garsisinin alinmasi va qisman da tohsilo maraqglarinin asagi saviyyado
olmas1 sababindon belo gorarin lehino olurlar. Sonradan qaragi usaqlarin boyiik oksariyysti basqa
magsadlar ligiin yaradilmis, asag1 soviyyads tohsil imkanlart toklif edon vo buna goro do golocok
tohsil vo ya moggulluq {ligiin mohdud imkanlar yaradan tohsil miiossisolorina yonaldilmislor. Cox
nadir hallarda qara¢i usaqglar ibtidai moktob soviyyoesindon yuxari soviyyads tohsillorini davam
etdirmislor.

64. Buna goro do IDAK hesab etmisdir ki, qarag1 usaqlarm oqli cohotdon zoif usaqglar {iciin
nazords tutulmus xiisusi moaktoblors yonoldilmasi tocriibasi tam arasdirilmali vo biitlin imtahanlarin
odalatli sokildo kecirilmasi vo hor bir usagin asl qabiliyystinin lazimi qaydada qiymotlondirilmasi
tomin olunmalidir. IDAK eyni zamanda hesab etmisdir ki, qarag1 valideynlors usaqlarinin normal
tohsil almasinin zoruriliyi barade molumat verilmalidir. IDAK qgeyd etmisdir ki, imumiyyatlo tohsil
ilo bagli mosalolorin holline garagi icmasinin iizvlorinin daha yaxindan colb edilmosine ehtiyac
duyulur. Baslangic kimi dovlot orqanlar1 qaragt valideynlorin goriilon todbirlor barado tam olaraq
molumatlandirilmast vo usaqlarinin tohsili ilo baglh gorarlarin gobul edilmosi prosesindo istiraka
togviq olunmasinin tomin etmolidirlor.



20

5. Cex Respublikast ilo baglh 2004-cii ilin iyununda darc olunmus hesabat

65. Qarag1 usaqlarin tohsili ilo bagli IDAK 6z hesabatinda bildirmisdir ki, o, qarag1 usaglarin
xiisusi moktaobloro gondorilmoasinin davam etdirilmasindon narahatgiliq kegirir, bels ki, bu, onlar
comiyyatdon tocrid etmoklo yanasi, hoyatlart boyu olverigsiz voziyyoto diismasine sobab olur.
Usagin intellektual soviyyosinin qiymaetlondirilmasi mogsadilo Cex Tohsil Nazirliyi torofindon
hazirlanmis standart test imtahanlar1 macburi xarakter dasimirdi vo yalniz mogvaratgi psixologiya
morkozlori torafindon tovsiyo olunmus vasito vo metodlardan biri kimi ¢ixis edirdi. Usag1 xiisusi
moktaba gondormok {igiin tolob olunan digor elements, usagin gqoyyumunun raziligina golinco,
IDAK miioyyonlosdirmisdir ki, bununla bagli qorar gqobul edon valideynlorin usaqglarmi belo
moktobloro gondormayin uzun miiddatli monfi naticolori barodo molumati olmur, belos ki, ¢ox zaman
bu, valideynlors usaqlarinin xiisusi komok almaq va diger qarag1 usaqlar ilo birlikde qalmaq imkan
kimi toqdim edilir. IDAK homginin bildirmisdir ki, onlarda qaragi valideynlorin iimumtshsil
moktablorindon geri qaytarilmalari barado do molumatlar var.

IDAK hamginin qeyd etmisdir ki, Moktoblor hagqinda ganun 2000-ci ilin yanvarinda qiivvoyo
minmigdir vo bu qanuna goro xiisusi moktoblori bitirmis sagirdlor orta moktoblora gobul iigiin
miiraciot eds bilorlor. Bir ¢ox monbolorin moalumatina gore bir ¢ox hallarda bu imkan nozari
xarakter dasimigdir, belo ki, xiisusi maktoblorde usaqlar orta moktob tohsil proqramini qavramaq
ticlin zoruri olan biliklori almirlar. Xiisusi moktab tohsili almis usaqlarin adi orta maktablora qabul
olmagq ti¢iin zoruri hazirliq kegmosini tomin edacak alave tohsil almalart magsadils realliqda heg bir
todbir goriilmomisdir.

Moktobogador tohsil miiossisolorindoki  “sifir sinif kurslari”’nin (hazirliq moggololorinin)
imumtohsil moktablorino gedon garaci usaqlarin saymin artirilmasinda qazandigi ugur barado
IDAK-a ¢ox miisbat rayler daxil olmusdur. Bununla belo, o, ayri-seckilik xarakteri dasiyan tohsilin
yeni formada, osas moktoblords xiisusi siniflorin olmasi formasinda saxlanilmasi meylindon do
narahatgiliq kegirir. Bununla bagli bir ¢ox maraql toraflor yeni toklif edilmis Maktoblor haqqinda
ganunun “sosial cohatdon oslverissiz voziyyatds olanlar” {i¢lin nozords tutulmusg xiisusi proqramlarin
hoyata kegirilmosi vasitosilo qaragilarin daha da ayri-seckiliyoa moruz qoyulmalarina imkan
yaradacagindan narahatgiliq kegirdiklorini ifado etmislor.

Sonda IDAK bildirmisdir ki, Tohsil Nazirliyi torofindon miioyyon tosobbiislorin hoyata
kecirilmosino (sinif otaqlar1 komokeilori, miiallimlor {igiin tolim proqramlari, ibtidai moktoblorin
tohsil programlarma yenidon baxilmasi) baxmayaraq, IDAK-in ikinci hesabatinda tosvir edilmis
qaragilarin orta vo ali tohsildo asag1 soviyyadas istiraki problemi galmaqda davam edir.

D. Milli Azhqlarin Miidafiasi hagqinda Car¢ivo Konvensiya

1. Milli Azhqlarin Miidafiasi haqqinda Cargiva Konvensiyanin 25-ci maddasinin 1-ci bandina
uygun olaraq Cex Respublikas: tarafindon 1999-cu ilin 1 aprelinda tagdim edilmis hesabat

66. Hesabatda bildirilmisdir ki, hokumot ibtidai vo xiisusi moktoblords hazirliq mogsgalalori
acmagla asason sosial vo madoni cohotdon olverigsiz miihitdon ¢ixmis, xilisusilo qaraci icmasindan
olan usaqglar iiclin miinasib soraitin yaradilmasi mogqsodilo tohsil sahosindo todbirlor hoyata
kecirmisdir. Qeyd olunur ki, “orta vo ya ortadan da artiq intellektual soviyyoays malik olan garagi
usaqlar cox zaman psixoloji test imtahanlarinin naoticosindo xiisusi moktoblore yerlosdirilirlor (bu
homiso valideynlorin raziligi ilo bag verir). Bu imtahanlar ohalinin oksor hissasi ii¢lin nozords
tutulmus vo burada qaragilarin xiisusiyyetlori nozore alinmamisdir. Bu imtahanlarin yeni qaydada
hoyata kecirilmosi li¢iin is aparilmaqdadir”. Bozi xiisusi moktoblordo qaragilar sagirdlorin imumi
saymin 80 faizindon 90 faizino qodorini togkil edirlor”
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2. Cex Respublikas: torafindan 2004-cii ilin 2 iyul tarixinda taqdim edilmis hesabat

67. Cex Respublikasi garacilarin ayri-secgkiliyo vo sosial tocrido xiisusilo moruz qaldiglarini
qobul etmis vo bildirmisdir ki, Suranin roftarda beraberlik prinsipine dair direktivinin hoyata
kecirilmosi ilo olagodar onun torofindon ayri-seckiliyo garsi hortorofli todbirlor hazirlanmaqgdadir.
Yeni qanunun 2004-cii ilds qiivveys minmasi gozlenilir (561/2004 nomrali ganun 2004-cii il 24
sentyabr tarixindo gobul edilmis vo 2005-ci il 1 yanvarda qlivvoyo minmisdir).

Hesabatda qaragilarin tohsili ilo bagli geyd olunmusdur ki, dovlat qarag¢1 usaqlar ils bagli hazirki
voziyyotdo osaslt doyisiklik etmok mogsodilo miisbot xarakterli miixtolif todbirlor hoyata
ke¢irmisdir. Hokumot boylik sayda qaraci usaqlarin xiisusi moktablors gondorilmasini qabul
edilmoz hesab etmisdir. Miisbat xarakterli todbirlorin hoyata kecirilmasi zorursti yalniz qaragi
usaqlarin garsilagdigi sosial-madoni maneslor ilo deyil, biitiinliikds tohsil sisteminin xiisusiyyatlori
vo onun modoniyyatlor arasi forglori kifayot qodor oks etdiro bilmomaosi ilo bagl idi. Moktablor
haqqinda yeni toklif edilmis qanun “xiisusi moaktablori” “xiisusi ibtidai moktablor” ils avoz etmokls
xilisusi tohsil sistemino doyisiklik edocok vo beloliklo do, usaqlara sosial-modoni xarakterli
manealori dof eds bilmalari tiglin moqsadli yardim gostorilmosini nazards tutacaqdir. Bura hazirlq
mosgalalori, xiisusi moktoblorda tohsil alan usaqglar {iclin nozordo tutulan fordi tohsil programlari,
moktobogador tohsil ilo bagl todbirlor, gara¢i icmasindan olan kdmokgilorin rolunun artirilmasi vo
miollimlor {iglin xiisusi tolim proqramlart daxildir. Qarac1 sagirdlorin {izlosdiklori osas
problemlordon birinin ¢ex dilini pis bilmaleri oldugundan, Tohsil Nazirliyi hesab etmisdir ki, bu
sahodo problemlorin on yaxsi (vo yegans on real) halli yolu slverissiz sosial-madoni miihitdon golon
usaqglarin moaktobaqadar tohsil morhalasinds hazirliqg masgalalorine calb edilmalori olardi.

Hesabatda hamgcinin 6lkads bu sahads hoyata kecirilmis bir sira layihe vo programlarin adlari
(Qaragilarin inteqrasiyasina dostok, Qaragilarin inteqrasiyasi tiglin proqram/Cox modaniyyatli tohsil
islahati vo Xiisusi moktoblorde tohsil alan qaraci usaqlarin ibtidai moktablora reinteqrasiyasi)
¢akilirdi.

3. Milli Azhglarin Miidafiasi haqqinda Car¢iva Konvensiya iizra Magsvarat¢i Komitonin Cex
Respublikasina dair 2002-ci il 25 yanvar tarixli rayi

68. Mosvaratci Komito qeyd etmisdir ki, xiisusi moktoblorin oqli cohatdon qiisurlu usaqlar ti¢iin
nazords tutulmasina baxmayaraq, belo goriiniir ki, oaqli cahatdon qiisuru olmayan garagi usaqlarin
coxu qaragilar ilo ohalinin oksaoriyyeoti arasinda dil vo modoniyyatdoki real vo ya giiman edilon
forqlor ilo bagli olaraq bu moktoblords yerlosdirilmislor. O, bu tacriibonin Cor¢ivo Konvensiyasina
uygun golmadiyini hesab etmis vo vurgulamisdir ki, usaqlarin belo moktablordo yerlosdirilmasi
yalniz buna miitloq zerurst olduqda vo daim ardicil, obyektiv vo hortorofli imtahanlar asasinda bas
vermolidir.

69. Xiisusi moktablor qara¢i usaqlarin digorlorindon yiiksok dorocode ayrilmasina vo qaraci
icmasinin tohsilinin asagi soviyyodo olmasina sobob olmugdur. Bu, Cex hakimiyyot organlari
torafindon do etiraf edilmisdir. Istor hokumat orqanlari, istorso da votandas comiyyatinin istirak¢ilar:
miihiim islahata ehtiyac olmasi barads raziliga golmislor. Bununla belos, hoyata kegirilocok islahatin
doqiq tabiati, istifade edilocok resurslarin miqdar1 vo islahatlarin hansi tezliklo hayata kegirilmali
olmasi barads fikir ayriligi mévecud olmusdur. Mogvarat¢i Komitonin fikrino goro Cex hakimiyyot
orqanlari islahati Avropada qaragi usaqlarin tohsiline dair Nazirlor Komitesinin R (2000) 4 ndmrali
Tovsiyssino uygun olaraq qaragi usaqlarin moktoblora digorlori ilo borabor osasda qoabul
olunmasinin vo timumi tohsil sahasindo borabor hiiquqlulugun tomin edilmasi {i¢iin maraqli soxslor
ilo moslohatlogmolor aparmagla hoyata kegirmolidirlor.

70. Mosvaratei Komito digor vasitolor ilo yanasi qaragilarin ¢ex dili vardislorini tokmillogsdirmak
yolu ilo osas moktob tohsilino hazirlagdirilmasina imkan veron sifir siniflorin tosis edilmosi
istigamatindo irali siiriilmiis tosobbiislori boyondiyini geyd etmis vo hakimiyyst orqanlarin1 bu
vasitolordon daha genis istifado edilo bilinmasi {i¢iin sorait yaratmaga togviq etmisdir. O, eyni
zamanda moktoblordo votondas comiyyastinin tosobbiisli osasinda gqaracilardan olan miisllim
komokeilori vozifosinin yaradilmasini on miisbot addim hesab etmisdir. Mogvaratgi Komito dovlot
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hakimiyyat orqanlarin1 belo vozifalori artirmaga vo inkisaf etdirmoyo tosviq etmisdir. Basqa bir
mithiim moqgsod orta moktobo daxil olan vo onu ugurla basa vuran qaragi usaqlarin sayinda
ohomiyyatli artima nail olmaqdir.

4. Magvarat¢i Komitanin Cex Respublikast ilo bagh 2005-ci ilin 26 oktyabrinda dorc edilmis
rayi

71. Bu rayinde Mosvarotci Komito bildirmisdir ki, hakimiyyet orqanlart haqiqston do qaragi
usaqlarin tohsili sahoasindo voziyysotin yaxsilasdirilmasi ilo bagli lizorilorino 6hdolik gotiirmiis vo
miixtalif yollarla bu moagsadi tocriibads reallasdirmaga calisirlar. Bununla bagl olaraq o qeyd
etmisdir ki, Maktoblor haqqinda yeni qanunun (561/2004 ndomrali gqanun) qarag¢i usaqlarin xiisusi
moktoblords vo ya xiisusi siniflordo saymin haddon artiq olmasi ilo bagli hazirki voziyyotds
ohomiyyatli doyisiklik eds bilib-bilmayacayini miioyyonlosdirmak halo ¢ox tezdir.

72. Magvarat¢i Komito geyd etmisdir ki, hakimiyyst orqanlar1 qaragi usaqlarin osassiz olaraq
xtisusi maktablora yerlosdirilmasi masalasina xiisusi digqet ayirir. Maktaba gabul zamani usaqglarin
intellektual qabiliyyatlorinin qiymatlondirilmasi moqsadi ilo istifado edilon test imtahanlar1 vo
metodlardan qarag1 usaqlarin ziyanina istifado edilmomaosinin tomin olunmasi ii¢iin artiq bu imtahan
vo metodlara yenidon baxilmisdir. Qaras1 usaqlarin iizlosdiklori problemlorin hall olunmasina
komok gostorilmasi mogsadilo xiisusi tohsil proqamlari totbiq edilmisdir. Bura moktobaqgodor
tohsilin son ili iiglin ddenisin logvi, sinfin minimal say torkibine dair qaydalarin sadolosdirilmaesi,
daha fordi xarakter dasiyan tohsil, tohsil lizro komaokgilorin toyin olunmasi (ssason qaracilarin
sirasindan), homg¢inin qaragi usaqglarla ¢alisan misllimlar ticlin metodoloji darsliklor vo tolimatlarin
hazirlanmas1 daxildir. Qaraci1 usaqlar ii¢lin moktobagodor hazirliq siniflori toskil edilmisdir vo bu
siniflor kifayot qoder mohdud saviyyado do olsa, yaxst foaliyyst gostormislor. Biitiin maraql
usaqlara aid edilo bilmoasi {i¢iin bu todbirlor daha genis miqyasda totbiq edilmolidir. Mogvaratci
Komito homginin qara¢i usaqlarin orta vo ali tohsilo gobuluna xiisusi dostok programini vo
qaragilardan ibarot ixtisasli miisllim kollektivinin vo tohsil {izro komokgilorin formalasdiriimasi
liclin gostorilon saylori qeyd etmisdir.

73. Bununla belo Mosvaratei Komito qeyd etmisdir ki, garagi usaqlarin moktoblordo tohsili
voziyyatinin daimi osasda monitoringi vo qiymatlondirilmasinin hokumatin prioritetlorindon biri
olmasma baxmayaraq, Cex Respublikasi torofindon toqdim edilmis hesabatda garagi usaqglarin
hazirda moktoblora hansi soviyyoads inteqrasiya olunmalar1 vo ya onlar {igiin hayata kecirilmis bir
cox tadbirlarin somaraliliyi va tosirliliyi barods az malumat verilmisdir. O, narahatliq hissi ils qeyd
etmigdir ki, hoyata kecirilmis todbirlor ciizi irsliloyislora sobob olmusdur vo yerli hakimiyyot
organlart hokumatin maktaba dastok programini sistematik gokildo hayata kecirmirlor va onlarin bu
sahado somarsli foaliyyot gdstorilmasi {igiin zoruri olan gatiyyati daim mdvcud olmur.

74. Masvaroatci Komito narahatliq hissi ilo qeyd etmisdir ki, geyri-hokumot monbalorinin
verdiklori molumatlara gors halo do shamiyyatli sayda qaraci usaqlar ¢cox erkon yaslarinda xiisusi
maoktoblora yerlogdirilirlor vo bu kontekstds istifado olunan psixoloji test imtahanlarina yenidon
baxilmasi1 he¢ do bdyiik tasire malik olmamisdir. Qeyri-rosmi hesablamalara goro bu moktoblordoki
sagirdlorin 70 faizo qodorini qaragilar togkil edir vo qaragilarin ohalinin imumi say torkibindoki faiz
nisbati nozors alinarsa, imtahanlarin va istifads olunan metodologiyanin métobarliyini siibho altina
alir. Bunun qaragi usaqlarin digor tohsil saviyyslaring kegidino ¢otinlik yaratmasi vo beloliklo do,
onlarin comiyyato inteqrasiyast imkanlarini azaltmasi nozors alinarsa, bu voziyyot daha ¢ox
narahatliq dogurur. Qanunvericilikdo usaqlarin xiisusi moktoblordon timumtohsil orta moktablorino
kecidi tiglin mohdudiyyat miiosyyon olunmasa da, xiisusi moaktoblorin todris etdiyi tohsilin soviyyasi
imumilikds orta tohsilo gobul toloblorine uygun golmoayo imkan vermir vo bu da bir ¢ox hallarda
usaglarin moktobdon ¢ixmalar1 ilo naticolonir. Maktob tohsilindon konarda galan garagi usaqlarin
say1 ilo bagli molumatlar forqli olsa da, malumdur ki, moktobo daxil olanlar nadir hallarda ibtidai
moktob soviyyasindon yuxar1 qalxa bilmiglor.

75. Bundan olave, Moasvaratgi Komito qeyd etmisdir ki, Tohsil Nazirliyi torofindon
maariflondirms isinin giliclondirilmoasi iiglin togobbiislorin hoyata kegirilmosino baxmayaraq, orta
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moktoblordo tohsil almig qaragi usaqlar digor usaqlar vo miisllim kollektivi torafindon tocrid
edilmis, hotta ayr1 siniflora yerlosdirilmislor. Eyni zamanda, etiraf edilmisdir ki, bozi moktoblor
qaracilarin kompakt sokilds yasadiglar1 arazilors yaxin yerlogdiyindon, bu moktablorde sagirdlorin
oksoriyyoti qaragi usaqlar olmusdular. Digor monbolorin molumatlarima goéro garacilarin tohsil
aldiglart bozi moktoblordo maddi-texniki veziyyst asagi soviyyadodir vo oksor hallarda onlarin
aldiglar1 tohsil voziyyatlorine kifayot qodor uygunlasdirilmamisdir. Bu moktablordo do keyfiyyatli
tohsilin verilmasinin tomin olunmasi vacibdir.

76. Mosvoratei Komitonin fikrinco qaragi usaqlarin iimumtohsil moktoblorino yerlosdirilmaosi,
hazirliq sinifloring, homg¢inin tohsil lizro komokgilora dostok vo tokan verilmasi prioritet masalolor
olmalidir. Qaragt miisllim kollektivinin is ilo tomin olunmasi vo biitlin misllim heyotino qaragi
usaqlarin spesifik voziyyoti barodo molumat verilmosi masolosino do diqqget artirilmalidir.
Qaragilarin  tohsili ilo bagli voziyyetin limumilikds yaxsilasdirilmasinin  zoruri sorti  kimi
valideynlorin bu iso, xiisusilo Maktoblor hagqinda qanunun hayata kegirilmasi ilo bagh islore foal
surotdo colb olunmasi zoruridir. Son olaraq, istor imumtohsil moktoblorinds, istorso do xiisusi
maktoblords qaraci usaqlarin tocrid olunmasi ilo miibarize aparilmasi {i¢iin daha gotiyyastli addimlar
atilmasina ehtiyac var. 9qli qiisurlar1 olan usaqglar ii¢lin nazords tutulmus xiisusi moktablora bu
usaqlarin osassiz sokildo yerlogdirilmasine son qoyulmasi iigiin biitiin soviyyealorde tolimatlarin
verilmasi va toxirasalinmaz tadbirlorin goriilmasi ils birgs daha aydin yanasma ifads olunmalidir.

E. Insan Hiiquglar iizra Komissar

Avropada Qaragilarin, Sintilorin va Sayyahlarin Insan Hiiquglarimin Vaziyyatina dair conab
Alvaro Gil-Roblesin Yekun Hesabati (2006-ct il 15 fevral)

77. Hesabatin tohsil sahosindo ayri-segkiliya hosr olunmus iigiincii bdlmasinde Insan Hiiquglart
iizro Komissar geyd etmisdir ki, garagi usaqlarin oksoriyyetinin digor usaqlar {iciin mdévcud olan
standartlara oxsar tohsildon yararlana bilmomasi miioyyon monada ayri-seckilik xarakteri dasityan
tacriibonin vo gorazli miinasibatin naticasi olmusdur. Bu baximdan o geyd etmisdir ki, moktoblorde
ayri-seckiliys yol verilmasi Avropa Surasinin {izvii olan dovlatlorin bir ¢oxunda rast golinon timumi
cohotdir. Bozi 0Olkolordo ayr1 yasayis montogolorindo ayri-seckiliyo osaslanan moktablar,
digorlorindo ise limumtohsil moktoblorindo qaragi usaqlar {igiin xiisusi siniflor foaliyyst gdstorir,
yaxud burada qarag1 usaqglar xiisusi qaygiya ehtiyaci olan usaqlar ii¢iin nozords tutulmus siniflordo
tohsil alirlar. Qaragi usaqlar cox zaman miivafiq psixoloji vo ya pedaqoji qiymotlondirmo
aparilmadan, acig-askar etnik mongo osas meyar kimi gotiiriilorok xiisusi gaygiya ehtiyact olan
usaqglar {iclin nozords tutulmus sinifloro yerlosdirilirlor. Xiisusi moktoblors vo ya sinifloro
gondorilma ¢ox zaman o demok idi ki, bu usaqglar digor sinifloro miinasibatdo daha asagi soviyysli
program osasinda tohsil alirdilar, bu iso onlarin golocokds tohsillorini davam etdirme vo is yeri
tapma imkanlarmi azaldirdi. Qarag1 usaqlarin avtomatik sokilde xiisusi gqaygiya ehtiyact olan
usaqlar ii¢lin nozordo tutulmus siniflors yerlosdirilmasi onlarin daha zoif intellekto vo qabiliyyato
malik olmalari ilo bagli yanlis fikirlori daha da giiclondirir. Bununla yanasi, ayr tohsil istor qaraci,
istarso do geyri-qarag1 usaqlarin bir-birlorini tanimaq ve barabar hiiquqlu votondaslar kimi yagamagi
oyronmok imkanlarinin qarsisim1 alir. Bu, qaragi usaqlari hoyatlarimin lap baslangicindan
comiyyatdon tocrid edir vo yanlis marginallasma miihitino diismalori riskini artirir.

78. Komissara bildirilmisdir ki, Cex Respublikasinda ciizi aqli qiisuru olan usaqlar {igiin nozords
tutulmus “xiisusi” moktablorde vo siniflordo qaragi icmasinin gonc ilizvlorinin say1r haddon artiq
coxdur. Eyni zamanda o qeyd etmigdir ki, hakimiyyat timumtohsil moktoblorindo qaraci1 osilli
miiollim komokgilori vozifasini vo ibtidai siniflori tosis etmisdir vo bu tosabbiislorin zoruri
resurslarin olmamasi sobobindon ki¢ik miqyasda hoyata kegirilmosino baxmayaraq, ¢ox timidlor
veran noticolori var. Xiisusilo, sosial cohotdon olverigsiz voziyystdo olan usaqlar iiclin hazirliq
siniflori qaragi usaglarin xiisusi moktablors hoddon artiq sayda gondorilmasi ilo miibarizs soylorindo
morkozi yer tutmusdur. Cex hakimiyyot orqanlar1 hesab edirlor ki, usaq bagcalarina tohkim edilmis
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hazirliq moktablori garagit usaqlarin timumtohsil moktablorine inteqrasiyasinin asanlagdirilmasi
isindo xiisusi ugur qazanmigdir. 2004-cii ildo Cex Respublikasinda qara¢i sagirdlorin xiisusi
ehtiyaclarinin 6denilmasi tigiin 332 miiallim kdmokgisi foaliyyat gostormisdir.

79. Homg¢inin qeyd olunmusdur ki, qaragilar {i¢iin xiisusi siniflorin vo tohsil programlarinin
yaradilmasi xos niyyatdon irali golmis, dil ilo bagl ongollorin aradan qaldirilmasi, yaxud qaragi
usaqglarin maktobagadar tohsil miiassisalorinda tohsil almamalarinin kompensasiya edilmasi magsadi
dasimisdir. Bu cagirislara cavab verilmosi agig-askar zoruri olmusdur, lakin bununla belo, garagi
usaqglarin sistematik qaydada sadolosdirilmis vo ya xilisusi qaragi dilli sinifloro yerlogdirilmosi vo
bununla da onlarin digor sagirdlordon tocrid olunmasi bariz sokildo sohv cavab olmusdur.
Seqregasiyaya yol vermokdonsa, moktobagodor vo moktab tohsiling, linqvistik dostoys, homginin
moktob kdmokgeilorinin miisllimlor ilo birgo calismasina sorait yaradilmasi kimi todbirlora xiisusi
diqget verilmolidir. Bozi icmalarda 6zlorinin moktobdo tohsil almaq imkanlart olmamis qaragi
valideynloro usaqlarinin lazimi tohsil almalarinin zoruriliyi vo faydasi izah edilmaolidir.

80. Sonda Komissar tohsil ilo baglh bir sira tovsiyalor irali siirmiisdiir. Ayri-seckilik asasinda
tohsilin bu va ya digar formada hals do mdvcud oldugu yerlards bu tohsil adi iimumi tohsil ilo ovaz
olunmali, miinasib oldugu yerlords iso gqanun vasitosilo gadagan olunmalidir. Seqreqasiyaya garsi
soylorin ugurunun tomin olunmasi magsadilo maktoboqadar tohsilin, dil lizra tolimlorin vo moktab
komokgilorinin toliminin togkili {iclin zoruri resurslardan istifado olunmalidir. Xiisusi sinifloro
yerlogdirmonin yegano meyarinin usagin etnik monsayi deyil, obyektiv ehtiyaclar1 olmasinin tomin
edilmasi ti¢lin onu bels sinfa yerlosdirmadon 6nca adekvat gqiymotlondirma hoyata kegirilmalidir.

IV. AVROPA BIRLiYI HUQUQU VO TOCRUBOSI

81. Ayri-segkiliyi qadagan edon va ya roftarda boraberliyi tolob edon prinsip Birlik hiiququnun
bir ¢cox manbalarinds oks olunmusdur vo Avropa Birliyinin tosis edilmasi hagqinda miiqavilonin 13-
cli maddosine asaslanir. Bu miiddea Suraya Komissiyanin toklifi/tovsiyesi osasinda vo Avropa
Parlamenti ilo maslohatlosmalordon sonra yekdillikls gorar qobul etmokla cins, irq vo ya etnik
mang9, din va ya etigad, »lillik, yas vo ya cinsi orientasiya slamatlori asasinda ayri-seckiliya qarst
miibarizs istigamatinds zoruri tadbirlor gérmok solahiyyati verir.

82. Cinsi ayri-segkilik ilo bagli iglords siibut etma vozifasi ilo bagh Suranin 1997-ci il 15 dekabr
tarixli 97/80/EC nomrali direktivinin 2-ci maddssinin 2-ci bandina gora “dolayr ayri-segkilik o
halda mdvcud olur ki, agiq askar neytral miiddea, meyar vo ya tocriiba bir cinsin niimayandolorinin
ohamiyyatli doracads bdyiik bir hissasini slverigsiz voziyyata salsin, bir sortls ki, bu miiddea, meyar
Vo ya tocriibo miinasib va zoruri olmasin va cins ila bagli olmayan obyektiv amillar ilo asaslandirila
bilmasin”. Siibut etmo vozifasini tonzim edon 4-cii maddonin 1-ci bandindo qeyd olunur: “Uzv
dovlatlor milli mohkomo sistemlorindo tasbit olunmus qaydalara uygun olaraq zoruri olan biitiin
tadbirlori gorarok tomin etmolidirlor ki, roftarda borabarlik prinsipinin onlara miinasibatds totbiq
edilmadiyino goro 6zlorini zoror¢okmis hesab edon soxslor mohkomods vo ya digor solahiyyatli
organ qarsisinda birbaga vo ya dolay1 ayri-seckiliyin olmasini gliman etmoya asas veran faktlar iroli
stirdiikdo, roftarda beraborlik prinsipinin pozulmadigini siibut etmok vozifasi cavabdeh torofin
tlizarina diissiin.”

83. Analoji olaraq Suranin irqindon vo etnik monsoyindon asili olmayaraq insanlar arasinda
roftarda boraborlik prinsipini hoyata keciron 2000-ci il 29 iyun tarixli 2000/43/EC ndmroali
direktivinin vo amok vo masgulluq sahasinda roftarda baraborlik {iglin timumi ¢ar¢ive miloyyon edon
2000-ci il 27 noyabr tarixli 2000/78/EC némrali direktivinin magsadi miivafiq sahalords irq, etnik
mons9, din, yaxud etigad, slillik, yas vo ya cinsi orientasiya slamotlorine asaslanan biitlin birbasa vo
ya dolay1 ayri-seckilik hallarinin qadagan edilmosidir. Bu direktivlorin preambulalarinda qeyd
olunur: “Birbasa vo ya dolay1 ayri-seckili hallarinin mévcudlugunu miisyyon eds bilocok faktlarin
qiymatlondirilmasi milli hiiquq veo tocriibe ilo tosbit edilmis qaydalara uygun olaraq Olkonin
mohkoma vo ya digor aidiyyeti organlarinin solahiyyotino daxil olan mossladir. Bu qaydalar
xiisusilo dolay1 ayri-segkiliyin istonilon yollarla, o climlodon “statistik siibutlar” ssasinda miioyyon
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olunmasinin miimkiinliiyiinii tosbit eds bilor vo “slibut etmo vozifasi ilo bagli qaydalar prima facie
ayri-seckilik hallarina uygunlasdirilmali vo roftarda boraborlik prinsipinin somorali sokilds totbiq
edilo bilmaesi {igiin ayri-segkilik ilo bagl siibut toqdim edilonds silibut etmo vozifasi cavabdeh
torafindon lizorino qoyulmalidir.”

84. Xiisusilo 2000/43/EC némrali direktivdo qeyd edilir:

Madds 2

Ayri-seckilik konsepsiyasi

“1. Bu direktivin magsadlori {igiin roftarda borabarlik prinsipi dedikds irqi vo ya etnik monso
olamotino asaslanan birbasa vo ya dolay1 ayri-segkiliyin olmamasi basa diisiiliir.

2. 1-ci bandin mogsadlori {igiin:

a) birbasa ayri-seckilik o zaman bas vermis hesab olunur ki, irqi vo ya etnik monso
olamotlorino goro bir soxslo kegmisdo vo ya hazirda onunla eyni voziyystdo olan digor soxs ilo
miiqayisado daha az olverisli formada roftar edilsin vo ya golocokds belo bir roftarin edilmosi
miimkiin olsun;

b) dolay1 ayri-seckilik o halda mévcud olur ki, aciq askar neytral miiddoa, meyar vo ya
tacriiba bir irqa va ya etnik mongaya monsub olan insanlar1 digorlori ilo miiqayisade xiisusilo
olverissiz voziyyeoto salsin, bir sortlo ki, bu miiddoa, meyar vo ya tocriilboa qanuni maqsodo
yonalmo kimi obyektiv sobab ilo asaslandirilmasin vo bu mogsade nail olmaq iigiin istifads
olunan vasitolor adekvat va zoruri olmasin.

2

Madds 8
Siibut etma vazifasi

“1. Uzv dovlotlor milli mohkoms sistemlorinds tosbit olunmus qaydalara uygun olaraq zoruri
olan biitlin todbirlori gororak tomin etmolidirlor ki, roftarda boraborlik prinsipinin onlara
miinasibotda totbiq edilmadiyine gore 6zlorini zarorgokmis hesab edon soxslor mohkomado vo
ya digor solahiyyatli orqan qarsisinda birbasa vo ya dolay1 ayri-seckiliyin olmasini giiman
etmoyo asas veran faktlar irali siirdiikdo, roftarda beraborlik prinsipinin pozulmadigini siibut
etmok vozifasi cavabdeh torofin lizorino diissiin.

2. l-ci bond {iizv dovlotlorin iddiacilar iiclin daha olverisli siibut etmo qaydasi
miioyyonlosdirmasino mane olmur.

3. 1-ci bond cinayat islorine totbiq olunmur.

5. Mohkomonin vo ya aidiyyati orqanin is lizro faktlar1 6zli arasdirmali oldugu proseslordo 1-
ci band tatbiq edilmaya bilar.

85. Avropa Birliyi Mohkomosinin (ABM) presedent hiiququna gors oxsar vaziyyatlords forqli
qaydalarin totbiq edilmasi vo ya eyni qaydalarin miixtalif voziyyatlore totbiq edilmesindo ifads
olunan ayri-segkilik agiq vo ya gizli sokildo, birbasa vo ya dolayi yolla hoyata kegirils bilor.

86. “Covanni Mariya Sotcu Almaniyanin Federal Pogt Idarasina qarsi1” (Giovanni Maria Sotgiu
v. Deutsche Bundespost) isi lizra 1974-cii il 12 fevral tarixli qorarinda (Case 152-73, point 11),
Avropa Birliyi Mahkomasi qeyd etmisdir:
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“Roftarda baraborlik ilo bagli qaydalar...milliyyst alamati {izro agiq ayri-seckiliyi deyil, digor
forqlondirma meyarlar totbiq edilmaklo hayata kecirilon vo eyni naticalora sabab olan biitiin
gizli ayri-seckilik formalarini da qadagan edir.

2

87. Mohkomonin “Bilka-Kaufhaus” mahdud masuliyyatli comiyyati Karin Veber fon Hartsa
qars1” (Bilka-Kaufhaus GmbH v. Karin Weber von Hartz) isi iizro 1986-c1 il 13 may tarixli
gorarinda (Case 170/84, point 31) geyd edilir:

“... Avropa Iqtisadi Birliyinin tosis edilmoesi haqqinda miigavilonin 119-cu maddasi tam is
glinli ¢alismayan iscilori omok pensiyasindan mohrum etmis universal magaza torsfindon
pozulmusdur vo belo mohrum etmonin cins ilo olagesi olmayan obyektiv amillorlo
osaslandirilmasi sazis ilo nozords tutulmadig1 halda bu, kisilorden ¢ox qadinlara tosir gostorir.”

88. Mohkomo “Kralica Masgullug masalalari iizra nazira qarsi, ex parte Nikol Seymur-Smit va
Laura Peres” (Regina v. Secretary of State for Employment, ex parte Nicole Seymour-Smith and
Laura Perez) isi lizro 1999-cu il 9 fevral tarixli gorarinda geyd etmisdir (Case C-167/97, points 51,
57, 62, 65 and 77):

(13

.. milli mohkomo {izv dovlot torofindon hoyata kecirilmis todbirin kisi vo qadinlar ii¢iin
dolay1 ayri-seckiliys borabor tutula bilocok doracodo forqli naticoalora sobab olub-olmadigini
miioyyonlosdirmak ti¢lin hiiquqi meyari tasbit etmoya ¢aligir...

... Komissiya “statistik cohotdon ohomiyyatli” test toklif edir vo burada statistika miiqayiso
aparilmasi ii¢lin adekvat baza rolunda ¢ixis etmolidir vo milli mohkoms konkret igin hallarinin
statistikan1 tohrif etmodiyini tomin etmolidir. Statistik cohotdon ohomiyyatli siibutun moévcud
olmasi geyri-miitonasib tosiri miioyyon etmok vo siibut etmo vozifosini ayri-seckilik xarakteri
dasiyan todbiri hayata kecirmis soxsin lizorina qoymagq liciin kifayatdir.

. Voziyyat ilo bagli olan statistik gostoricilorin mdtobar olub-olmadigini vo noazoro
almmasimin miimkiin olub-olmadigini, basqa s6zlo onlarin kifayst sayda fordlori ohato edib-
etmadiyini, tosadiifi xarakter dasiyan vo ya uzun miiddetli hadisslori oks etdirib-etdirmadiyini
vo limumilikde, ohomiyyatli xarakter dasiyib-dasimadigini qiymotlondirmok do milli
mohkomanin vazifosidir (bax: Case C-127/92 Enderby [1993] ECR 1-5535, paragraph 17). ...

... Belaliklo, tizv dovlst torofindon hoyata kecirilmis todbirin kisi vo qadinlar iiglin forqli
naticolor dogurub-dogurmadigini vo bunun miigavilonin 119-cu maddasinin maqgsadlari {i¢iin
dolayr ayri-seckilik hesab edila bilib-bilmayocoyini miioyyonlosdirmok {i¢lin milli mohkomo
saroncaminda olan statistik gostoricilorin todbirin tosbit etdiyi toloblore omoal edo bilon
qadinlarin faiz nisbatinin kisiloro nisbaton shomiyyetli doracods az olduguna dolalot edib-
etmodiyini yoxlamalidir. ©gor bu beloadirso vo geyd olunan todbir cins olamaoti {izro ayri-
seckilik ilo bagli olmayan obyektiv amillor ilo osaslandirilmayibsa, bu halda dolay1 ayri-
seckilik movcuddur.

.. 9gor miibahiso edilon qayda ilo tasbit edilmis tolobo kisiloro miinasibotdo ohomiyyatli
dorocado az sayda qadin riayst edo bilirse, geyd olunan qaydanin sosial siyasstinin gqanuni
moqsadina xidmaot gostoardiyini, bu moagsadin cinsi olamoto asaslanan hor hansi ayri-seckilik ilo
bagli olmadigini va se¢ilmis vasitolorin bu mogsado nail olunmasi tigiin uygunluguna aglabatan
sokildo inandigini siibut etmok vozifasi ayri-seckilik xarakteri dasiyan qaydanin miollifi kimi
lizv dovlatin tizarina diisiir.”

89. “Hilde Senhayt Frankfurt Mayn saharino qarsi” (Hilde Schonheit v. Stadt Frankfurt am
Main (Case C-4/02)) vo “Silviva Beker Hessen Torpagina qarsi” (Silvia Becker v. Land
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Hessen (Case C-5/02)) islori iizro 2003-cii il 23 oktyabr tarixli gorarinin 67-69 vo 71-ci bondlorindo
Avropa Birliyi Mohkomasi qeyd etmisdir:

“... nozoro alinmalidir ki, Avropa Iqtisadi Birliyinin tosis edilmosi hagqinda miigavilonin 119-
cu maddasi vo 141-ci maddasinin 1-ci va 2-ci bandlarinds tosbit edilmis prinsips gors kisi ilo
qadin eyni omaya gora eyni mablogdo omak haqqi almalidirlar. Bu prinsip yalniz cinsino goroe
birbasa ayri-seckiliyo sobab olan miiddoalarin totbiqini deyil, eyni zamanda cins olamati ilo
bagli olmayan, i yerlorindo kisi vo qadinlar ils forqli roftar standartlarin1 miioyyan edon (bir
sartlo ki, forgli roftar cinsina gora ayri-seckilik il bagl olmayan obyektiv amillor ilo alagali
olmasin) miiddealarin da tatbiqinin qarsisini alir...

Hami torofindon gobul edilmisdir ki, Almaniya Federativ Respublikasinin “Ddvlot
qulluggularinin  pensiyalart vo miiavinatlori haqqinda” qanununun nozordon kegirilon
miiddoalari cinsino gore birbasa ayri-segkiliyi nozords tutmur.

Bunun dolayr ayri-seckilik olub-olmadigint miioyyanlosdirmak {iglin qeyd olunan
miiddoalarin kisilorlo miiqayisodo qadinlar {iclin daha olverissiz sorait yaradib-yaratmadigini
aydinlasdirmaq zoruridir.

Buna gdro do movcud statistik gostoricilorin Almaniya Federativ Respublikasimin “Ddvlot
qulluggularinin pensiyalart vo miavinatlori haqqinda” qanununun omok karyerasinin heg
olmasa bir hissosini natamam is glnii qrafikindo calismis dovlet qulluggularinin omok
pensiyalarinin azaldilmasin1 nozords tutan miiddealarimin kisilorlo miigayisods shomiyyatli
sayda cox qadma tosir gostordiyino dolalot edib-etmodiyini miioyyonlosdirmok zoruridir.
Nozordon kecirilon miiddoealar cinsino goro hor hansi ayri-seckilik ilo bagli olmayan obyektiv
amillar ilo osaslandirilmadig halda bels vaziyyast cinsina gore aciq-askar ayri-seckiliyin hoyata
kecirildiyinin siibutu olardi.”

90. “Debra Allonbi Akkrington va Rossendeyl Kollecina, Tohsil iizra Miihaziralor Xidmatina...va
Tohsil va masgullug masalalari iizra nazira qarsi” (Debra Allonby v. Accrington & Rossendale
College, Education Lecturing Services ... and Secretary of State for Education and Employment) isi
iizra gorarinda mohkoms geyd etmisdir (13 yanvar 2004-cii il, Case C-256/01) (81-ci bond):

13

.. miioyyan edilmolidir ki, qadin dovletin ganunvericiliyindoki miiddeanin qadin iscilora
miinasibotdo ayri-seckiliya yol verdiyi ii¢iin Avropa Iqtisadi Birliyinin tosis edilmosi haqqinda
miiqavilonin 141-ci maddesinin 1-ci bandino zidd oldugunu siibut etmok maqgsadile statistik
gostaricilors istinad eds bilor. ...”

91. Son olaraq, “Avropa Birliyi Komissiyasi Avstriya Respublikasina qarsi” (Commission of the
European Communities v. Republic of Austria (7 iyul 2005-ci il, Case C-147/03)) isi iizro gorarinda
Avropa Birliyi Mahkomasi qeyd etmisdir (41 vo 46-48-ci bandlor):

“Moveud presedent hiiququna gora roftarda baraborlik prinsipi yalniz milliyyatine gors agiqg-
askar ayri-segkiliyi deyil, eyni zamanda digor forqlondirici meyarlar1 totbiq etmoklo faktiki
olaraq eyni naticays sobab olan biitiin gizli ayri-segkilik formalarini da qadagan edir (xiisusilo
bax: Case 152/73 Sotgiu [1974] ECR 153, 1l-ci bond; yuxarida qeyd edilmis Case C-
65/03 Commission v. Belgium, 28-ci band; vo Case C-209/03 Bidar [2005] ECR [1-02119], 51-
ci band).

... nozardan kegirilon qanunvericilik Avstriya Respublikasindan basqa digor iizv 6lkolorin orta
tohsilo dair diplomunun sahiblorini slverigsiz voziyyato qoyur, belo ki, bu soxslor ekvivalent
Avstriya diplomuna malik olan soxslor ilo eyni sortlorlo Avstriyada ali tohsil morhalasing daxil
ola bilmirlor.
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Belolikla, ....bandin heg bir forq qoyulmadan biitilin tolobolora totbiq edilmasine baxmayaraq,
onun miiddoalar1 Avstriya votondaslarindan daha ¢ox digor {izv dévlotlorin votondaslarina tosir
edir vo buna goérs do bu miiddeadan irali golon roftardak: forqlilik dolay1 ayri-segkiliys sobab
olur.

Buna goras do burada qeyd olunmus forqli roftar yalniz o zaman asasli hesab oluna biler ki, o,
maraqlt soxslorin milliyyati ilo bagli olmayan obyektiv miilahizalorlo bagl olsun vo milli
qanunvericilik normalarinin xidmot etdiyi qanuni moaqsade miitonasib olsun (Case C-
274/96 Bickel and Franz [1998] ECR 1-7637, 27-ci boand vo yuxarida qeyd edilmis D ’Hoop isi,
36-c1 band).”

V. BIRLOSMIS MILLOTLOR TOSKILATININ MUVAFIQ SONODLORI

A. Miilki va siyasi hilquglar hagqinda Beynolxalq Pakt

92. Paktin 26-c1 maddasinds geyd edilir:

“Biitiin insanlar qanun qarsisinda barabordirlor vo he¢ bir ayri-seckilik olmadan ganun
torofindon borabor sokildo miidafia olunurlar. Bu baximdan ganun irqins, darisinin rangina,
cinsing, dilina, dinino, siyasi vo ya digor baxisina, milliyystine vo ya sosial monsaying,
miilkiyyotino, dogumuna vo ya digor statusuna goro ayri-segkiliyli qadagan edir vo biitiin
soxslorin belo ayri-seckilik formalarindan borabor vo somoroli sokildo miidafio olunmalarinm
tomin edir.”

B. BMT-nin insan Hiiquqlar iizra Komitosi

93. Ayri-seckiliya qarsi 1989-cu il 10 noyabr tarixli Bas Royinin 7 va 12-ci bandlorinde Komits
asagidaki fikri ifado etmisdir:

“... Komito hesab edir ki, Paktda istifads olunmus “ayri-seckilik” termini irqina, dorisinin
ronging, cinsing, diling, dining, siyasi vo ya digor baxisina, milliyyatine vo ya sosial mansoyina,
milkiyyotino, dogumuna vo ya digor statusuna goro edilon vo insanlarin biitiin hiiquq veo
azadliglardan borabor osasda istifada etmalori vo ya onlar1 hayata kegirmolorinin lagv edilmasi vo ya
pislosdirilmosi moagsadi giidon vo ya bununla naticolonmis istonilon forq qoymani, istisna etmoni,
mohdudlasdirmani v ya iistiinliik vermoni nozords tutur.

dovlat torofindon gobul edilon qanunun moezmunu 26-c1 maddenin tolobino uygun olaraq
ayri-seckilik xarakteri dastmamalidir... ”

94. Cex Respublikasi ilo bagli 516/1992 némrali komyunikeds oks olunmus 1995-ci il 31 iyul
tarixli Royinin 11.7-ci bondinds Komits geyd etmisdir:

“...Bununla belo Komito hesab edir ki, Paktin 26-c1 maddssinin pozuldugunun tosbit
edilmesi liclin qanunun mogsadi yegana amil deyil. Siyasi miilahizoloro goro forqli roftar
gostoarma ¢atin ki, 26-c1 maddonin talablorina uygun galsin. Lakin siyasi miilahizalorlo bagh
olmayan akt belo, noticolori ayri-secgkilik xarakteri dasidiqda, 26-c1 maddoys ziddiyyet toskil
edo bilor.”

C. Irqi Ayn-Seckiliyin Biitiin Formalarinin Logv Edilmosino dair Beynalxalq Konvensiya

95. Konvensiyanin 1-ci maddesinds geyd olunur:

“... “irqi ayri-seckilik” termini irqing, darisinin ronging, aslina, milli vo ya etnik mongoyina gors
edilon v siyasi, iqtisadi, sosial-moadoni sahado vo ya ictimai hoyatin digor sahoasinds insan hiiquq vo
azadliglarindan borabor osasda istifado edilmasi vo ya onlarin hayata kegirilmasinin logv edilmosi
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vo ya pislosdirilmosi moqsadi giidon, yaxud bununla noticolonmis istonilon forq qoymani, istisna
etmoni, mohdudlagsdirmani vo ya iistiinliilk vermoni nozords tutur.”

2

D. irqi Ayr-Seckiliyin Logv Edilmasi iizra Komita

96. Ayri-seckiliyin anlayigina dair 1993-cii il 22 mart tarixli 14 ndmrali Bag Tdvsiyasinda
Komito digor masalalar ilo yanast asagidakilart geyd etmisdir:

“1. ... Forqli roftar konkret hiiquq va azadliglarin pozulmas1 magsadi dasidigda vo ya bununla
noticolondikds, konvensiyaya zidd hesab olunur. Bu, irqi ayri-segkiliyin ortaya ¢ixmasi vo ya
gorunub saxlanmasi ilo naticalonan istonilon qanunun vo ya tacriibonin logv edilmosini bir
vozifs kimi tizv dovlatlarin lizerine qoyan 2-ci maddanin 1-ci bandi ilo ds tasdiq olunur.

2....Hor hansi harakatin Konvensiyaya zidd olub-olmadigini miisyyanlosdiron zaman Komito
irqing, darisinin ranging, aslino, milli vo ya etnik mangayina gora forqglondirilon qrup ligiin
osassiz, miiqayise oluna bilmayan naticalor dogurub-dogurmadigini nozars alacaq.

2

97. Irqi seqreqasiya vo aparteid ilo bagh 1995-ci il 18 avqust tarixli 19 ndmroli Bas
Tovsiyasinds Komits geyd etmisdir:

“3. ...bozi 6lkelords irqi seqreqasiya tam sokilde vo ya qismen hokumsatin siyasatinin naticosi
olaraq meydana ¢ixsa da, qismon seqreqasiya li¢iin sorait fiziki soxslorin gosdon edilmomis
harokatlori naticasinde do orta ¢ixa bilor. Bir ¢ox sohorlorde ayri-ayri qruplarim miivafiq
rayonda yasayis yeri segmasing golirlorindoki forq ils yanasi, irqing, darisinin rangina, aslins vo
milli vo ya etnik mangoyina gore forqglor do tosir gostorir, buna gora do shali stigmatizmloso,
insanlar 1sa irqi va digar slamatloring gors ayri-seckiliyoa moruz qala bilarlor.

4. Buna goro do Komito tasdiq edir ki, irqi seqreqasiya ligiin sorait dovlet orqanlarinin hor
hansi1 togobbiisii vo ya birbasa miidaxilosi olmadan da yarana bilor...”

98. Qaracilara gars1 ayri-segkiliya dair 2000-ci il 16 avqust tarixli 27 ndmrali Bas Tovsiyasindo
Komito tohsil sahasi ila bagl digar tdvsiyalar ilo yanasi asagidaki tdvsiyslori vermisdir:

“17. Biitiin qarac1 usaqlart moktob sistemino daxil etmok vo onlarin, xiisusilo qara¢i qizlarin
moktabi tork etmolori hallarinin azaldilmasi istigamotinds todbirlor gérmok vo bu magsadlor
ticlin foal suratdo garaci valideynlor, birliklor vo yerli icmalar ilo omokdasliq etmok;

18. Iki dildo vo ya ana dilindo tohsil almaq imkanlar1 saxlanilmaqla, qaragi tolobolorin
seqreqasiyasimin qarsisint miimkiin oldugu godor almaq; bu mogsodlo biitiin moktablordo
tohsilin keyfiyyotinin vo maktoblords azliqda olan icmalarin niimayandslarinin nailiyyatlorinin
artirllmasina say gostormoak, garaci icmasinin iizvlorini musllim kimi igo qobul etmok vo
modoniyyatlor arasi tohsils tokan vermok;

19. Qarag1 valideynlor ilo omokdasliq soraitindo qaragi usaqlarin tohsili sahosindo todbirlor
g0Oriilmasi mosolosing baxmaq.”

99. Cex Respublikasi torafindon toqdim edilmis hesabat ilo bagli 1998-ci il 30 mart tarixli yekun
royindo Komito digor masaloalor ilo yanasi asagidakilart geyd etmisdir:

“13. Qarag1 icmasinin tohsil sahasindo marginallasmasi narahatciliq hissi ilo qeyd olunur.
Kifayot godor ¢ox sayda qaragi usaqglarin xiisusi moktoblora yerlosdirilmosi, bunun iso faktiki
olaraq irqi seqreqasiyaya sobob olmasi va bu usaqlarin orta va ali tohsil miiossisalorindo kifayot
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godor asagi soviyyodo tomsil olunmalart Konvensiyanin 5-ci maddesine tam sokildo omal
edilib-edilmadiyi ilo bagh siibhalor dogurur.”

E. Usaq Hiiquqlarina dair Konvensiya
100. Konvensiyanin 28 va 30-cu maddslorinds geyd edilir:

Madd»s 28

“1. Istirak¢1 dovletlor usaglarin hiiquglarini taniyirlar va bu hiiquglarm hayata kegirilmosino
tadricon v barabar imkanlar asasinda nail olmaq magsadils onlar xiisusilo:

a) Hamu ti¢iin ibtidai tahsilin macburi va pulsuz olmasini tomin edacak;

b) Orta tohsilin miixtalif formalarini, o cimlodon timumi vo texniki-peso tohsilin inkisafini
tosviq edacok, onun hor bir usagin gobul oluna bilmasi {licliin miimkiinliiyiini tomin edocok,
pulsuz tohsilin tomin olunmast va ehtiyac oldugu toqdirde maliyye yardiminin edilmosi kimi
tadbirlori géracak;

¢) Biitiin miinasib vasitolorden istifads etmaklo har bir soxsin gabiliyystindon asili olaraq ali
tohsil ala bilmasi ticiin tadbirlor goracok;

d) Hor bir usagin tohsil vo peso hazirligr ilo bagli malumat vo material olds eds bilmasini
tomin edocak;

e) Usaqglarin moktobloro miintozom olaraq golmosi vo moktoblordon ¢ixma hallarinin
qarsisinin alinmasi {i¢iin todbirlor goracak.

2. Istirakg1 dovlotlor moktobds intizamin usagm insani loyaqotine vo bu Konvensiyanin
tolablorine uygun sokilds tomin olunmasi {igiin biitiin zoruri tadbirlori gérmalidirlor.

3. Istirak¢1 dovlotlor tohsil ilo baglh olan masalalords, xiisusilo biitiin diinyada savadsizligin
aradan qaldirilmasi isine tohfs vermok va elmi, texniki biliklors vo miiasir tshsil metodlarina
yiyolonmo isino komok etmok iiclin beynolxalq omokdashiga tokan vermoli vo onu tosviq
etmolidirlor. Bu baximdan inkisaf etmokdo olan Olkolorin ehtiyaclarina xiisusi digqot
ayrilmalidir.”

Madd»s 30

“Etnik, dini va ya dil azlig1, yaxud yerli shalinin oldugu dovlatlords bu azliga vo ya yerli
ohali qrupuna moensub olan usagin bu qrupun digor lizvleri ilo birge 6z modoniyystindon
istifado etmok, 6z dinins etigad etmok vo dini ayinlori yering yetirmok, yaxud 6z dilindon
istifado etmok hiiququnun hayata kegirilmasino manegilik téradilmomalidir.”

F. YUNESKO
101. Tohsil sahasinds ayri-secgkilik aleyhina konvensiyanin 1-3-cii maddslorindo qeyd edilir:

Maddoa 1

“l. Bu konvensiyanin moqsadlorine gora “ayri-segkilik” termini irqine, dorisinin rongina,
cinsing, diling, dininag, siyasi vo ya digor baxisina, milli vo ya sosial mongayina, iqtisadi
vaziyyating va ya dogumuna gors edilon vo tohsilds borabar roftar1 aradan qaldirmaq vo ya bu
sahado voziyyoti pislogdirmok mogsadi dasiyan, yaxud bununla naticolonon istonilon sokildo
forq qoymani, istisna etmoni, mohdudlagdirmani vo ya iistiinlik vermoni nozords tutur. Bura
xiisusilo agagidakilar daxildir:
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a) Istonilon soxsi vo ya soxsler qrupunu istonilon ndv vo ya istenilon soviyyado tohsildon
mohrum etmok;

b) Hor hanst soxsi vo ya soxslor qrupunun tohsilini asagi standartli tohsil il
mohdudlasdirmag;

¢) Konvensiyanin 2-ci maddosi ilo nozords tutulmus hallardan basqa soxslor vo ya soxslor
grupu ti¢lin ayri tohsil sistemini yaratmaq vo ya onu saxlamag;

d) Hor hansi soxsin vo ya soxslor qrupunun {izorina insan loyaqotine sigmayan sortlor
qoymagq.

2

Madds 2

“Dovlotde icazo verildiyi toqdirde asagidaki vaziyyetlor Konvensiyanin 1-ci maddssinin
monasinda ayri-segkilik hesab olunmayacaq:

a) Iki cinsin niimayondolori iigiin ayri-ayri tohsil sistemlorinin vo ya institutlarinin
yaradilmas1 vo ya saxlanmasi, bir sortls ki, bu sistemlar va institutlar tohsilo gqobul {i¢iin barabar
sorait yaratsin, miiallim heyati eyni ixtisas daracesing, hamginin maktob binalar1 vo avadanlig
eyni keyfiyyoto malik olsun vo eyni, yaxud ekvivalent tohsil kursu kegmoyo imkan versin;

b) Din vo dil ilo bagli sobablora goérs sagirdlorin valideynlori vo ya qanuni niimayandolorinin
arzularina uygun olaraq tohsil proqrami toklif edon ayrica tohsil sistemlori vo institutlarinin
yaradilmasi vo ya saxlanmasi, bir sortlo ki, bu sistemlords istirak vo ya bels institutlara daxil
olma koniillii olsun va burada verilon tohsil salahiyyatli orqanlar torafindon eyni soviyyali tohsil
marhalasi ligiin hazirlanmis vo ya tosdiq edilmis standartlara uygun galsin;

¢) Ozal tohsil miiossisolorinin yaradilmasi vo ya saxlanilmasi, bir sortlo ki, miiossisonin
mogsadi hor hansi qrupun istisna edilmasi deyil, dovlst orqanlar: torafinden yaradilmis tohsil
imkanlarina slavo imkanlar tomin etmok olsun, miiassiso bu mogsado xidmot etsin vo burada
verilon tohsil salahiyyatli orqanlar torafinden eyni saviyyali tohsil morholosi {iglin hazirlanmis
vo ya tosdiq edilmis standartlara uygun golsin.”

Maddo 3

“Konvensiyanin monasinda ayri-segkiliyin logv edilmosi vo ya aradan galdirilmasi mogsodi
ilo istirake¢1 dovlotlor asagidak: 6hdsliklori tizoriloring gotiirtirlor:

a) Tohsil sahasinds ayri-seckilik xarakterli istonilon qanunu vo inzibati tolimat1 logv etmok
va istonilon inzibati tacriibonin davam etdirilmasinin qarsisini almagq;

b) Zoruri hallarda qanunvericilik vasitasilo sagirdlorin tohsil miiossisalorine qobulunda ayri-
seckiliyin olmamasinin tomin etmaok;

2

102. 1978-ci il 27 noyabr tarixindoe YUNESKO-nun Bas Konfransinda gobul edilmis Irq vo Irqi
gorazlilik hagqinda bayannamods geyd edilir:

Madds 1

“1. Biitiin insanlar eyni kdkdondirler vo iimumi mongsoys malikdirlor. Onlar loyaqgatlorine vo
hiiquglarina gora barabor dogulurlar vo hamisi bagoriyyatin torkib hissasini togkil edirlor.

2. Biitlin fordlorin vo qruplarin forgli olmaq, 6zlorini forqli hesab etmok vo forgli hesab
olunmagq hiiquqlar1 vardir. Lakin hayat torzindoki forqlilik vo forqli olmaq hiiququ heg bir halda
irqi qorazlilik {iglin bahano kimi ¢ixis eds bilmoz; onlar qanunda vo ya faktiki olaq hor hansi
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ayri-seckilik xarakteri dastyan tocriiboys barast qazandira vo ya irqgiliyin on miirtoce formasi
olan aparteid siyasatino osas vers bilmoz.

2

Madds 2

13

2. Irqgilik irqi barabarsizlik ilo naticolonon irqi ideologiyani, qarazli miinasibati, ayri-seckilik
xarakteri dagiyan davranisi, struktur tosisatlarini vo institutlasdirilmig tocriiboni, homginin
gruplar arasindaki ayri-seckilik xarakteri dasiyan miinasibotlorin monavi vo elmi cohotdon
osaslt olmas1 barodo yanlis tosovviirii ehtiva edir; bu, qanun vo qaydalarin ayri-seckilik
xarakteri dastyan miiddoalarinda, ayri-seckilik xarakteri dasiyan tocriibodo, homginin anti-sosial
fikir vo horokotlordo oks olunur; o, qurbanlarimin inkisafinin qarsisim1 alir, onu hoyata
keciranlorin manaviyyatinit pozur, beynslxalq omokdashigin garsisint alir vo insanlar arasinda
siyasi gorginliyi artirir; o, beynoalxalq hiiququn osas prinsiplorine ziddir vo belaliklo do,
beynolxalq siilh vo tohliikosizlik tigiin ciddi hadadir.

3. Hakimiyyatdoki barabarsizlik ils tarixi cohatdon baglilig1 olan, fordlor vo qruplar arasinda
movecud olan iqtisadi vo sosial xarakterli forqlor ilo giiclonan vo bu giin do bels geyri-
barabarliys haqq qazandirmaga say gostarilon irqi qorazlilik tamamils asassizdir.

Madds 3

“Dovlatlorin suveren boraborliyini vo xalglarin 6z miigaddoratini toyin etmasini pozan vo ya
tohliike altina alan, yaxud istenilon insanin vo ya qrupun hartorafli inkisaf etmok hiiququnu
osassiz, yaxud ayri-seckilik salaraq mohdudlasdiran irqina, dorisinin rongina, etnik vo ya milli
mongayino gora istanilon sokilde forq qoyma, istisna etmo, mohdudiyyat qoyma va ya istiinliik
miioyyan etma, yaxud irqi miilahizalors asaslanan dini doziimsiizliik adalstli tabioto malik vo
insan hiiquqlarina hérmati tomin edon beynalxalq qaydanin taloblorine uygun golmir; hortorofli
inkisaf hiiququ milli va diinya sivilizasiyasina vo madoni doyarlorins hdrmat soraitindo soxsi vo
kollektiv taraqqi v rifah vasitoalorindon barabar sokilds istifads eds bilmoyi nazards tutur.”

Madds 5

“I1. Biitiin insanlarin mohsulu vo basaoriyyatin iimumi irsi olan madoniyyst vo genis monada
tohsil kisi vo qadinlara borabor loyaqgatli vo barabor hiiquqlu dogulduglarmi tesdiq etmokls
yanasi, biitiin qruplarin 6z madoni xiisusiyyetlorina malik olmaq, milli vo beynalxalq
kontekstda forqli modani hoyatlarini inkisaf etdirmok hiiququna hérmat etmali olduqglarini gabul
etmok imkan1 vermoklo adaptasiya olmagq iigiin son doraco somarali vasitalor toklif edir. Bu belo
basa diisiilmalidir ki, Ozlinomoxsuslugu {i¢iin miihiim hesab etdiyi doyarlorin qorunub
saxlanilmas1 vo zoruri oldugu toqdirds adaptasiya olunmasi vo ya zonginlosdirilmasi ilo bagh
tam sorbast sokildo qorarlar gobul etmok hor bir qrupun hiiququdur.

2. Konstitusiya prinsiplorino vo gaydalarina uygun olaraq ddvlotlor, homginin biitiin
aidiyyoti dovlst orqanlari vo pedaqoji heyot biitlin 6lkolordo asagidakilar vasitosilo tohsil
resurslarindan istifado edilorok irqgiliyo qarst miibarizo aparildiginin tomin olunmasi iigiin
mosuliyyst dasiyirlar: xiisusilo tohsil proqramlart vo dorsliklore insanlarin birliyina vo
miixtalifliyino dair elmi vo etik baxislar1 daxil etmok va har hansi xalqa qarsi odalatsiz gokildo
forq qoyulmamasina nail olmagqla; bu mogsadlers ¢atmagq tli¢iin miiallimlors tolimlor kegmaklo;
ohalinin biitiin qruplarinin niimayandolorinin irqi mahdudiyyat vo ya ayri-seckilik qoyulmadan
tohsil sisteminin resurslarindan istifado eds bilmolorino sorait yaratmagla; tohsil soviyyasi vo
hoyat torzi ilo bagli miioyyon irqi vo ya etnik qruplarin iizlosdiklori mohdudiyyatlori aradan
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qaldirmagq, xiisusilo bu mohdudiyyatlorin usaqlara totbiq olunmasinin qarsisini1 almaq mogsadilo
zaruri todbirlor gérmoklo.

2

Madds 6

“1. Dovlat biitlin fordlorin vo qruplarin layaqgotds vo hiiquqlarda tam beraborlik soraitinds
insan hiiquqlar1 vo osas azadliglardan istifade edo bilmalori iiclin ilk névbads masuliyyat
dasiyir.

2. Dovlat 6z solahiyyatlori gar¢ivasinda va konstitusiya prinsiplorine va qaydalarina uygun
olaraq irq¢iliyin, irqei tobligatin, irqi seqreqasiyanin vo aparteidin garsisinin alinmasi, qadagan
edilmosi vo aradan qaldirilmasi, Insan Hiiquglar1 hagqinda Umumi Boayannama vo Miilki vo
Siyasi Hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Paktda oks olunmus prinsiplori nazora almagqla irqi
gorazlilik va irq¢i miinasibatin qarsisinin alinmasi ilo bagh biliklorin vo tabiat va sosial elmlor
sahasindo miivafiq todqiqatlarin  yayilmasimi tosviq etmok mogsadilo xiisusilo tohsil,
modoniyyot vo informasiya saholorindo biitiin zoruri addimlari atmali, o climlodon
qanunvericilik aktlar1 gobul etmalidir.

3. Irqi ayri-seckiliyi qadagan edon qanunlarm qobul edilmosi 6zii-6zliiyiindo kifayat
etmadiyi ti¢lin, dovlatlor homginin buna slavs olaraq irqi ayri-segkilik xarakteri dasiyan aktlar
aleyhina hartarofli hiiquqi baza, irqi qorazlilik ve irqi ayri-segkilik ilo miibariza aparmagq tigiin
nazards tutulmus genis tohsil vo tadqiqat proqramlari, qruplar arasinda asl qarsiliqli hormata
tokan verilmosi {li¢lin miisbot xarakterli siyasi, sosial, tohsil vo modoni todbirlor vasitasile irqi
ayri-seckilik hallarinin miintozom arasdirilmasi {i¢iin inzibati mexanizm do tosis etmolidir.
Zoruri olan hallarda olverigsiz soraitdo olan qruplarin toraqqi aldo etmasina tokan vermok vo
milli qruplarin ise icma ilo bagl gorarlarin qoebul edilmasi prosesinds samorali istirakini tomin
etmok ligiin xiisusi proqramlar hazirlanmalidir.”

Madds 9

“l. Biitiin insanlarin vo xalqlarin irqinden, derisinin rongindon vo mongoyindon asili
olmayaraq loyaqgoat vo hiiquglar baximindan barabarliyi prinsipi beynslxalq hiiququn hamiligla
taninmis vo qobul edilmis prinsipidir. Buna goéro do dovlst torofindon irqi ayri-segkiliyin
istonilon formada hoyata kecirilmasi beynoslxalq hiiququn pozuntusu olmaqla onun beynolxalq
mosuliyyoti masolosini ortaya ¢ixarir.

2. Zoruri olan hallarda fordlorin vo qruplarin loyaqotds vo hiiquglarda boraborliyini tomin
etmok {iglin xiisusi tadbirlor goriilmali vo bu zaman bu tadbirlorin irqi baximdan ayri-seckiliyo
sabob olmamasi tomin olunmalidir. Bu baximdan sosial vo iqtisadi cohatdon olverissiz
vaziyyatds olan irqi vo ya sosial qruplara xiisusi diqqat verilmali vo onlarin tamamilo barabar
osasda, heg¢ bir ayri-segkilik vo ya mohdudiyyst olmadan qanun vo qaydalar ilo miidafio
olunmalar1 vo xiisusilo menzil, mosgullug vo sohiyys sahosindes movcud olan sosial
nemoatlordon istifado etmolori tomin olunmali, onlarin madani xiisusiyyatlorina vo doyarloring
hormotlo yanasilmali vo xiisusilo tohsil vasitesilo sosial vo pesokar toroqqilorine kdmok
edilmalidir.

2
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VI. DIGOR SONODLOR

A. Irgcilik vo Ksenofobiya iizra Avropa Monitoring Moarkazi (hazirda Osas Hiiquglar iizro
Avropa Ittifaqq Agentliyi)

103. Avropa Monitoring Moarkozinin internet sohifosindo yerlosdirilmis Cex Respublikasinda
tohsil sahasi ilo bagli malumatda asagidakilar geyd olunmusdur:

“Cex Respublikasinda tohsil sahasinds irqggilik vo ayri-seckilik ils bagli rasmi vo ya geyri-
rosmi informasiya alds etmok miimkiin deyil. ”

Cex tohsil sisteminin on ciddi problemi sosial cohotdon olverigsiz miihitdon olan
usaqlarin (esas etibar1 ilo qaragilarin) halo do ayri-seckilik salinaraq xiisusi moktablora
yerlosdirilmosidir. Qarac1 usaqlarin yaridan ¢oxu bu moktoblordo tohsil alir. Cex tohsil
sistemindo, xiisusilo orta moktoblordo bu tendensiyalarin moévcudlugu  Cex
Respublikas1 Elmlor Akademiyasinin Sosiologiya Institutu torofindon hoyata kegirilmis
genis todqiqat isi ilo siibuta yetirilmisdir. Qarag¢1 usaqlarin yalniz ¢ox ciizi bir hissosi orta
moktablars daxil olurlar.”

104. Monitoring Moarkazinin 2006-c1 ilin mayinda dorc olunmus vo homin ddévrde Avropa
[ttifaqinin {izvii olmus 25 dovlat ilo bagli olan “Dévlot tohsil sisteminda qaragilar va sayyahlar” adli
hesabatinda o climlodon geyd olunmusdur ki, qaraci usaqlarin sistematik seqreqasiyasi artiq tohsil
sahosindo siyasotin bir hissosi kimi moévcud olmasa da, moktoblor vo tohsil miiossisolorinin
rohborliyi tocriibads bir sira miixtalif, osason dolay1 yollarla seqreqasiyaya yol verirlor. Bu, bazon
siyasot vo tocriibalorin tosadiifi naticasi vo bazon do yasayis yeri iizro ayri-segkiliyin naticosi kimi
ortaya cixir. Misal iiclin, moktablor vo tohsil miiossisolorinin rohborliyi sagirdlora miinasiboatdo
“miixtalif ehtiyaclara malik olmalar1” miilahizasi osasinda vo (vo ya) davranig ilo bagli masalalors
va tohsil ilo olagodar ¢otinliklora cavab kimi ayri-segkiliys yol vers bilorlor. Sonuncu hal homginin
qarac1 sagirdlorin tez-tez oqli cohotdon qiisurlu usaqglar ii¢lin nazorde tutulmus xiisusi moktablora
yerlosdirilmosi ilo naticolona biler ki, bu da Avropa Ittifagmnin Macaristan, Slovakiya vo Cex
Respublikas1 kimi iizv olkslorinde narahatliq doguran hadisedir. Bununla bels, garagi usaqlarin
iizvii olduglar1 sosial vo madoni miihitin davranis norma v qaydalar1 nazors alinaraq imtahanlarin
kegirilmasi vo xtisusi moktoblorde yerlogsdirmo qaydalarma yenidon baxilmasi iiclin todbirlor
gortlir.

B. Lordlar Palatasi

105. “Kralica Praga hava limaninin immiqrasiya xidmatinin amakdasi va digorlorina qarsi, ex
parte Qaragilarin Hiiquglar: tizra Avropa Markazi va digorlori” (Regina v. Immigration Officer at
Prague Airport and another ex parte European Roma Rights Centre and others) isi lizra 2004-cii il
9 dekabr tarixli qerarinda Lordlar Palatas1 yekdilliklo bildirmigdir ki, Praqa hava limaninda ¢alisan
Britaniyanin immiqrasiya xidmotinin omokdaslar1 hava limanindan Boylik Britaniyaya sofor etmok
istoyon qaragiya qars1 ayri-seckilik etmisdir, bels ki, omokdaslar irqino gore onunla eyni istiqamotda
soyahot edon digor soxslora miinasibatdo daha pis roftar etmisglor.

106. Rigmondlu Baronessa Heyl digor masalslar ilo yanagi asagidakilar1 qeyd etmisdir:

“73. ... Irqino vo cinsino goro ayri-seckiliyo qarst qanunlarin osasinda duran konsepsiya
ondan ibaratdir ki, istonilon cinso va biitiin irgloro monsub olan insanlar onlar ilo borabor
roftar edilmosini tolob etmok hiiququna malikdirlor. Qadinlarla miiqayisados kisilor ilo daha
pis roftar kimi kisilorlo miiqayisods qadinlar ilo pis roftar etmok do ayri-seckilik xarakteri
dasiyir; vo qara dorililorlo miiqayisodo ag dorililor ilo pis roftar edilmosi ag dorililorlo
miiqayisodo qara dorililor ilo pis roftar edilmoesi kimi ayri-seckilik xarakteri dasiyir.
Qanunsuz ayri-seckilik asagidaki torkib hissalorindon ibarotdir: i) miixtslif cinss vo ya irqi
qrupa monsub olan iki soxslo forgli roftar edilmesi (real vo ya hipotetik); ii) bu roftardan
birinin daha pis olmasi; iii) miivafiq hallarin eyni olmasi vo ya faktiki cohotdon
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forglonmamasi; vo iv) roftarin cinsina vo ya irqine goroe forqli olmasi. Lakin insanlar ¢ox
zaman qorazli miinasibatlorini niimayis etdirmirlor vo hatta bazon bunun olmasi barads
xabordar belo olmurlar. Ona gore do ayri-seckiliyin movcudlugu asason birbasa siibutlar ilo
deyil, montiqi miilahizalor vasitosilo slibut olunmalidir. Miiqayisoa olunan digor soxso
miinasibotdo roftar daha pis olarsa (i), ii) vo iii) hissolori), mohkomo ayri-segkiliya yol
vermosi iddia olunan soxsdoen bunun izahini tolob edacok. Izah olbotto ki, iddiaginin irqi vo
ya cinsi ilo bagli olmamalidir. ©gor belo roftarin he¢ bir izaht yoxdursa, yaxud bu izah
gonastboxs deyilso, daha pis roftarin irqi sobablors gors edildiyi zonn edilo biloar...

74. Ogor bu ciir birbasa ayri-seckilik niimayis etdirilirso, demali mosslo bundadir. Bazi ¢ox
mohdud sayda hallardan basga, roftarin obyektiv soboblordon osaslandirilmasina dair
arqument qgobul edilo bilmoz. Qanunun {mumi mogzi mal vo ya xidmaotlorin
todariik¢iilorindon hor bir soxs ilo qrupun ilizvii kimi deyil, ford kimi roftar etmoyi tolob
etmokdir. Qrupun iizvlorinin aksoriyyatinin bu qrupa xas olan xiisusiyyatloro malik olub-
olmamasindan asili olmayaraq, todariik¢ii fordin bu xiisusiyyeotloro malik olmasini forz
etmomaolidir; bu prosess bazan stereotiplosmo do deyirlar...

75. Hazirk: isdo sikayot qaragilar oleyhino birbasa ayri-seckiliyin edilmasi ilo olagodardir.
Dolay1 ayri-seckilik o halda mdveud olur ki, igo gétiiran vo ya mali, yaxud xidmoti todariik
edon hamu ils eyni sokilds roftar etsin, lakin o, bir cinsi va ya irqi qrupun tizvlorins onlarin
digor qruplarin {izvleri ilo miiqayisado omal edo bilmoayacaoklori giiman edilon tolob vo ya
sortlori totbiq etsin: misal ti¢lin, agirliq galdirma {izro sinaq, bels ki, giiman ki, bu sinaqdan
qadinlarla miiqayisaode mahz kisilor kecocaklor. Bu talob yalniz o zaman ganunsuz hesab
edilo bilor ki, ona maraqli soxslorin cinsindon vo ya irqindon asili olmayaq miistoqil suratds
haqq qazandirmaq miimkiin olmasin....Lakin bu halda da ayri-seckiliys deyil, tolob vo ya
sorto haqq qazandirmaq olar. Belo haqq qazandirma ayri-segkilik xarakteri dasiyan roftarin
obyektiv saboblors gors asaslandirilmasi miimkiinliiyii ilo sohv salinmamalidir. Bu halda da
belo obyektiv soboblorin olmadigi toqdirde roftar Insan Hiiquglari {izro Avropa
Konvensiyasinin 14-cii maddosine ziddiyyat toskil edir.

90. Xatirladilmalidir ki, borabor imkanlar verilmasi tocriibasi no is9 tobii bir sey olmaya da
bilar. Bir coxlari, hatta bozilorina digarlari ilo miigayisoads daha da siibhs ilo yanagmaq li¢iin
ciddi osaslar olsa bels, biitlin miiraciot edonlorlo eyni sokilds, qgorozlilik olmadan roftar
etmoyin saglam yanagma olmadigini zonn edos bilor. Lakin ganun mahz bunu tolob edir, bels
ki, o, fordlorin monsub olduqglar1 qrupa xas xiisusiyyotloro goro olverigsiz voziyyoto
salinmamalarini tomin etmaya ¢alisir. 2001-ci 1ldo nozordon kegirdiyimiz omoliyyat baslayan
zaman irqi miinasibotlora dair ganunvericilik yenico immiqrasiya xidmatlori ilo bagh
foaliyyoti ohato etmoys baslamisdi. Mohdud zaman ¢or¢ivasinds horokot edon amokdaslarin
iso gotlironlorin iyirmi bes ildon artiq miiddst orzindo tosbit etmoyo calisdigi qayda vo
gozlontilora har baximdan amal etmolorinin ¢otin oldugu elo da toacciib dogurmur.

91. Praga hava limaninda bas vermis hadiso mohz yuxarida geyd olunanlar fonunda
qiymatlondirilmalidir. ©mokdaglar sorgu apardiglar insanlarin etnik monsayi ilo bagl hor
hans1 qeyd etmirdilor. Buna goro do cavabdehlor hor qrupdan ne¢o nofordon, neco doqiqe
orzinds sorgu alinmast vo bu sorgunun naticalori barodo molumat vers bilmirlor. Onlarin
fikrinco bu, onlarin Tolimata osaslanmadiqlarini gostorir: ogor osaslansaydilar, onlar
sornisinin mongayi ilo baglh forziyyelorini gqeyde almali idilor. ©gor forziyye diizgiin
olardisa, bu, ugusdan imtinaya haqq qazandirmaq {iigiin kifayst edordi. Lakin o da goriiniir
ki, yiiksok riskli amoliyyatin ayri-segkilik xarakteri dasimayan torzds hoyata kecirildiyini
tosbit edilmosine komok edocok molumatin toplanmasi iiglin he¢ bir formal addim
atilmamigdir. Bu hom do o demokdir ki, aldo olan yegano moalumat iddiagilar, o climlodon
omoliyyati monitoring etmoys calismis Qaragilarin Hiiquqglar1 tizro Avropa Morkozi
torofindon togdim edilmis molumatdir. Cavabdehlor bu malumatin motobarliyini siibho altina
ala bilorlor, lakin onlar buna zidd geds vo ya daha motobor molumat togdim eds bilmirloar....”
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C. Amerika Birlosmis Statlarinin Ali Mohkomaosi

107. “Qrigz Dyuk Pauer Sirkatina garst” (Griggs v. Duke Power Co., 401 US 424 (1971)) isi
lizro qobul edilmis qorarda Ali Mohkoma naticolorin uygunsuzlugu meyarini tasbit etmisdir. Bu isdo
elektrik stansiyasinin qara dorili iscilori iddia galdiraraq bildirmislor ki, iso goétiironin hatta on asagi
soviyyada omak haqqt 6denilon islore gobul olunmagq {igiin ali moktob diplomuna malik olmag1 vo
ya qabiliyyat imtahan1 vermoyi tolob etmaosi ayri-seckilik xarakteri dasiyir. Az sayda qara dorili
diplom olda eds va ya standart imtahanlardan keg¢a bilmislor. Ali Mohkoma bildirmisdir:

“Miilki hiiquglarin miidafiosi haqqinda 1964-cii il qanunu irqino goro algaldict ayri-
seckiliya yol veran siini, asassiz vo zaruri olmayan manealorin aradan qaldirilmasini tolab
edir vo burada oldugu kimi gara dorililorin istisna edilmosindo ifado olunan iso goétlirmo
tacriibasi, agor bu tacriibonin isin icrasi ilo bagl oldugu gostarilo bilmozso, iso gotiironin
ayri-seckiliyo yol vermok niyyatinin olub-olmamasindan asili olmayaraq qadagan edilir...

Qanun imtahanlardan vo ya giymotlondirmoa prosedurlarindan istifadenin qarsisini almur,
lakin onlarin is¢ilorin vozifolorinin icrasinin tomin olunmasi {i¢lin aglabatan todbir oldugu
stibut edilmadiyi toqdirds, bu imtahan va qiymotlondirma prosedurlarina nazaratedici qiivve
vermayi qadagan edir....

Qanun yalniz agiq ayri-segkiliyi deyil, eyni zamanda formaca odalstli, lakin tocriibado
ayri-seckilik xarakteri dasiyan tocriibolori do gadagan edir. Burada meyar kimi biznes
zoruroti ¢ixis edir. ©gor qara dorililori istisna edon iso gotiirmo tocriibosinin isin icrast ilo
bagli oldugu siibuta yetirilmazsa, bels tacriibo gadagandir.

...Kongres irali siiriilon istonilon talobin miibahiss predmeti olan is ilo agig-askar olaqosi
oldugunu siibut etmok vozifosini igo gotiironin lizorino qoymusdur.”

HUQUQI MOSOLOLOR

I. BOYUK PALATANIN YURISDIKSIYASININ HODDI

108. 2006-c1 il 26 sentyabr tarixindo Boyiik Palataya toqdim etdiklori yekun gqeydlorinda
arizagilor yenidon bildirmislor ki, onlarin Konvensiyanin 3-cii vo 6-c1 maddassinin 1-ci bandi ilo
nozords tutulmus hiiquglart pozulmusdur.

109. Mohkomonin presedent hiiququna goro Bdoylik Palataya togdim edilmis “is” dedikdo
mahiyyati lizro baxilmasi miimkiin hesab edilmis orizo basa diisiiliir (diger monbalor ilo yanasi
bax: “Leyla Sahin Tiirkiyaya qarsi” isi lizro Boyiik Palatanin qorar1 (Leyla Sahin v. Turkey [GC],
no. 44774/98, § 128, ECHR 2005-XI) vo “Unar Niderlanda qars:” isi iizro Boyiik Palatanin gorari
(Uner v. the Netherlands [GC], no. 46410/99, § 41, ECHR 2006-XII)). Béyiik Palata qeyd edir ki,
2005-ci il 1 mart tarixli qorardadinda Palata orizagilorin Konvensiyanin 14-cii maddosi va 1 sayl
protokolun 2-ci maddasi ilo bagli olmayan, o climlodon Konvensiyanin 3-cii vo 6-c1 maddasinin 1-ci
bondi iizro sikayotlorina baxilmasini miimkiinsiiz hesab etmisdir. Beloliklo, arizogilorin irali siirmok
istoyindo olduqlar1 bu sikayotloro Boyiik Palata torafindon baxilmasi miimkiin deyil.

II. HOKUMBOTIN ILKIN ETIRAZI

110. Mohkomo qeyd edir ki, orizoye baxilmasmin miimkiinliiyli ilo bagli qerardadinda
Hokumotin dovlstdaxili hiiquq miidafio vasitslorinin tiikendirilmamaosine dair 2004-cii il 15 mart
tarixli geydlorinds irali siirdiiyii ilkin etiraza Konvensiyanin 14-cii maddasi va 1 sayli protokolun 2-
ci maddoasi asasinda sikayotin mahiyyati ilo birgo baxilmasi miioyyonlogdirilmisdir. 2006-c1 il 7
fevral tarixli qorarinda (31-ci bond) Mohkomo miioyyon etmisdir ki, dovlatdaxili hiiquq miidafio
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vasitalorini tiikendirilmomasina dair toraflorin izahatlar isin mahiyyati ilo yaxindan baglilig1 olan
suallarin ortaya ¢ixmasina sobab olmusdur. Cex Konstitusiya Mohkomasi ilo razilagdirilmisdir ki,
orizado mithiim ohomiyyati olan masalalor qaldirilmisdir vo ortada hayati oshomiyystli maraqlar
movcuddur. Bu sabobdon vo isin mahiyyati ilo bagli digor masalslor iizro pozuntunun olmamasi
barado goldiyi noticoni nozors alaraq, Palata orizocgilorin hazirki igde homin tolobo omal edib-
etmadiyini arasdirmag zoruri hesab etmir.

111. Xatirladilmalidir ki, isin baxilmasi ii¢iin Boylik Palataya verildiyi hallarda o, orizonin
miimkiinliiyti ilo bagli masalalori do (misal ii¢lin, bu masalalars isin mahiyyati ilo birgs baxilmasi
qorart gobul edilmisdirsa vo ya hor hansit bagqa sobabdon onlara isin mahiyyatine baxilmasi
morholasindo baxilirsa) arasdira bilor (bax: “K. va T. Finlandiyaya qarsi” isi iizva Boyiik Palatanin
gorart (K. and T. v. Finland [GC], no. 25702/94, § 141, ECHR 2001-VII)).

112. Belo olan halda Boyiik Palata orizagilor torafindon hazirki isdo dovlotdaxili hiiquq miidafio
vasitolorinin tiikondirilmasi tolobino omal edilib-edilmadiyinin miisyyonlosdirilmasini zoruri hesab
edir.

113. Hokumat arizagilorin 6z hiiquglarini barpa etmok {iglin miimkiin olan biitiin vasitolorden
istifado etmodiklorini bildirmigdir. Onlardan he¢ biri xiisusi moktoblordo yerlosdirilmalori barado
qorardan sikayst etmomisdir. Alti nofor konstitusiya sikayoti vermomisdir. Bundan olava,
Konstitusiya Mohkomosine miiraciot etmis orizogilordon yalmiz besi xiisusi moktoblora
yerlosdirilmolori barado qorarlart miibahisslondirmisdir. Orizagilordon heg¢ biri Miilki Macalls
osasinda iddia qaldiraraq loyagotlorini vo soxsi geyri-omlak hiiquglarini miidafio etmok {iciin soy
gostormomis vo onlarin valideynlori mosolo ilo bagli Tohsil Nazirliyi nozdindoki Maktob
Miifattisliying miiraciot etmomislor.

114. Orizagilor ilk ndvbade bildirmislor ki, Cex Respublikasinda tohsil sahasinds irqi ayri-
seckilik ilo bagli sikayatlora baxilmasi {iclin somorali vo adekvat vasito mdévcud deyil. Xiisusilo,
Konstitusiya Mahkomasi torofindon hazirk: is lizro mdvqgeyini ifads etmosindon vo arizogilorin
istinad etdiklori imumi tocriiboys 6nom vermokdon imtina etmasindon sonra konstitusiya sikayoti
vermak hiiququ somarosiz vasitayo c¢evrilmisdir. Orizagilorin sdzlorina gore buna gore do sikayat
vermamis orizogilor bununla bagli tonqid oluna bilmazlor. inzibati sikayatin verilmomosine golinco,
arizogilor bildirmigler ki, onlarin valideynlori zoruri informasiyan: yalniz bu sikayetin verilmo
miiddoti basa catdigdan sonra oldo etmislor. Hotta Konstitusiya Mohkomasi belo bu sikayatlorin
edilmomasine shomiyyst vermamisdir. Nohayat, soxsi geyri-omlak hiiquqlarinin miidafis edilmosi
ticlin 1ddia icra edilmali olan inzibati gorarlardan sikayst verilmasi iigiin vasito hesab oluna bilmoz
vo Hokumat bu vasitonin somarali olmasi barads heg bir siibut togdim etmomisdir.

Bundan olava, orizogilor bildirmislor ki, hotta somorali vasitonin mdvcud oldugu forz edilorso
belo, Cex Respublikasinda mdvcud olan xiisusi moktoblor sistemina bonzor inzibati tocriibonin
irqeiliya yol vermasi vo ya onu tosviq etmasi ilo bagl islords bu vasitalorden istifade edilmasi
macburi deyil. Onlar homginin Cex Respublikasinda qaragilara qarsi irqi olamatlore gora nifrati vo
irqei vo ksenofobiya xarakteri dagiyan cinayat omollorine miinasibotdo totbiq edilon cozalarin geyri-
genaotboxs olmasint Mohkomanin diqqstine ¢atdirmislar.

115. Mohkomo bir daha qeyd edir ki, Konvensiyanin 35-ci maddosinin 1-ci bondindo qeyd
edilmis dovlstdaxili hiiquq miidafio vasitslorinin tiilkondirilmasi qaydasi 6lko daxili sistemin iddia
olunan pozuntular ilo bagli somoroli miidafio vasitosini tomin etmosi forziyyosino osaslanir.
Mohkomods miivafiq zaman ¢or¢ivasinda samarsli vasitonin nozeri vo praktiki baximdan mdveud
olmasinit siibut etmok vozifosi hiiquq miidafio vasitolorinin tiikondirilmodiyini iddia edon
Hoékumsotin tlizorine diisilir; basqa soézlo, Hokumaot siibut etmolidir ki, vasitodon istifads edilmosi,
ondan istifado edorok orizaginin sikayoti iizro hiiquglarinin barpast miimkiin olmus vo vasito ugur
qazanmagq Ugciin aglabatan perspektiv vod etmisdir (bax: “V. Birlasmis Kralliga qarsi” isi tizra
Boyiik Palatanmin garart (V. v. the United Kingdom [GC], no. 24888/94, § 57, ECHR 1999-1X)).

116. Dovlotdaxili hiiquq miidafio vasitolorinin tiikandirilmasi qaydasinin totbiqi zamani bu
qaydanin Konvensiyan1 ratifikasiya etmis Olkolorin tosis etmoyo raziliq verdiklori insan
hiiquglarinin miidafiosi mexanizmlori kontekstindo totbiq edilmesi fakti lazimi qaydada nozors
alinmalidir. Buna goro do Mahkoma qobul etmisdir ki, Konvensiyanin 35-ci maddasinin 1-ci bandi
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miioyyon derocads geyri-sort formada vo haddan artiq formalliga yol verilmaden totbiq olunmalidir.
Bundan olavo, Mohkomo gobul etmisdir ki, hiiquq miidafio vasitolorinin tiikondirilmasi gaydasi
miitloq deyil vo onun avtomatik sokildo totbiqi miimkiinsiizdiir; bu qaydaya omaol edildiyini
arasdirmagq ti¢iin hor bir fordi isin hallarina baxmaq lazimdir. Bu o demokdir ki, xiisusilo Mohkomao
yalniz maraql istirak¢1 dovletin hiiquq sisteminde formal vasitolorin mdvcudlugunu deyil, onlarin
totbiq olundugu timumi konteksti, homginin arizaci ilo soxson bagl olan hallar1 real surotdo nozora
almalidir. Bundan sonra o, isin biitlin hallarinda dovlstdaxili hiiquq miidafio vasitalorinin
tilkondirilmosi {li¢iin orizogidon aglabatan surotdo gozlonilo bilocok hor bir seyi edib-etmodiyini
arasdirmalidir (bax: “Ilhan Tiirkiyaya qarsi” isi iizra Boyiik Palatamin garart (Ilhan v. Turkey [GC],
no. 22277/93, § 59, ECHR 2000-VII )).

117. Hazirki isdo Hokumot ilk ndvbado sikayot edorok bildirmisdir ki, orizogilordon heg¢ biri
xlisusi moktobo yerlosdirilmo barodo qorardan sikayot etmomis vo ya soxsi qeyri-omlak
hiiquglarinin miidafiosi ilo bagli iddia galdirmamisdir.

118. Bununla bagh orizogilor kimi Mohkomo do bildirir ki, Cex Konstitusiya Mohkomasi
qorardan sikayst edilmomasino ohomiyyst vermomigdir (28-ci bando bax). Belo olan halda
Mohkomo hesab edir ki, hotta miivafiq 6lkonin on yuxari instansiya mohkomosinin istifado
edilmasini mocburi saymadigi vasitodon istifadoni orizogilordon tolob etmok masaloys hodden
ziyads formal yanagma olardi.

119. lkincisi, Hokumot bildirmisdir ki, Konstitusiya Mohkomasina sikayst vermis on iki
orizogidon oslinds  yalmiz besi  xiisusi moktobloro  yerlogdirilmoalori  barads  gorarlart
miibahisolondirmis vo belsliklo do, Konstitusiya Mohkomasinin bu islora baxmasini miimkiin
etmislor.

120. Mohkamao qgeyd edir ki, bes arizoginin konstitusiya sikayatini lazimi formada toqdim etmasi
naticasinds Konstitusiya Mohkomasina arizacilorin hazirda Mahkomays toqdim etdiklori biitiin
sikayatlor lizro qorar qobul etmok imkani vermisdir. Eyni zamanda Konstitusiya Mohkomaesi do
miloyyan etmisdir ki, sikaystlorin dairasi orizogilorin soxsi maraqglarinin haddini asmisdir vo bu
monada onun gorar1 daha timumi totbiq dairasine malikdir.

121. Bundan olavo, Konstitusiya Mohkomosinin 1999-cu il 20 oktyabr tarixli qorarindan
goriindiiyti kimi mahkoma baxigint miivafiq qanunvericilik miiddoealarinin aidiyyati dévlet orqanlari
torofindon tofsiri vo totbiqi ilo bagli mosalolorin arasdirilmasi ilo mohdudlagdirmis, bu tofsir vo
totbiqin orizagilor torafindon ayri-seckilik xarakteri dagimasi iddia olunan naticalorine baxmamigsdir.
Irqi ayri-seckilik ilo bagl sikayoto golinco, o homginin bildirmisdir ki, {imumi sosial konteksto
qiymot vermak onun vazifasi deyil.

122. Bu halda konstitusiya sikayoti vermomis on {i¢ arizog¢inin iglorino baxilacagi vo ya xiisusi
maoktob direktorunun gerarindan sikayot verilocoyi toqdirds Konstitusiya Mohkomasinin goararinin
forqli olacagini gliman etmays asas veran heg bir dolil yoxdur. Yuxarida deyilonlori nozars alaraq
Mohkoma hazirki isin xiisusi hallarinda bu vasitonin orizogilors pozulmus hiiquqlarini barpa etmoyo
imkan verdiyino vo ya ugur gazanmaq ugiin aglabatan perspektiv vad etdiyino dair fikirlor ilo
razilasmir.

123. Buna goro do Hokumatin bu is tizrs ilkin etirazi tomin edilmomalidir.
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II. 1 SAYLI PROTOKOLUN 2-Ci MADDOSSI IL® BIRLIKDO® KONVENSIYANIN 14-CU
MADDOSININ iDDIiA EDILON POZUNTUSU

124. Orizagilor bildirmislor ki, onlar irqlorino va sosial monsoloring gors ayri-seckiliyo moruz
qalmis va eyni vaziyyatds olan digar usaqlar ilo miiqayisade onlar ilo heg bir obyektiv vo aglabatan
osas olmadan daha pis roftar edilmisdir. Bununla bagli onlar 1 sayli protokolun 2-ci maddesi ilo
birlikdo Konvensiyanin 14-cli maddasina istinad etmislor. Burada geyd edilir:

Konvensiyanin 14-cii maddasi

“Bu Konvensiyada tasbit olunmus hiiquq ve azadliglardan istifads cins, irq, dorinin rongi, dil,
din, siyasi vo ya digor baxislar, milli vo ya sosial mongo, milli azliglara monsubiyyat, omlak
voziyyati, dogum vo ya digor status kimi hor hansi olamatlorino goro ayri-segkilik olmadan
tomin edilmalidir.”

1 sayh protokolun 2-ci maddasi

“Heg¢ bir soxsin tohsil hiiququndan imtina edilo bilmaz. Dovlot tohsil va todris sahasindo 6z
lizorino gotlirdiiyli funksiyalar: yerino yetirorkon, valideynlorin 6z dini vo folsofi baxislarina
miivafiq olaraq tohsil vo todrisi tomin etmok hiiququna hérmotlo yanagsmalidir.”

A. Palatanin garar

125. Palata qorara golmisdir ki, 1 sayli protokolun 2-ci maddasi ilo birlikdo Konvensiyanin 14-
cli maddesinin pozuntusuna yol verilmomigdir. Palatanin qorarina gore Hokumot Cex
Respublikasinda xiisusi moktoblors yalniz garagi usaglarin géndorilmasinin garsisini almaq isindo
ugurlar oldo etmisdir vo bu moktablorde sagirdlorin miisyyon kateqoriyalarimin osas tohsili
almalarina komok mogsadilo ohomiyyatli soylor gostorilmisdir. Bu baximdan Palatanin fikrinco
usaqlarin xiisusi moktoblora yerlogdirilmaesi ilo bagli qaydalar sagirdlorin etnik monsayi ilo bagl
olmamuis, tohsil sisteminin usaqlarin ehtiyaclarina, gabiliyyatine vo qiisurlarina uygunlagdirilmast
kimi ganuni mogsads xidmaot etmisdir.

126. Palata xiisusi olaraq qeyd etmisdir ki, arizogilor todris sahasindaki ¢atinliklorinin adi ibtidai
maoktoblorin tohsil programlarina uygun olaraq tohsil almalarina imkan vermodiyi ilo bagh
ekspertlorin goldiklori naticoni tokzib edo bilmomislor. Bundan slave geyd edilmisdir ki, arizagilorin
valideynlori usaqlarinin xiisusi moktoblora yerlogdirilmosi vo ya bu moktablords tohsillorini davam
etdirmasinin garsisini almagq {i¢iin heg bir todbir gormomis, hatta bunu 6zlori xahis etmislor.

127. Palata 6z qorarinda gobul etmisdir ki, miixtolif roqabot aparan maraqlar1 uzlasdiran tohsil
sistemini se¢gmak asan is deyil vo bu masalonin ideal halli yolu gdriinmiir. Bununla bels, statistik
gostaricilorin narahatedici rogomlor ortaya cixardigini vo Cex Respublikasinda qaraci usaqlarin
tohsili ilo bagl vaziyyatin heg bir halda tokmil olmadigini etiraf etmoklo yanasi, Mohkomo isdo olan
konkret siibutlarin arizagilorin xiisusi moktoblora yerlosdirilmosinin vo ya bazi hallarda iso burada
tohsillorini davam etdirmak {i¢iin saxlanmasinin irqi baximdan qgorazli miinasibatin noticasi oldugu
genasting golinmoasing imkan vermadiyini qat etmisdir.

B. Taraflorin izahatlar:

1. Orizacilar

128. Orizagilor bildirmislor ki, Palatanin ayri-seckilik anlayisini mohdudlasdirici tofsir etmaosi
yalniz Konvensiyanin magsadi ilo deyil, ham¢inin Mohkomonin vo Avropada, eyni zamanda onun
hiidudlarinda konarda foaliyyat gostoron diger mohkomolorin presedent hiiququna ziddiyyaet toskil
etmisdir.
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129. Onlar ilk novbado Boyiik Palatadan ayri-seckiliyin olub-olmamasi baroads qorar vermok
iclin Palata torofindon istifads edilmis anlasilmaz vo ziddiyystli meyara diizolis etmoyi xahis
etmiglor. Onlar bildirmislor ki, Palata dovlst siyasotinin vo ya timumi xarakterli todbirin bir qrup
soxs liclin geyri-miitonasib sokildo monfi naticolor dogurdugu hallarda, hotta ogor o, xiisusi olaraq
homin qrupa qarst yonolmomisdirse belo, ayri-seckilik xarakteri dasidiginin hesab edilmosi
imkaninin istisna edilmasinin miimkiinsiizliiyii prinsipini tosdiq etso do, Mohkomonin ovvalki
presedent hiiququndan forqli mévqge niimayis etdirorok (bax: “Tlimmenos Yunanistana garsi” isi
tizra Boyiik Palatanin qarart (Thlimmenos v. Greece [GC], no. 34369/97, § 44, ECHR 2000-1V);
“Hugendeyk Niderlanda qarsit” isi iizra qorardad (Hoogendijk v. the Netherlands (dec.),
n0.58641/00, 6 January 2005) vo “Nacova va Digorlori Bolgaristana qarst” isi iizra Boyiik
Palatanin qgarart (Nachova and Others v. Bulgaria [GC], nos. 43577/98 and 43579/98, § 157,
ECHR 2005-VII)), sohvon Cex dovlot orqanlarinin ayri-seckilik etmok niyyatinin siibut edilmosini
orizogilordon tolob etmisdir. Orizogilorin izahatlarina goro bels tolobin irali siiriilmosi geyri-real vo
montigsiz olmusdur, bels ki, xlisusi moktoblorin etnik qruplar arasinda seqreqasiyaya yol vermok
liciin nazorde tutulub-tutulmadig: sualinin ortaya atilmasinin mosoloys he¢ bir aidiyyeti yox idi,
¢linki bu moktaoblorin tocriibado mohz belo naticolor dogurmasi he¢ kim tiigiin miibahiso yaratmar.
Realliq ondan ibaratdir ki, xos niyyetlori olan soxslor savadsizliglarina, etinasizliglarina gora vo
ixtiyarsiz olaraq tez-tez ayri-seckilik xarakteri dasiyan foaliyyot ilo mosgul olurlar.

130. Orizagilor geyd etmislor ki, yuxarida qeyd edilmis Nagova va Digarlari isinds (157-ci band)
stibut etma vazifosinin forqli torafin lizarine qoyulmasindan imtinasini izah edon zaman Mahkamao
irqi motivler asasinda toradilmis zoraki cinayat ilo zoraki xarakter dasimayan irqi ayri-seckiliyin,
misal {iclin mosgulluq vo ya xidmatlorin todariikiiniin forglondirilmosino xiisusi diqqet vermisdir.
Onlarin fikrinca tohsil sahasinde irqi ayri-seckilik tam sokildo ayri-seckilik xarakteri dastyan
harakatlorin ikinci kateqoriyasina aid edils bilar ki, burada da onun mévcudlugu qosd olmadan da
stibut edilo bilor. Bu yaxinlarda Mohkomo “Zarb Adami Maltaya qarsi” isi tzra(Zarb Adami v.
Malta (no. 17209/02, §§ 75-76, ECHR 2006-VIII)) qgobul edilmis qgorarinda bildirmisdir ki,
roftardaki forqin 14-cli maddenin talablorini pozmasi ligiin qanunvericilikde oks etdirilmasi zoruri
deyil vo “dorin kok salmis tocriiba” vo ya “de facto voziyyat” do ayri-segkiliyin yaranmasina sabob
ola bilor. Hazirki isdo oldugu kimi orizogilor hesab etmislor ki, qgeyri-miitonasib naticonin
movcudlugunu miibahisasiz sokildo siibut eds bildiklori ti¢lin miibahiso predmeti olan gorarin
orizogilorin etnik mongayi ilo bagl olmadigini vo tocriibado ayri-segkiliya qarst kifayot qodor
tominatlarin oldugunu siibut etmok vazifasi Hokumatin tizorina diismalidir.

131. Bununla bagl arizagilor qeyd etmislor ki, 7 sayli Umumi Siyasato dair Tévsiyasindo Irqgilik
vo Doziimsiizlik oleyhino Avropa Komissiyast dovlstlori ayri-seckilik salmaq niyyetinin siibut
edilmasini tolob etmok konsepsiyast olmadan istor birbasa, istorse do dolay: ayri-seckiliyin qadagan
edilmosina dovot etmisdir. Avropa Surasinin lizvii olan dovlstlorin bdyiik oksoriyyoti milli
qanunvericiliklorinda ayri-seckiliyi agkar sokildo qadagan etmislor vo bu zamanda ayri-seckiliyin
movcud olmasini siibut etmok {iglin belo niyyatin olmast tolob olunmur. Bu yanasma homin
dovlatlorin mohkomas tocriibasindo do 6z oksini tapmisdir. Bu kontekstdo orizagilor digor islor ilo
yanast Lordlar Palatasinin “Kralica Praga hava limamimin immiqgrasiya xidmoatinin amakdagt vo
digorlorina qarsi, ex parte Qaragilarin Hiiquqlart tizra Avropa Moarkazi va digarlori” isi 1izro
goraria (105-ci band) vo Avropa Birliyi Mohkomasinin tocriibasing istinad etmiglor. Son olaraq
onlar qeyd etmislor ki, dolay1 ayri-seckilik eyni zamanda beynolxalq hiiquq, o ciimloden Miilki vo
siyasi hiiquqlar haqqinda beynoalxalq pakt vo Irqi ayri-seckiliyin logv edilmasi hagqqinda konvensiya
ilo gadagan edilir.

132. Beloliklo, 14-cii maddo ilo tosbit edilmis miidafionin vo onun somorsliliyinin tomin
olunmasinin hoyati 6nomini nozora alaraq orizogilor hesab etmislor ki, digor mosoalslor ilo yanasi
ayri-seckiliyos yol verilmomasi prinsipinin iki Avropa mohkomasi torafindon tofsiri vo totbiginds
ardicilligin  tomin olunmasi mogsadilo Mohkoma torofindon belo vaziyyetlords totbiq edilon
qaydalara aydinliq gotirilmasi zoruridir. Bu sobabdon arizogilor Boyiik Palatadan irqi motivlora goros
toradilon cinayatlorin torkib olamati kimi ¢ixis etdiyi hallardan bagsqa digor hallarda 14-cii maddoyo
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uygun olaraq ayri-seckiliyin moévcudlugunun siibut edilmasi {igiin gosdin (niyyatin) olmasinin zoruri
olmadig ils bagli aydin bir qorar gobul etmayi xahis etmislor.

133. Hazirki isdo arizagilor aidiyyati dovlat orqanlarinin miibahise predmetinin mdvcud oldugu
zaman qaracilara garsi irqi alamatlorino gors qorozli miinasibatds olduqlarini vo ya qaragilara qarsi
ayri-seckiliys yol vermok niyyotlorinin oldugunu, yaxud da miisbot istigamatdo todbirlor
gormodiyini iddia etmirlor. Orizagilor yalniz dovlot orqanlarimin heg bir obyektiv vo aglabatan
osaslandirma olmadan onlarla eyni vaziyyotds olan geyri-qaracilarla miiqayisads forqli vo pis roftar
etdiklorini stibut etmoli idilor vo 6z izahatlarinda bunu da etmislor. Orizogilorin fikrinco Hokumot
torafindon qaldirilmis imumi Avropa standartt mosalosi daha ¢ox siyasi masaladir vo bu standartin
movcud olub-olmamasinin igo aidiyyati yoxdur, belo ki, roftarda boraborlik prinsipi beynslxalq
hiiququn imperativ normasidir.

134. Eyni zamanda orizogilor Konvensiyanin 14-cii maddosinin tslablorinin pozuldugunu siibut
etmak ticiin istifads oluna bilinacok statistik molumatlar vo digor siibut novlari ilo bagli movqe ifads
etmasini Boylik Palatadan xahis etmislor. Orizacilor bildirmislor ki, Palataya toqdim etdiklori boytik
sayda statistik molumatlara, onlarin diizglinliiyi yoxlanilmadan vo bu molumatlarin xiisusi
hokumotloraras: qurumlar torofindon tosdiq edilmasing (Irqgilik vo Doziimsiizliik Oleyhino Avropa
Komissiyast, Irqi Ayri-Segkiliyin Logv Edilmosi {izro Komito, Milli Azliglarin Miidafiosi hagqinda
Corgivo Konvensiya iizro Mosvoratei Komito) vo hokumsotin 6zii (41 vo 66-c1 bondloro bax)
torafindon gobul edilmasine baxmayaraq, chomiyyst verilmamisdir. Bu molumatlara gora arizenin
togdim edildiyi tarix iiglin ibtidai moktoblordo tohsil alan sagirdlorin yalniz 5 faizinin garacilar
olmasina baxmayaraq, onlar xiisusi moktoblords yerlosdirilmis usaqlarin 50 faizindon artigini togkil
etmiglor. Ostravada qeyri-qaragi usaglarin 2 faizindon do az hissosi xilisusi moktobloro getdiyi
toqdirdo, garagi usaqlarin 50 faizindon artigi mohz bu moktablords yerlogdirilmislor. Umumiyyatla,
garag1 usagin eyni voziyyotdo olan geyri-qaragt usaga nisboton xiisusi moktobo gondorilmok
ehtimal1 iyirmi yeddi dofodon artiqdir.

135. Orizagilorin fikrincs bu rogomlor onu gostorir ki, bilorokden, yaxud qinanilmali olan
sohlonkarliq sayesinds irq vo ya etnik mongo moktoba yerlosdirma prosesina ohomiyyatli deracads
tosir etmis vo ya bu proseds holledici amil olmusdur. Onlarin Ostrava sohorindoki digor qaragi
usaqlar kimi etnik mongolorine goro ayri-segkiliyin qurbani olmalar1 ehtimali he¢ vaxt tokzib
olunmamigdir. Miibahiso edilo bilmoz ki, orizagilor xiisusi moktoblors yerlosdirilmolori naticosindo
qeyri-qaraci usaqlarla miiqayisade daha agagi soviyyado tohsil almislar vo bu, onlari texniki-peso
moktablorindon basqa haor hansi orta maktobda tohsillorini davam etdirmok imkanindan shamiyystli
doracods mohrum etmisdir.

136. Bu kontekstdo onlar bildirmislor ki, istor Avropada, istorso do onun hiidudlarindan konarda
ayri-seckilik xarakteri dasityan noticolor ilo bagli islordo statistik moelumatlardan tez-tez istifads
olunur, belo ki, bu, dolay1r ayri-segkiliyi siibut etmok {i¢lin yegano vasito olmusdur. BMT
car¢ivasindo baglanmis miiqavilolorin icrasi lizorinde nozaroti hayata kegiron qurumlar vo Avropa
Birliyi Mohkomasi statistik molumatlart ayri-seckilik faktini siibut etmok iiciin vasito kimi qabul
etmisdir. Avropa Ittifaqr Surasmin 2000/43/EC némrali direktivindo agig-aydin bildirilmisdir ki,
dolay1 ayri-segkilik istonilon vasits ilo, o ciimlodon “statistik siibutlar asasinda” stibut oluna bilar.

137. Konvensiya ilo yaradilan tosisatlara golinco, arizocgilor qeyd etmislor ki, “Sorqi Afrikanin
Asiya oasilli sakinlori Birlosmis Kralliga qarsi” isinds (East African Asians v. the United
Kingdom (nos. 4403/70-4530/70, Commission’s report of 14 December1973, Decisions and Reports
78-A, p. 5) irqi ayri-seckilik faktin1 tosbit etmok diciin Insan hiiquqlar1 iizro Komissiya
qanunvericiliyin Asiya osilli Britaniya votondaslari {i¢iin yaratdigi geyri-miitonasib naticaloro dair
olagoli hallari, o ciimlodon statistik molumati nozors almisdir. Bu yaxinlarda Mohkomo yuxarida
qeyd edilmis Hugendeyk isi lizra qorarinda gostormisdir ki, statistik molumatlar 6zii-6zliiylinds ayri-
seckilik faktini siibut etmok ti¢lin kifayot etmasa do, xiisusilo miibahiso dogurmadigi hallarda onlar
prima facie siibut hesab oluna bilor ki, bu zaman da Hokumotdon forgli roftar etmonin obyektiv
izah1 tolob oluna bilor. Bundan olave, yuxarida qeyd edilmis Zarb Adami isi {izro qorarinda
Mbohkomo digor siibutlar ilo yanasi qeyri-miitonasib noaticoloro dair statistik molumatlara
osaslanmisdir.
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138. Orizagilor olava etmislor ki, hazirki isdo Konvensiyanin 14-cii maddoesinin mogsadloari ii¢lin
forqli roftarin obyektiv vo aglabatan osaslar1 olub-olmadigin1t miioyyon etmoklo vo qonastboxs izah
olmadan c¢ixarilacaq noticalori doqiqlosdirmokls Mohkomonin presedent hiiququna aydinliq
gotirilmasi Boytik Palatanin isins komok etmis olar. Orizacilor digor qorarlar ilo yanas1 “Timigev
Rusiyaya qars1” (Timishev v. Russia (nos. 55762/00 and 55974/00, § 56, ECHR 2005-XII)) vo
“Moldovan va Digarlori Ruminiyaya qarsi” (no. 2) (nos. 41138/98 and 64320/01, § 140, 12 July
2005) islorino istinad edorok bildirmislor ki, orizogi roftarda forqliliyi siibut etdiyi toqdirds, bu
roftarin osasl olmasini siibut etmak vozifosi cavabdeh dovlatin iizering diisiir. Irqi ndqteyi-nozordon
neytral bir izah olmadiqda, forqli roftarin irqi olamotlore goro hoyata kecirildiyi barado natico
cixarmaq hiiquqa uygundur. Orizagilorin izahatlarina goro onlarin islorinds no Cex dilini yaxsi
bilmamak, na yoxsullug, na do ki, forqli sosial-iqtisadi statusa malik olma obyektiv vo aglabatan
osas kimi ¢ixis eds bilmoz. Onlar xiisusi moktablords tohsil alan qaraci usaqglarin saymnin geyri-
miitonasib dorocado ¢ox olmasmin intellektual qabiliyyatin yoxlanilmasi {igiin kegirilon
imtahanlarin naticolori 1lo izah edilmasini vo ya valideynlorin raziliginin olmast ilo
osaslandirilmasini inkar etmislor (homginin 141-142-ci bandlors bax).

139. Strasburqdaki tasisatlarin da dofslarlo tosdiq etdiyi kimi irqi vo etnik ayri-seckiliyo qarsi
miibarizonin ohamiyyatini nazars alaraq, orizogilor hesab etmislor ki, Boylik Palata tohsil sahasinda
seqreqasiyaya haqq qazandirmaq ticlin dovlatin “toqdir selahiyystine (6z miilahizesine uygun qorar
qabul etmak salahiyyati — farciimaginin qeydi)” istinad edilmasinin yol verilmazliyini askar sokilda
boyan etmolidir. Bu isds irqi va etnik ayri-seckilik ilo bagli mdvcud olan ciddi iddialar fonunda Cex
dovlstine mohdudiyyatsiz toqdir solahiyyati vermis Palatanin yanasmasi osassiz olmus vo
Moaohkomanin presedent hiiququna ziddiyyat togkil etmisdir. Bu is an miihiim maddi hiiquqglardan
biri, tohsil hiiququ ils bagli oldugu tigiin Mohkomanin boyliik diqqgatini tolab edir.

140. Bundan olavo, arizogilor bildirmislor ki, Palata iki holledici mosala, xiisusilo valideynlorin
razilig1 vo psixoloji imtahanlarin mdtobarliliyi lizro ohomiyyatli siibutlart yanlis tofsir etmis vo
diizglin olmayan naticolor ¢ixarmisdir.

141. Sikayastin toqdim edildiyi zaman tohsil-psixologiya morkazlori terafinden istifade olunan
imtahanlarin aparilmasi vo naticalarin tofsiri qaydasini tonzim edon vahid normalar mévcud deyildi.
Belolikla, ¢ox sey psixologlarin istayindon asilt idi vo irqi zomindo gorozlilik vo madeniyyatlordoki
forqlorin nozoro alinmamasi iigiin genis imkan yaranirdi. Bundan olavo, onlarin vo digor qaragi
usaqlarin kegmoyos macbur edildiklori imtahanlar elmi cohoatdon qiisurlu, tohsil baximindan asassiz
idilor. Sonadlar siibut edir ki, arizagilorin bir qismi aqli qiisurlarina goéro deyil, basqa sobablors gors
(dors buraxma, pis davranis vo hotta valideynlorin pis davranig1) xiisusi moktoblora yerlosdiriliblor.
Cex Hokumoti 6zii imtahanlarin ayri-seckilik xarakteri dasiyan noticolor dogurdugunu etiraf
etmigdir (66-c1 bondo bax). Hokumat hazirk: is lizro geydlorinde eyni zamanda etiraf etmisdir ki,
orizogilordon biri yaxsi sifahi iinsiyyot vordislorinin olmasina baxmayaraq xiisusi moktobo
yerlosdirilmisdir.

142. Orizogilorin  fikrinco  ayri-segkilik xarakteri dasiyan roftara moruz qalmalarina
valideynlorinin xiisusi moktablora yerlosdirilmalorine raziliglar ilo do haqq qazandirila bilmazdi.
Hokumot usagin ali hiiququnu vo xiisusils biitlin usaqglarin tohsil sahasindo barabar hiiquqlulugunu
miidafio etmok ticlin hiiquqi 6hdolik dasiyirdi. No valideynlorin davranisi, no do valideynlorin
secimi onlar1 bu hiiqugdan mohrum edo bilmozdi.

Orizagilordon bir necasinin valideyni torofindon verilmaosi iddia edilon “raziligin” hoqiqiliyi bu
mosolonin razilagdirildigini giibho altina alan moktob sonadlorindoki uygunsuzluglar sabobindon
miibahiso dogurmusdur. Har bir halda, raziligin biitiin valideynlor torafindon verildiyi ehtimal edilso
belo, onun he¢ bir hiiquqi doyeori yoxdur, belo ki, qeyd olunan valideynlors raziliq vermomok
hiiququ, xiisusi maktoblors yerlosdirmoyin alternativi va ya bu ciir moktoblords yerlogdirmo riski vo
onun naticolori barodo he¢ zaman lazimi molumat verilmomisdir. Prosedur osas etibar1 ilo formal
xarakter dagimisdir: valideynlora avvalcodon doldurulmus forma vo psixoloji imtahanlarin naticalori
toqdim edilmisdir. Valideynlar elo bilirdilar ki, bu noticolorden sikayot vera bilmozlor. Iddia edilon
sonradan timumtshsil maktabins kegirilmayi xahis etmak hiiququna gaslinca, srizagilor qeyd etmislor
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ki, ilk giinden baslayaraq onlara moktabdo ¢ox asagi soviyyads tohsil verilmis vo bu da onlarin
sonradan iimumtsahsil maktablarinin talablorina cavab vermalarini geyri-miimkiin etmisdir.

Bundan olava, tohsil sahasinde qaracilarin seqreqasiyasi tarixi vo qaragi valideynlora mdveud
secim imkanlar1 barado zoruri molumatin verilmomasi nozors alinmadan raziliq masolosine
baxilmasi real deyil. Hiiquqdan imtinanin miioyyan hiiquqglar {igiin hiiquqa uygun, digor hiiquqlar
iiclin iso hiiquga zidd olmasmin miimkiinliiyii vo bunun hor hansi miihiim ictimai maraga zidd
getmomoali olmast barodo Mohkomso torofindon ifads edilmis movqeyo (bax: “Hakansson va
Sturesson Isceva garsi” (Hakansson and Sturesson v. Sweden, 21 February 1990, § 66, Series A no.
171-A)) istinad edon orizagilor bildirmislor ki, usagin tohsil sahosindo irqi ayri-segkiliyo moruz
galmamagq hiiququndan imtina etmoasi miimkiin deyil.

143. Bu is “limumi shamiyyatli ciddi masala”ys, xiisusilo Avropa hékumatlorinin artmaqda olan
irqi vo etnik miixtalifliyin 6hdasindon gals va zaif azliglar1 qoruya bilmalori masalalarine toxunur.
Bununla slagadar olaraq, tohsil sahasinds qaragilara qarsi ayri-seckilik Avropa Surasinin {izvii olan
biitiin 6lkalords movecud oldugu iiglin bu sahads borabor imkanlara malik olmaq on miihiim
masaladir. Moktabda ayri-seckiliys son qoyulmasi qaragilarla iimumiyyatlo borabar sokilde roftar
edilmasino imkan yaradacaq.

144. Orizaginin toqdim edilmosindon kegon dovr orzindo Cex moktoblorinds garagilara garsi irqi
seqreqasiyada ohomiyyotlo doyisiklik olmamisdir. Orizogilorin 6z golocoklori vo heg bir
perspektivin olmamasi onlarin ayri-seckilik salinaraq xtisusi maktablora yerlogdirilmasinin zararini
ortaya cixarmigdir. Belo ki, 2006-c1 ilin mayinda orizogilordon sokkizi xiisusi moktoblordo
tohsillorini davam etdirirdi, xiisusi moktobi basa vurmus digor alt1 nofor iso is tapa bilmirdilor.
Qabiliyyot imtahanmi kegdikdon sonra adi ibtidai moktobo qobul olunmasina icazo verilmis doérd
arizagidon ikisi halo do moktobdo qalmaqda davam edir, digori i tapa bilmirdi vo dordiinciisii iso
texniki-peso moktobino gobul edilmisdi. Orizagilor hesab edirdilor ki, artiq aydin idi ki, onlardan
heg biri iimumi orta maktob tohsili, eloco do universitet tohsili almayacaqdir.

145. Nohayat orizogilor qeyd etmislor ki, xlisusi moktablor sisteminin logv edilmosini nozords
tutan Moktoblor haqqinda yeni qanun 2004-cii ilin sonlarinda qobul edilmisdir. Yeni
ganunvericilikdo etiraf edilmisdir ki, sadoco olaraq moktoblorin adinda “xiisusi” sozliniin olmasi
bura tohsil alanlarin {izerins natamamliq damgasini1 vurur. Bununla bels, aslinds yeni qanun sadaca
tohsil programlarinin ssaslandigi meyar1 dayismokls tocriibada elo bir yeniliys sobab olmamisdir.
Qaragilarin Hiiquglar: lizro Avropa Markazi torofindon 2005 vo 2006-c1 illorde hoyata kegirilmis
genis aragdirma gostormisdir ki, bir ¢ox hallarda xiisusi moktoblor sadoco adi doyisdirilorak “islah
moktoblori” vo ya “praktiki moktoblor” adlandirilmis vo bu zaman bu moktoblorin miiollim
heyatinin torkibindo vo ya tohsil programlarinin mozmununda ohomiyyatli he¢ bir doyisiklik
edilmomisdir.

2. Hokumat

146. Hokumat bildirmisdir ki, hazirki is ¢agdas comiyyeatde qaracilarin movgeyi ilo bagl sosial
problemo dair kompleks mosalaloro toxunur. Nozori cohotdon qaracilar digor vatondaslar ilo eyni
hiiquglardan istifads etsalor do, realligda onlarin perspektivlori istor obyektiv, istorss do subyektiv
amillor ilo mohdudlasdirilmigdir. Qara¢i icmasimin biitiin tizvleri colb olunmadan vo gotiyyot
gostormodon onlarin voziyyatindo irsliye dogru hor hansi dayisikliyin bas vermosi miimkiin deyil.
Avropa Surasinin iizvii olan dovlstlor bu borabarsizliyi aradan qaldirmaga calisan zaman bir sira
siyasi, sosial, iqtisadi vo texniki problemlor ilo iizlogsmisdilor ki, bu da osas hiiquqglara hoérmot
edilmasi masaloasi ilo mohdudlasdirila bilmozdi. Mohz bu sobobdon mohkomsalor, o ciimlodon Insan
hiiquqlar1 tizro Avropa Mohkomasi bu sahods hoyata kegirilmis todbirlori aragdiran zaman miioyyon
dorocado tomkin niimayis etdirmali olmus vo foaliyyatlorini aidiyyeti dovlst orqanlarinin toqdir
solahiyyatlorine uygun horokot edib-etmadiklori barads gorar gobul etmoklo mohdudlasdirmislar.

147. Hokumot sifahi vo yazili sokildo verdiyi ovvolki geydlorino istinad edorok tokraron
bildirmisdir ki, orizagilorin tohsili masalosinds irq, dorinin rongi vo ya milli azliga monsubiyyast
kimi olamatlor holledici rol oynamamisdir. Orizagilar ilo bu slamatloring gors forqli roftar edildiyini
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tasdiq edan har hansi konkret siibut yoxdur. Orizagilorin moktab sonadlari onlarin xiisusi moktablora
yerlosdirilmosinin etnik mongolorino deyil, tohsil-psixologiya morkozlori torofindon hoyata
ke¢irilmis psixoloji imtahanlarin noticolorine osaslandigini agiq sokildo gostarir. Orizagilor osas
etibari ils intellektual gabiliyyatlori ilo bagli olan xiisusi tohsil ehtiyaclarindan irsli golinarak xiisusi
maktoblora yerlogdirildiklorindon vo Palatanin qorarinda tosdiq etdiyi kimi meyarlar, meyarlarin
totbiq edilmo prosesi vo xilisusi moktoblor sistemi irqi baximdan neytral oldugundan bu isdo agiq vo
ya birbasa ayri-secgkilikdon danigmaq miimkiin deyil.

148. Sonra Hokumat orizagilorin bu igin bozi hallarda yalniz statistik molumatlarin kémayi ilo
stibut edilmasinin miimkiin oldugu dolay1 ayri-seckilik fakti ilo bagli olmasina dair arqumentino
toxunmusdur. Hokumot bildirmisdir ki, orizogilorin istinad etdiyi vo Mohkomonin genis sokildo
statistik molumatlara osaslandig1 Zarb Adami isi (yuxarida qeyd edilmisdir) hazirki is ilo miiqayise
oluna bilmaz. ilk ndvbadoe, Zarb Adami bu qoder miirokkob is deyildi. ikincisi, o isdo andl1 iclasci
kimi foaliyyot gostormak iiclin dovat edilon kisi vo qadinlarin saylari arasinda miioyyon edilmis
statistik uygunsuzluglar dovlst torofindon qobul edilmis gorarin noticosindo ortaya c¢ixdigi halda,
hazirk1 isdo orizogilorin istinad etdiklori statistika dovlot torofindon hor hansi horokot vo ya
horakotsizliyl deyil, ilk novbodo valideynlorin usaqlarini xiisusi moktoblora géondormok istoklorini
oks etdirir. Valideynlor belo bir istok ifado etmosoydilor (raziliq vermokls), usaqlar xiisusi
moktoblords yerlosdirilmozdilor.

Bundan olave, hazirk: isdo orizogilor torofindon togqdim edilmis statistik molumat kifayot qodor
tam olmamigdir, belo ki, bu moalumatlar maktablorin direktorlar torofindon toqdim edildiyi tigiin
yalniz onlarin subyektiv fikrini oks etdirmigdir. Sagirdlorin etnik monsolori barads rosmi moalumat
olmamisdir. Bundan slava, Hokumat hesab etmisdir ki, qaragilarin sosial-madoni vaziyyati, onlarin
ailo voziyyeti vo tohsilo miinasibatlori giymatlondirilmadon toqdim edilmis statistikanin heg bir
informativ doyori yoxdur. Bununla bagli Hokumot qeyd etmisdir ki, Ostrava bolgosi Cex
Respublikasinda qaragilarin on ¢ox yasadigi bolgalordon biridir.

Ucgiincii taraflorin geydlorindo istinad edilmis morkazi vo sarqi Avropa dlkolori vo digor dlkalor
lizro miiqayisali aragdirmalara golincs, Hokumat bu statistik molumatlar ilo hazirki isin mahiyysti
arasinda hor hansi miivafiq slagonin oldugunu hesab etmir. Onun movgeyino gors bu arasdirmalar
tosdiq edir ki, qaragt usaqlar iiclin optimal tohsil sisteminin yaradilmasi son deroco miirokkob
masaladir.

149. Lakin, Hokumatin fikrinco, arizagilor torofindon toqdim edilmis molumatin métaborliyi vo
dovlotin mdvcud voziyyoto gbéro mosuliyyot dasimali olmasi forz edilso belo, bu voziyyot
Konvensiyaya zidd olan dolay1 ayri-seckilik kimi gqiymatlondirilo bilmoaz. Miibahiso predmeti olan
todbir ayri-seckiliys yol verilmomasi prinsipine uygun idi, bels ki, 0, qanuni mogsado, asas etibari
ilo tohsil prosesinin xiisusi tohsil ehtiyaclar1 olan usaqlarin qabiliyystine uygunlasdirilmasi
mogsading xidmat edirdi.

150. Sonuncu mosals ilo bagli Hokumat xiisusi moaktablorde ¢oxlu sayda qarag¢i usaqlarin tohsil
almasi ilo bagli qonaotboxs izahat verilmomosino dair orizogilorin iddiast ilo razilagmamigdir.
Qaragilarin tohsil sahosindoki voziyyatinin ideal olmadigini qabul etmoklo yanagi Hokumat hesab
etmisdir ki, xiisusi moktoblorin qarag¢i icmasinin niimayondoslori ii¢lin nozordo tutulmadigini vo
xilisusi moktablora yerlosdirmok {igiin etnik monsonin meyar kimi ¢ixis etmodiyini niimayis
etdirmisdir. O tokrar etmisdir ki, yalniz fordi pedaqoji vo psixoloji imtahanlardan ke¢dikdon sonra
xiisusi moktoblora yerlosdirilmok miimkiin idi. Imtahan prosesi davamli elmi arasdirmalarin
predmeti olan texniki bir vasito olmusdur vo bu sobobdon do yalniz ixtisash kadrlar torafindon
hoyata kecirilmosi miimkiin idi. Mohkomolor miivafiq ixtisasa malik olmadiqglar1 {igiin bu sahodo
mioyyon tomkinlilik gostormali idilor. “Addimbaaddim” Beynolxalq Assosiasiyasimnin vo digor
qurumlarin geydlorindo istinad edilmis pesokar standartlara golinco, Hokumat bunlarin hiiquqi
qiivvays malik olan hiiquq normalar1 deyil, oan yaxsi halda miitoxassislorin macburi qiivvoys malik
olmayan tdvsiyalori vo ya tolimatlar1 oldugunu vo onlara amol edilmomasinin beynoalxalq hiiquqi
masuliyyata sobab ola bilmayacayini vurgulamigdir.

151. Orizagilorin hor birinin iginds istifado edilmis metodlar vo imtahanlarin naticolori barada
tofsilati molumatlar moévcuddur. Vaxti ilo bunlardan heg¢ birino orizagilor torofindon etiraz
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edilmomigdir. Belo goriiniir ki, psixologlarin subyektiv yanasma niimayis etdirmolori barods
orizagilorin iddialar1 gorazlidir vo heg bir siibut ilo tosdiq olunmur.

152. Hokumat yenidon razilagmigdir ki, nadir hallar ola bilor ki, xiisusi moktoblords yerlosdirmo
sobobi gavramadaki c¢otinliklor ilo sosial-modoni cohotdon olverigsiz miihit arasinda olsun. On
sokkiz is arasinda bu, yalniz bir isdo, dogquzuncu arizagi ilo bagh isds bariz sokildo bas vermisdir.
Digor hallarda iss pedaqoji-psixoloji diagnostika vo tohsil-psixologiya markazlorinds hoyata
kecirilmis imtahanlar arizagilorin gavrama ilo bagl ¢otinliklorinin oldugunu siibut etmisdir.

153. Imtahanlar1 hoyata kegirmis tohsil-psixologiya markozlori usaqlarin yerlosdirilmoli olduglar
moktobin novili barasindo tovsiyolor vermislor. Bu mosolods miihiim, holledici amil rolunda
valideynlorin istoyi ¢ixis etmisdir. Hazirki isdo valideynlora usaqlarinin xiisusi moktoblordo
yerlogdirilmosinin onlarin raziliqlarindan asili olmasi barads molumat verilmis vo bu gorarin
noticalori onlara izah edilmisdir. Verdiklori razilifin naticosi onlara aydin olmasaydi, valideynlor
yerlosdirmo ilo bagli qorardan sikayst vers vo istonilon vaxt usaqlarmin basqa maoktobo
kogitiriilmasini tolob eds bilardilor. ©gor hazirda onlarin da iddia etdiklori kimi raziliq barads onlara
molumat verilmosoydi, bu molumati aidiyyati dovloet orqanlarindan ala bilordilor. Bu baximdan
Hokumot geyd edir ki, 1 sayli protokolun 2-ci maddosino goro valideynlor usaglarinin tohsilindo
osas rol oynayir vo mosuliyyat dasiyirlar. Valideynlorin davranisinda usaqlart {iglin on miinasib
tohsil formasini se¢o bilmadiklori vo ya segmok istomadiklorini géstoron heg¢ na yoxdursa, dovlst bu
masaloye miidaxilo eds bilmoez. Belo miidaxilo dovlstin tohsil vo todris ilo bagl valideynlorin
istoklorina hdrmat etmasi prinsipine miidaxile etmasi demak olardi.

Hazirki isdo Hokumot qeyd etmisdir ki, Konstitusiya Mohkomosinoe vo Insan Hiiquqlar: iizro
Avropa Mohkomasina sikayat etmokdon basqa orizagilorin valideynlori usaqlarini iddia olunan ayri-
seckilik xarakteri dasiyan roftardan qorumaq ii¢lin he¢ bir is gérmomis vo onlarin tohsillorindo
nisbaton passiv rol oynamaislar.

154. Hokumot xiisusi moktoblore yerlogdirilmoalorinin onlart orta vo ya ali tohsil almaq
imkanindan mohrum etmasi barodo orizagilorin dolillorini gobul etmomisdir. Orizagilorin macburi
tohsillorini Moktoblor haqqinda qanunun (561/2004 némrali qanun) qiivvays minmasindan 6nce va
ya sonra bitirmosindon asili olmayaraq, orta tohsillorini davam etdirmok, miivafiq soviyyoyo
yetismok ii¢lin alavo masgalalor kegmok vo islo bagli moasgulluq moarkozlorino miiraciot etmok tigiin
imkanlar1 olmusdur. Lakin orizogilordon heg biri bunlar1 etmoyo soy gostordiyini (ugursuz belo olsa)
vo ya (iddia etdiklori) ¢otinliklorinin ovvallor xiisusi moktablora yerlogdirilmolorinin naticasinda
daha mohdud tohsil almalar ilo bagli oldugunu siibut edo bilmomisdir. ©ksina, orizogilordon bir
negasi tohsillorini davam etmomaok vo ya tohsili basa ¢catdirmamaq qorarina golmisdir. Hokumat qati
sokildo omindir ki, orizogilor maraglariin olmamasi sobobindon O6zlorini tohsillorini davam
etdirmok imkanindan mohrum etmiglor. Onlarin bir ¢ox hallarda olverigsiz olan voziyysti 6z
maraqlarinin olmamasindan irali golmisdir vo buna gora dovlot moasuliyyst dasiya bilmoz.

155. Hokumat razilasmigdir ki, 6lkonin hakimiyyast orqanlar1 goriilon tadbirlorin geyri-miitonasib
naticalor yaratmamasi va ogor buna nail olmaq miimkiin deyilsa, belo naticalorin yiingtillosdirilmasi
Vo ovozinin verilmasi li¢iin biitiin aglabatan addimlar: atmalidir. Lakin, na Konvensiyada, no da har
hans1 basqa beynolxalq sonaddo garagi sagirdlorin, yaxud daha genis sokildo milli vo ya etnik
azliqlara monsub olan usaqlarin tohsili ilo bagli dovlatlerin pozitiv 6hdsliklorinin fimumi anlayist
verilmomisdir. Bununla baglhi Hokumat qeyd etmisdir ki, dovlstlorin pozitiv 6hdsliklorini miisyyon
edon zaman Mohkoma bazon istirak¢t dovlstlorin qanunvericiliyindoki inkisafa istinad etmisdir.
Bununla belo, Hokumsot bildirmisdir ki, usaqlarin xiisusi moktablora yerlosdirilmasi vo ya xiisusi
tohsil ehtiyaclar1 olan usaqlara neco tohsil verilmasi masalalorinin halli {igiin istifads edilo bilocok
meyar ilo bagli hazirda hor hanst Avropa standarti vo ya konsensus movcud deyil vo xiisusi
moktoblor bu problemin on miimkiin vo maqgbul halli yollarindan biri olmusdur.

156. Bundan slave, Konvensiyanin 14-cti maddosinds tosbit olunmus pozitiv 6hdsliklor miisbat
xarakterli todbirlor gérmok 6hdsliyi kimi tofsir oluna bilmoz. Bu, bir se¢cim kimi qalmalidir. 14-cii
maddonin ohalinin miixtalif tobagalorinin aziyyat ¢okdiyi qiisurlari foal surotdo kompensasiya etmok
ilo bagli dovlatin lizerine iimumi 6hdslik qoydugunu tasbit etmok miimkiin deyil.
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157. Her bir halda xiisusi moktabloro asag1 soviyyeli tohsil formasi kimi deyil, alternativ kimi
baxilmalidir vo Hokumsot bildirmisdir ki, hazirki isdo fordi voziyyatlori ilo bagl xiisusi tohsilo
ehtiyac1 olmus orizogilorin qiisurlarinin kompensasiya edilmasi mogsadilo o, aglabatan todbirlor
gérmiis vo bu zaman Konvensiyanin tohsil sahosindo dovloto verdiyi toqdir solahiyyastini
asmamigdir. Hokumot qgeyd etmisdir ki, dovlot xiisusi moktobloro adi moktoblor iiclin ayirdigi
resurslarin iki dofo artigini ayirir vo yerli dovlat orqanlar1 qaraci usaqlarin tohsili ilo bagli kompleks
masalalar ilo mosgul olmagq iigiin shamiyyatli saylor gostormislor.

158. Hokumat orizagilorin hazirki voziyyati ilo bagl istor moktab, istorso do Ostrava Mosgulluq
Morkazindan (igsiz orizagilor burada geydiyyata diigmiislor) oldo etdiyi sonadlori toqdim etmokda
davam etmisdir. Ilkin olaraq Hokumot qeyd etmisdir ki, Ostrava bolgasindo issizlik soviyyosi
yiiksokdir vo limumiyyatlo, sadoco ibtidai tohsil almis gonclor is tapmaqda cotinliklorls {izlosirlor.
Dovlat torafindon kdmaok va karyera ilo bagli maslohat alinmasi miimkiin olsa da, is ticlin miiracist
edonlorin foalligi miithiim ohomiyyat kosb etmisdir.

Konkret olaraq, srizacilordan ikisi hazirda ibtidai tohsilin son sinfindadirlor. Yeddi nofor 2006-c1
ilin sentyabrinda orta moktabdas texniki-peso tolimi kegmoyo baglamislar. Dord nofor orta moktobda
tohsilo baglamis, lakin sonradan oksariyysti maragi olmadigindan tohsilinin yarim¢iq qoymus vo
masgulluq markazinde geydiyyata diigmiislor. Nohayat orizogilordon besi tohsillorini orta moktobda
davam etmok istomomis vo mosgulluq morkozindo geydiyyata diismiislor. Mosgulluq morkozindo
geydiyyatdan ke¢mis orizogilor markozlo omokdasliq etmomis vo ya onlara toklif olunmus todriso vo
ya 139 har hans1 bir sokildo maraq gostormomislor. Noticodo orizogilordon bazisi artiq is axtaranlar
ticlin reyestrdon ¢ixarilmisdir (bazi hallarda bu dofslorle bas vermisdir).

159. Nohayot, Hokumaot Maktoblor hagqinda ganunun (561/2004 némrali) gabul edilmaosi ilo heg
nayin doyigsmadiyi barads orizogilorin iddiasini radd etmisdir. Qanun ibtidai moktablorin avvallor
movecud olmus ndvlorini birlosdirmis vo tohsil proqramlarini standartlagdirmigdir. O, ciddi oqli
quisurlari, autizm xastaliyi vo ham aqli, hom ds fiziki qlisurlar1 olan sagirdler {igiin nozards tutulmus
moktoblordon basqa xiisusi moktablorin ayrica, miistoqil sistemini tosbit etmir. Qiisurlar1 olan
sagirdlor miimkiin olan va arzu edilon hallarda fordi qaydada adi moktoblors inteqrasiya ediliblor.
Lakin moktoblors ehtiyaclarima uygunlasdirilmis tohsil texnikasina vo metodlarina malik xiisusi
siniflor yaratmaq solahiyyati verilmisdir. ©vvalki “xiisusi moktoblor” ayrica tosisatlar kimi foaliyyot
gostora bilordilor, lakin hazirda onlar ibtidai tohsil ii¢clin modifikasiya edilmis tshsil programina
uygun sokildo todris hoyata keciron “ibtidai moktoblor”dir. Sosial cohotdon olverissiz voziyyotdo
olan sagirdlorin tohsil aldiglart maktablor usaqglarin iinsiyyat vardiglorini vo Cex dilini bilmalorini
tokmillogdirmok maogsadile tez-tez miiollim komokgisi vozifalorinin vo hazirliq siniflorinin tosis
edilmasi hiiquglarindan istifade edirdilor. Qarag¢i icmasindan olan miisllim kdomokgilori ¢ox vaxt
maoktob, ailo vo bozon basqa ekspertlor arasinda olaqo rolunu oynayirdilar vo sagirdlorin tohsil
sistemind inteqrasiyasina komok edirdilor. Orizagilorin yasadigi bolgods qaragt sagirdlorin ohalinin
oksar hissoni tomsil edon usaqlardan ibarat siniflors inteqrasiyasina miisbot yanasilmisdir.

160. Sonda Hokumat timumi kontekst nozors alinmagla arizagilorin tohsil almaq imkanini har bir
fordi is iizro diqgetlo aragdirmagi vo Konvensiyanin pozulmadigi barodo qorar ¢ixarmagi
Mohkomadoan xahis etmisdir.

3. Ugiincii toraf kimi ¢ixis edonlor

(a) “Interights” vo “Human Rights Watch” taskilatlar:

161. “Interights” vo “Human Rights Watch” toskilatlar1 bildirmislor ki, Konvensiyanin 14-cii
maddoasinin dolay1 ayri-seckiliya qarst somorali miidafis tomin etmasi mithiim oshomiyyat kasb edir.
Bu konsepsiyaya baxmaq tliciin Mohkomonin o gador do imkani olmamigdir. Onlar bildirmislor ki,
Palatanin gorarinin asaslandirma hissasinin aspektlori Timisev, Zarb Adami vo Hugendeyk (har g is
yuxarida geyd olunmusdur) islori ilo miioyyan edilmis yeni tendensiyalara uygun golmir. Boyiik



47

Palata 14-cii maddonin magsadydnlii tofsirini giiclondirmali vo Mahkamanin dolayi ayri-segkilik ilo
bagli tocriibasini beynolxalq standartlara uygunlasdirmalidir.

162. “Interights” vo “Human Rights Watch” toskilatlar1 qeyd etmislor ki, Mohkoma 6zii Zarb
Adami isindo bildirmisdir ki, ayri-segkilik he¢ do hor zaman birbasa vo ya agiq sokildo olmur vo
dovlat siyasoti vo ya limumi xarakterli todbirlor dolay1 ayri-seckiliyo yol vera bilor. Mohkoma
homg¢inin gobul etmisdir ki, dolay1r ayri-segkilik faktinin mévcudlugunun siibut edilmosi {i¢iin
gosdin olmasi tolob olunmur (bax: “Hyu Cordan Birlogmis Kralliga qars1” (Hugh Jordan v. the
United Kingdom, no. 24746/94, § 154, 4 May 2001)). Onlarin fikrinco dolay1 ayri-segkilik ilo bagl
olan islorde tocriilbonin vo ya siyasotin konkret qrupa qgeyri-miitonasib dorocode menfi tosir
gbstormasi ilo naticalonmasi kifayatdir.

163. Dolay1 ayri-seckiliyin siibut edilmosine golinco, Avropada va beynolxalq alomds, o
climladon Mahkoma torafindon genis sokilds gobul edilmisdir ki, (yuxarida qeyd edilmis Timigev
i1, 57-ci boand vo Hugendeyk is1) ayri-seckiliyin movcud olmasi fakti prima facie siibutlar ilo tosdiq
edilmisdirsa, siibut etma vazifasi dovlatin lizerina diislir. Dolay1 ayri-seckilik ilo bagli olan islords
konkret siyasat va ya tocriibonin hayata kegirilmasi naticasinds miioyyan kateqoriyaya monsub olan
ohomiyyotli sayda ¢ox insanin olverissiz voziyyoto diisdiiyli orizogi torofindon siibut edildiyi
toqdirds, ayri-seckilik prezumpsiyasi ortaya ¢ixir. Bu zaman prima facie siibutlarin mdvcudlugu
liclin osas olmus hallarin tokzib edilmosi vo ya bunun osaslandirilmasi vozifosi dovlstin {izorino
kegir.

164. Buna goro do Mohkomanin siibut etma vozifosinin dovlatin ilizorine kegirilmasi mogsadilo
toqdim edilo bilon siibut novlari ilo mosgul olmasi bdyiikk shomiyyot kosb edir. “Interights” vo
“Human Rights Watch” toskilatlar1 bu masalo ilo bagh bildirmislor ki, statistik molumatlardan siibut
novii kimi istifado edilmesi ilo bagli Mohkomonin “Hyu Cordan” isinds ifade etdiyi movqe
(yuxarida geyd edilmisdir, 154-cii band) beynolxalq tocriiba vo bir ¢ox 6lkalorin milli tocriibasi ilo
ziddiyyot toskil edir. Avropa lttifagr Surasmin direktivlorindo vo beynolxalq sonadlorde statistik
molumatlar dolay1 ayri-segkilik faktinin stibut edilmasi {igiin osas vasito kimi qobul edilir. Todbirlor
ilk baxisdan neytral goriindiiyii hallarda, statistik molumatlar bozen bu tadbirlorin comiyyatin
miixtolif tobagalari tiglin forqli noticolor yaratmasinin tasbit edilmosinin yegans somaorali vasitasi
kimi cixis edir. Tobii olaraq mohkomolor statistik molumatlarin baxilan iso miinasibotdo
motoboarliyi, chomiyyati vo aidiyyatini qiymatlondirmali vo onlarin orizoginin iddialari ilo konkret
sokilda bagli olmasinin tolob etmolidirlor.

“Interights” vo “Human Rights Watch” toskilatlar1 bildirmislor ki, lakin, Mohkomo statistik
molumatlarin 6zii-6zliiyiinds tocriibonin ayri-secgkilik xarakteri dasidigini siibut etmak ticiin kifayot
etmodiyi mdvqeyi lizorindo dayanarsa, imumi sosial kontekst nozors alinmalidir, bels ki, o, todbirin
arizagilor liglin yaratdiZi naticolorin na qador geyri-miitonasib oldugu barado doyarli bilgi almaga
imkan yaradir.

(b) Azhiglarin Hiiquglarinin Miidafiasi iizra Beynolxalq Qrup, irqgcilik Oleyhins Avropa
Sabokasi va Qaragcilarin Voziyyati iizro Avropa Informasiya Ofisi

165. Azhglarin Hiiquglarimin Miidafiosi {izro Beynolxalq Qrup, Irqgilik Oleyhino Avropa
Sobokoasi vo Qaragilarin Voziyyati iizro Avropa informasiya Ofisi bildirmisdir ki, qarag1 usaqlarin
oqli cohotdon qiisurlu usaqlar iiclin nozordo tutulmus xiisusi moktobloro ganunsuz olaraq
yerlosdirilmosi qaragilara qarsi ayri-seckiliyin on askar vo monfur formasi olmusdur. Bu xiisusi
moktoblordo usaqglar asagi oqli inkisaf soviyyolorino miinasib hesab edilon sadolosdirilmis
proqramlar iizra tohsil alirdilar. Bels ki, Cex Respublikasinda timumtohsil moktoblorindo sagirdlor
olifbani vo ona gador saymagi birinci sinifde dyrondiklori halda, xiisusi moktablords sagirdlor bunu
ticlincii vo ya dordiincii sinfo godor dyronmirdilar.

166. Bu tocriibaya istor Avropa saviyyesindo, istorso do BMT-nin insan hiiquglari ilo mosgul
olan qurumlar1 torsfindon boyiik diqqget yetirilmis, onlar xiisusi moktoblords yerlosdirilmis qaraci
usaqglarin sayinin haddindon ¢ox olmasi, istifado edilon imtahanlarin adekvat olmamasi vo iddia
edilon valideyn raziliginin keyfiyyati ilo bagl narahatliglarin1 miixtslif hesabatlarda ifads etmislor.
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Biitlin bu qurumlar bildirmislor ki, he¢ bir obyektiv vo aglabatan osas qara¢i usaqlarin tohsil
sahosindo Tlzlosdiklori olverissiz voziyyoti qanunilosdiro bilmoz. Qaragi usaglara qarst genis
miqyasl ayri-segkiliyin mdvcud olmasmin tosdiqi ilo bagli tosisatlar vo kvazi-mohkoma
organlarinin fikirlorinin {ist-listo diismasi inandiric1 saviyyado olmusdur.

167. Ugiincii torof kimi ¢ix1s edon toskilatlar olava etmislor ki, haqiqi oqli qiisurlar1 olan usaglar
ticlin ayrica tohsilin iistiinliiklorindon asili olmayaraq, garaci usaqglar1 xtisusi moktoblora gondormok
qorar1 oksor hallarda hor hansi hoqiqi aqli qiisur ilo deyil, daha ¢ox imtahan prosesindo nozors
almmamis dil vo modoniyyotlordoki forglor ilo bagli olmusdur. Tohsil hiiquglarinin hoyata
kecirilmosi zamani qaragilarla borabor roftar edilmosini tomin etmok 6hdosliyinin yerino yetirilmosi
mogsadilo dovlatlordon ilk ndvbads imtahan prosesinda doyisiklik edorok onun qaragilara qarsi irqi
baximdan gorazli olmamasii tomin etmok vo dil va sosial verdislorin todrisi sahasinds miisbat
addimlar atmagq talob olunur.

(c) “Addimbaaddim” Beynolxalq Assosiasiyasi, Qaracilarin Tahsil Fondu vo Erkan
Usaq Tahsilinin Arasdirilmasi iizra Avropa Assosiasiyasi

168. “Addimbaaddim” Beynalxalq Assosiasiyasi, Qaracilarin Tohsil Fondu ve Erken Usaq
Tohsilinin Arasdirilmasi tizro Avropa Assosiasiyasi siibut etmoyo ¢alismislar ki, Ostrava bolgosindo
qaragt usaqglarin xiisusi moktoblora yerlosdirilmasi {i¢iin istifado edilon giymotlondirms metodu
1990-c1 illorin ortalarima godor yaxsi taninmis bir sira somorali vo miinasib gostoricilora (44-cii
bands bax) mohal qoymamigdir. Onlarin fikrinco qiymatlondirms hayata kegirilorkon usaqlarin dili
vo moadoniyyati, avvalki tohsil tocriibolori vo ya imtahan toloblori ilo tanis olmamalari nozora
alinmamisdir. Bir ne¢o deyil, bir molumat monboyinden istifado olunmusdur. Imtahan miioyyen
zaman ¢arcivasindo deyil, bir dofs kecirilmisdir. Molumatlar usaqlarin qavrama qabiliyyatlorini
niimayis etdiro bilocoklori real vo autentik kontekstdo oldo edilmomisdir. Normativ baximdan
ohalinin digor kateqoriyalari ti¢lin fordi, standartlagdirilmis imtahanlara xiisusi 6nom verilmisdir.

169. Ugiincii toraf kimi ¢ix1s edan toskilatlar aparilmis miixtolif arasdirmalara (44-cii bando bax)
istinad edorok geyd etmislor ki, azlia monsub olan vo zoif ailolordon olan usaqlarin moarkozi vo
sorqi Avropanin xiisusi tohsil sferasinda say1 hoddindon artiqdir. Bu, bir sira amillorin, o climlodon
moktab rohbarliyi torafindon yol verilon stiur alt1 irqi gorazlilik, resurslardaki genis borabarsizlik,
osassiz olaraq /Q vo digor gqiymatlondirms vasitoloring etibar edilmasi, usagin golocok taleyi tigiin
mithlim olam imtahanimin ke¢irilmasi zamani yaranan stress voziyyatino maktob amokdaslarinin
qeyri-miinasib reaksiyasi vo azliga monsub olan valideynlor ilo moktob rohbarliyinin imkanlarindaki
forqin naticesindo meydana golmisdir. Psixoloji imtahanlar vasitesilo moktobdo yerlosdirma asason
miivafiq comiyyatds mdvcud olan irqi qorazliliyi oks etdirirdi.

170. Cex Respublikas1 “sosial cohatdon olverigsiz voziyyotdo olan” usaqlarin ayri-seckilik
osasinda moktablora yerlosdirilmosi ilo taninir. Iqtisadi ©mokdashq va Inkisaf Toskilatinin 1999-cu
ildo on bes 6lko lizra tortib etdiyi miigayisoli molumatlara goro (18-ci bondin sonuna bax) Cex
Respublikas1 qavrama ilo bagli qiisurlar1 olan usaqlarin xiisusi moktablors yerlosdirilmosine goéro
iiclincli yeri tutur. Sosial amilloro goro sagirdlorin moktoblora yerlosdirilmosi barodo molumat
togdim etmis sokkiz 6lko icorisinde yalmiz Cex Respublikasi xiisusi moktoblore malikdir; digor
Olkalords bels sagirdlor tohsilini demak olar ki, yalniz imumtohsil maktablorinds alirlar.

171. Bundan olavo, asag1 qabiliyyato malik oldugu bildirilon usaqlarin erkon yaslarinda xiisusi
maoktoblora yerlosdirilmasi (tohsil nozarati) qosdon edilib-edilmomayindon asili olmayaraq tez-tez
irqi seqreqasiya ilo noticolonirdi vo bu da olverissiz voziyyotdo olan usaqlarin tohsilino xiisusilo
monfi tosir gostorirdi. Bunun istor onlar, istorss do comiyyat ii¢clin uzun miiddatli zararli naticolori
olurdu. Bura tohsil sistemindon erkon konarlagdirmalar da daxildir ki, bunun da naticosindo maraql
soxslor ig tapmaq imkanlarini itirirdilor.
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(d) Beynolxalq insan Hiiquglar1 Federasiyasi (BIHF)

172. BIHF hesab etmisdir ki, Palata 6z gorarinda Mohkomoya toqdim etdiklori sikayatlorinin
predmetini formalagdiran voziyyst ilo bagli orizogilorin valideynlorinin verdiklori iddia edilon
razilig mosolosino osassiz olaraq boylik 6nom vermisdir. O, geyd etmisdir ki, Mohkomonin
presedent hiiququna gors elo voziyyatlor mévcuddur ki, bu zaman hiiqugdan imtina edilmasi dovlati
yurisdiksiyasi altinda olan har bir soxsin Konvensiyada nozords tutulmus hiiquq vo azadliglardan
istifadosini tomin etmok ohdsliyinden azad etmir. Bu, xiisusi ilo o halda bag verir ki, hiiquqdan
imtina miihiim ictimai maraga zidd olsun, agkar ifado olunmasin vo ya birmonali olmasin. Bundan
alavo, fordin hiiquq va azadliglarinin mahdudlasdirilmasina haqq qazandirila bilinmasi {igiin maraql
soxsin hiiququndan imtinas1 elo bir soraitdo bas vermalidir ki, homin soxsin bu imtinanin naticalari,
xiisusilo se¢iminin hiiquqi noticalori barade tam molumata malik oldugu miisyyon edilsin. “R.
Bordena garsi” (R. v. Borden ([1994] 3 RCS 145, p. 162)) isindo Kanadanin Ali Mohkomasi bu
masalo ilo bagh asagidaki prinsipi doqiq olaraq tesbit etmisdir: “hiiquqdan imtinanin....samarali
olmasi ti¢lin raziliq vermok istoyon soxs hiiqugdan imtina ii¢lin zoruri molumat bazasina malik
olmalidir. Se¢mok hiiququ yalniz basqasi ilo miiqayisads bir se¢imo {istlinliik vermok iradosini
deyil, eyni zamanda bu iistlinlilk vermanin siiurla hoyata kegirilmasi {i¢iin kifayot godor molumata
malik olmani tolob edir.”

173. Buna gors do roftarda barabarlik prinsipinin tobisti va irqi ayri-seckiliyin qadagan edilmasi
ilo genis monada insan loyaqati konsepsiyasi arasindaki olage fonunda ayri-seckilikdon miidafis
olunmaq hiiququndan imtina edilmosi imkaninin timumiyyatlo istisna edilib-edilmomasi ilo bagh
masalo ortaya ¢ixir. Hazirki igdo orizagilorin valideynlorindon alinmis raziliq yalniz orizagilor tigiin
deyil, garac1 icmasindan olan biitiin usaqlar {iciin mocburi idi. BIHF-2 goro tam sokildo miimkiin idi
ki, biitiin qarag¢1 valideynlor usaqlar ticlin birgo tohsili se¢gmak istordilor, lakin diger valideynlarin
eyni voziyyatdo edocoklori se¢cimdon omin olmadiglart {i¢iin onlar xiisusi tohsilin toklif etdiyi
“tohliikesizliys” ustiinlik vermislor vo noticodo do qaragi usaglarin boyiik oksoriyyoti bu
moktablords tohsil alirlar. Qaragilara qarsi ayri-segkiliyin hoyata kecirilmasi tarixi ilo xarakterizo
olunan kontekstdo qaraci usaqlarin valideynlorinin iki se¢imi olmusdur: a) usaqlarini moktob
rohborliyinin gobul etmoyo meyl gostormadiklori vo digor sagirdlor vo miisllimlor torofindon
miixtalif formalarda algaldilacaglarindan vo ya diismengilik tozahiirlorine meruz qoyulacaqlarindan
gorxduglart moktablora géndormok; vo ya b) usaqlarini qaragt usaqlarin boyiik oksoriyyot toskil
etdiyi vo beloliklo do, belo gorozli miinasiboto moruz qalacaqlarindan qorxmadiqlart xiisusi
moktobloro gondormok. Oslinds orizogilorin valideynlori qaragilart geyd-sortsiz qabul edacok birgo
tohsil almaq iiclin hor hansi real imkanin olmadigi soraitdo iki pis secim arasinda daha yaxsi
gordiiklorini se¢miglor. Bu iki alternativ arasinda geyri-miitonasiblik elo bir sokildo olmusdur ki,
orizogilorin valideynlori hazirda Hokumaotin onlari cavabdeh hesab elodiyi se¢imi etmays macbur
olmuslar.

174. Yuxarida qeyd edilmis sobobloro goro BIHF hesab etmisdir ki, hazirki isin hallarinda
arizogilorin valideynlorinin usaqlarinin normal moktoblords tohsil almaq hiiququndan giiman edilon
imtinas1 Cex Respublikasin1 Konvensiya ilo nozorde tutulmus Shdoliklorine amol etmokdon azad
olunmasina haqq qazandira bilmoz.

C. Mohkamanin giymatlondirmasi

1. Osas prinsiplorin qisa xiilasasi

175. Moahkomao presedent hiiququnda tosbit etmisdir ki, ayri-seckilik dedikdo demok olar ki, eyni
vaziyyatds olan soxslor ilo obyektiv vo aglabatan osas olmadan forqli roftar edilmosi basa diisiiliir
(bax: “Uilis Birlagmis Kralliga gars1” (Willis v. the United Kingdom, no. 36042/97, § 48, ECHR
2002-1V) va “Okpists Almaniyaya qarsi” (Okpisz v. Germany, no. 59140/00, § 33,25 October
2005)). Lakin 14-cli madds “faktiki movcud olan geyri-baraborliyi” aradan qaldirmagq iigiin qruplara
forqli miinasibat gostormayi dovloto gadagan etmir; tobii ki, miioyyon soraitds forqli roftar vasitasilo
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qeyri-baraborliyi aradan qaldirmaq sayinin ugursuzlugu 6zii-6zlilyiinde Konvensiyanin miivafiq
maddasinin  pozuntusu mosolosini qaldira bilor (bax: “Belgikada tohsil sahasinds dillardon
istifadaya dair qanunun bazi aspektlori ilo baglh” is Belgikaya qarsi” (isin mahiyyati)
(Case “relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium” v.
Belgium (merits), 23 July 1968, p. 34,§ 10, Series A no. 6); “Tlimmenos Yunanistana qarst”
(Thlimmenos v. Greece [GC], no. 34369/97, § 44, ECHR 2000-1V) va “Stek va Digorlori Birlogmis
Kralliga qgars1” ( Stec and Others v. the United Kingdom [GC], no. 65731/01, § 51, ECHR
2006-VI)). Mohkoms homgcinin qobul etmisdir ki, konkret qrup iiclin geyri-miitonasib monfi
naticalora sabab olmus iimumi dovlst siyassti vo ya todbiri moxsusi olaraq bu qrupa qarst
yonoldilmomaosindon asili olmayaraq ayri-seckilik xarakteri dasiyan siyasot vo ya todbir hesab oluna
(yuxarida qeyd edilmis Hyu Cordan vo Hugendeyk islori) vo Konvensiyaya potensial gsokildos
ziddiyyat togkil edon ayri-seckilik de facto voziyyatdon irali golo bilor (yuxarida qeyd edilmis Zarb
Adami is1).

176. Digar alamatlor ilo yanasi soxsin etnik mongayi slamatine gors ayri-seckilik qoyulmasi irqi
ayri-seckiliyin bir formasidir. Irqi ayri-segkilik ayri-segkiliyin xiisusilo qorozli formasidir vo
tohliikali naticolori baximindan dévlot organlarinin xiisusi ilo sayiq olmasini vo qotiyyetli reaksiya
niimayis etdirmasini tolob edir. Mohz buna gore do dovlet organlar irqgilik ilo miibarize aparmaq
iclin biitlin miimkiin vasitalorden istifads etmoli, bununla da miixtalifliyin tohliikke kimi deyil,
zonginlasmo monbayi kimi gobul edildiyi comiyystin demokratiya diislincasini giiclondirmalidirlor
(yuxarida geyd edilmis Nagova vo Timisev islori). Mohkomo homg¢inin gorara golmisdir ki,
pliralizm vo miixtalif modoniyyatloro hdrmot prinsiplori iizerinde qurulmus cagdas demokratik
comiyyatdo miistosna olaraq vo ya holledici doracods soxsin etnik monsoyi alamatino gore har hansi
forqli roftara obyektiv olaraq haqq qazandirmaq miimkiin deyil (bax: yuxarida qeyd edilmis Zimisev
151, 58-ci bond).

177. Bu sahada siibut etmo vazifasine golinco, Mohkomoe miiayyon etmisdir ki, orizagi roftarda
forqliliyi siibut etdiyi toqdirde, bunun osasli oldugunu siibut etmok vazifosi Hokumatin iizoring
diistir (digor monbolor ilo yanasi bax: “Sasanyu va Digorlori Fransaya qarsi” isi lizro BOylk
Palatanin qorar1 (Chassagnou and Others v. France [GC], nos. 25088/94, 28331/95 and 28443/95,
§§ 91-92, ECHR 1999-11I) vo yuxarida qeyd edilmis Timisev isi, 57-ci bond).

178. Siibut etmo vazifasinin cavabdeh dovlatin lizorina qoyulmas: ii¢lin hansi siibutlarin prima
facie siibut hesab oluna bilmasi mosolosine golinca, Mohkomo Nagova va Digarlari (yuxarida qeyd
edilmisdir, 147-ci bond) isi iizro qorarinda bildirmisdir ki, iso Avropa Mohkomasindo baxilmasi
zamani siibutlarin gobul edilmasi ti¢lin hor hans1 prosessual manes va ya onlarin qiymatlondirilmasi
liclin ovvalcodon miioyyon edilmis formula yoxdur. Mohkomao biitlin siibutlarin, o climlodon isin
faktiki hallarindan vo toroflorin  izahatlarindan iroli golon noticolorin  sorbost  gokildo
qiymatlondirilmasina asaslanaraq qorarlar qobul edir. Mohkomoenin mdvcud presedent hiiququna
gora kifayot godor inandirici, agkar vo bir-biri ilo uzlasan naticalor, yaxud faktlara dair tokzib
edilmosi miimkiin olmayan oxsar ehtimallar siibut kimi giymatlondirilo bilor. Bundan slava, konkret
naticaya golmoak ligiin zoruri olan inandiriciliq saviyyosi vo bununla bagl siibut etma vozifasinin
toroflor arasinda boliinmasi faktiki hallarin sociyyavi xiisusiyyatlori, irali siiriilon iddialarin tobisti
va Konvensiyada nazords tutulmus pozulmasi ehtimal edilon hiiquq ilo ayrilmaz sokildo baghdir.

179. Mohkomo eyni zamanda qobul etmisdir ki, Konvensiyanin miiddealarinin pozulmasi ilo
bagl islore baxilan zaman affirmanti incumbit probatio prinsipi (hor bir kes irali siirdiiyii iddian1
stibut etmolidir — bax: “Aktas Tiirkiyaya qarsi” (Aktas v. Turkey,no. 24351/94, § 272, ECHR
2003-V)) heg do biitiin hallarda hékman tatbiq edilmir. s iizro arasdirilan hadisalor barasinda tam
vo ya onlarin boyiik hissosi ilo baghi molumata miistosna olaraq dovlot orqanlar1 malik olduglart
bozi hallarda siibut etmo vozifosi dovlst orqanlarinin iizorino qoyula bilor ki, bu zaman da onlar
gonastboxs vo inandirict izahat vermolidirlor (bax: “Salman Tiirkiyaya qarsi” isi tizra BoOylik
Palatanin qorar1 (Salman v. Turkey [GC], no. 21986/93, § 100, ECHR 2000-VII) vo “Angelova
Bolgaristana qars1” (Anguelova v. Bulgaria, no. 38361/97, § 111, ECHR 2002-1V)). Yuxarida qeyd
edilmis Nagova va Digarlori isinda (157-ci band) Mahkomoe miioyyon hallarda miibahise doguran
ayri-secgkilik ilo bagl iddianin tokzib edilmosini cavabdeh dovlotdon tolob etmok imkanini istisna
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etmomigdir. Bununla belo Mohkoma hesab etmisdir ki, zorakiliq aktinin irqi olamatlorine gors
gorazli miinasibatlo bagli oldugu iddia edilon bu konkret isdo bunu etmak ¢atin olardi. O bununla
bagli qeyd etmisdir ki, bir ¢ox olkalorin hiiquq sistemlorinds siyasatin, gorarin vo ya tocriibonin
ayri-seckilik xarakteri dasiyan noticolor dogurdugunun siibut edilmasi is yerindo vo ya xidmatlorin
gostorilmosindo gliman edilon ayri-segkiliyo yol verilmosindo qosdin olmasini siibut etmok
zaruratini aradan qaldirir.

180. Statistik molumatlardan siibut kimi istifado olunmasinin miimkiinliiyli mosslasing goalinco,
Mbohkoma ovvallor bildirmisdir ki, belo molumatlar 06zii-6zlilylindo  ayri-segkilik  kimi
qiymatlondirilo bilocok tocriibonin modvcudlugunu siibut etmir (yuxarida qeyd edilmis “Hyu
Cordan” isi, 154-cii bond). Lakin orizagilorin imumi todbirin vo ya de facto voziyyatin noticosindo
forqliliyin ortaya ¢ixdigini iddia etdiklori ayri-segkilik masalasi ila bagli an yeni iglorde (yuxarida
geyd edilmis Hugendeyk vo Zarb Adami islori, 77-78-ci bondlor) Mohkomo toroflorin eyni
vaziyyatlords olan iki qrup (kisiler va qadinlar) ils raftarin forgli oldugunu siibut etmok {igiin toqdim
etdiklori statistik molumatlara genis sokildo istinad etmisdir.

Belo ki, Hugendeyk isindo Mohkoma bildirmisdir: “Orizagi tokzib edilo bilmoyon rosmi statistik
molumatlar osasinda neytral sokilds ifads edilmis xiisusi qaydanin aslinds kisilorlo miiqayisade
aciq-askar daha ¢ox qadina tosir etdiyini tosdiq edon prima facie gostaricilorin oldugunu siibut eds
bilarsa, bunun cinsina goro har hansi ayri-seckilik ila slagasi olmayan obyektiv amillorin naticasi
oldugunu siibut etmok vozifosi cavabdeh dovlotin iizorino diisiir. Kisi vo gadinlar iigiin forqli
naticalorin tocrilbado ayri-seckilik xarakteri dagimadigini siibut etmok vozifosi cavabdeh ddvlotin
izorina qoyulmazsa, orizogilorin dolay1 ayri-segkilik faktini siibut etmolori realligda son doraca
¢otin olacaq.”

181. Son olaraq, avvalki islords do geyd edildiyi kimi qaragilarin hassas movqgelora malik olmasi
o demokdir ki, istor miivafiq tonzimlomo mexanizmi ¢or¢ivosindo, istorsa do konkret islor {izro
qorarlar gobul edilon zaman onlarin ehtiyaclar1 vo forqli yasam torzlori xiisusilo nozare alinmalidir
(“Copmon Birlosmis Kralliga garsi” isi lizro BoOyiik Palatanin qorar1 (Chapman v. the United
Kingdom [GC], no.27238/95, § 96, ECHR 2001-1) vo “Konnors Birlosmis Kralliga qarst”
(Connors v. the United Kingdom, no. 66746/01, § 84, 27 May 2004)).

Yuxarida geyd edilmis Capman isindo (93-94-cii bondlor) Mohkoma homginin qeyd etmisdir ki,
demok olar ki, Avropa Surasmmin lizvii olan dovlstlor arasinda yalniz azhiglarin 6zlorinin
maraqlarinin miidafiesi deyil, biitiin comiyyat {i¢lin doyorli olan modoni miixtolifliyi qoruyub
saxlamaq mogsadi ilo azliglarin xiisusi ehtiyaclarinin va onlarin tahliikesizliyi, 6ziinamoxsuslugu vo
hayat torzinin qorunmasi 6hdsliyinin taninmasi ilo bagl beynoslxalq konsensus meydana golmisdir.

2. Yuxarida qgeyd edilmig prinsiplorin hazirki iga tatbiqi

182. Mohkoma geyd edir ki, ¢otin tarixlori vo daimi kd¢ etmolori naticosindo qaragilar azliglarin
olverissiz voziyyatdo olan vo hossas xiisusi kateqoriyasini toskil edirlor (hamginin bax: yuxarida,
56-c1 bonddo istinad edilmis Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin Avropada qaragilarin
vaziyyating dair 1203 (1993) nomrali Tovsiyssinds oks olunmus timumi geydlor vo yuxarida, 58-ci
bonddo istinad edilmis Avropada qaragilarin hiiquqi voziyyotine dair 1557 (2002) nomrali
Tovsiyasinin 4-cii bandi). Mahkomaenin avvalki islords do qeyd etdiyi kimi bu sabobdon qaragilarin
xiisusi miidafioyo ehtiyaci var (181-ci band). Bir sira Avropa vo beynolxalq toskilatlarin foaliyyoti
ilo vo Avropa Surasini tosisatlar torafindon tosdiq edildiyi kimi (bax: yuxarida 54-61-ci bandlor) bu
miidafio tohsil sahasini do ohato edir. Buna gors do hazirki is xiisusi digget tolob edir, xiisusilo ona
gora ki, arizolor Mohkomoyos togdim olunan zaman arizagilor azyash usaqlar idilor vo onlar iigiin
tohsil almaq hiiququ birinci doracali shomiyysts malik idi.

183. Hazirk:i isdo orizogilorin iddialar1 geyri-qaraci usaqlar ilo miiqayisado forqli voziyystdo
olmalar1 vo bunun forqli roftar tolob etmasi vo ya cavabdeh dovlatin onlar arasindaki faktiki geyri-
baraborliyi vo ya forqlori aradan qaldirmaq iiclin miisbat xarakterli todbirlor gérmomasi ilo bagh
deyil (yuxarida qeyd edilmis T/immenos isi (44-cii bond) vo Stek vo Digarlori isi (51-ci bond)).
Orizogilorin fikrinco tosdiq edilmali fakt ondan ibaratdir ki, he¢ bir obyektiv vo aglabatan osas
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olmadan onlarla analoji voziyyatdo olan geyri-qaragt usaqlar ilo miiqayisado daha pis roftar
edilmisdir ki, bu da hazirk: isdo dolay1 ayri-segkiliys borabordir.

184. Mohkomao artiq avvalki iglorde qobul etmisdir ki, roftarda forqlilik neytral formada ifads
olunsa da, miioyyon qrupa garsi ayri-seckilik salan timumi dovlot siyasoti vo ya todbirinin qgeyri-
miitonasib zorarli naticasi formasinda ola bilor (bax: yuxarida qeyd edilmis Hyu Cordan isi, 154-cii
bond vo Hugendeyk isi). Misal iiciin Avropa Ittifaqr Surasmin 97/80/EC vo 2000/43/EC némrali
direktivlorina (yuxarida 82-84-cii bandlor) vo IDAK torafindon verilmis anlayisa goro (yuxarida 60-
c1 bondo bax) belo voziyyot “dolay1 ayri-seckilik” hesab oluna bilor vo bu zaman ayri-seckilik
salmaq niyyatinin mévcudlugu tolob olunmur.

(a) Hazirki isda dolay1 ayri-seckilik prezumpsiyasinin yaranmasi masalasi ila bagh

185. Taroflor razidirlar ki, miibahisa olunan roftarda forqlilik xiisusi moktablords tohsil ils baglh
sikayatin toqdim edildiyi zaman qilivve olan ganunvericilik normalarindan iroli golmirdi. Demali
hazirki isdo asas mosalo ganunvericiliyin tocriibado totbiqi qaydasinin orizogilor do daxil olmaqgla
geyri-miitonasib sayda qaragi usaqlarin osassiz olaraq xiisusi moktoblordo yerlosdirilmaosi ilo
noaticalonin-naticolonmadiyinin vo bununla da bu usaqlarin xeyli dorocodo olverigsiz voziyyato
salinib-salinmadiqlarinin miioyyon edilmosidir.

186. Yuxarida geyd edildiyi kimi Mohkomo ovvalki islorde bildirmisdir ki, orizogilor roftarin
ayri-seckilik xarakteri dasidigii siibut etmokdo c¢otinlik ¢oko bilorlor (yuxarida qeyd edilmis
Nacgova va Digorlori isi, 147 va 157-ci bondlor). Maraqlt soxslorin hiiquglarinin somarali
miidafiesini tomin etmok mogsadilo dolayr ayri-segkiliyin movcudlugunun iddia olundugu islords
stibutlarin qiymatlondirilmasi ti¢lin sart qaydalar totbiq edilmomalidir.

187. Bununla bagli Mohkemos qeyd edir ki, Avropa Ittifaqr Surasinm 97/80/EC va 2000/43/EC
nomrali direktivlorino géro ona miinasibotdo borabor roftar prinsipi totbiq edilmadiyi {igiin ziyan
cokdiyini hesab edon soxslor yerli dovlat orqani qarsisinda ayri-seckiliyin mévcudlugunu giiman
etmok {i¢lin asas vera bilocok faktlar1 istonilon vasito ilo, o ciimlodon statistik molumatlara istinad
edarak siibut eds bilorlor (yuxarida 82-83-cii bandlere bax). Avropa Birliyi Mahkomaesinin son
zamanlardaki mohkomo tocriibosi gostorir ki, (yuxarida 88-89-cu bondloro bax) o, iddiacilara
statistik molumatlara istinad etmoyo, milli mohkomaolors iso métobaor va is li¢lin shomiyyatli oldugu
toqdirds bels siibutlar1 nozors almaga icazs verir.

Boyiik Palata daha sonra tigiincii torof kimi ¢ixis edon togkilatlarin bir cox 6lkolorin mohkomalori
vo BMT coar¢ivasinds baglanmis miiqavilalar lizro nazarat funksiyasimi hoyata keciron orqanlarin
adaton zorar ¢okmisin prima facie siibut toqdim etmok isini asanlasdirmaq magsodils dolay1 ayri-
seckilik faktini stibut etmok {igiin statistik molumatlari gobul etmolorine dair molumatlarini geyd
edir.

Mohkomo homginin yuxarida qeyd edilmis Hugendeyk vo Zarb Adami islori ilizro rosmi
statistikanin 6nomini qobul edir vo o bildirmisdir ki, miixtalif siibut novlorini gqobul etmoys vo
nazors almaga hazirdir (yuxarida qeyd edilmis Nagova va Digarlari isi, 147-ci band).

188. Belo olan halda Mohkomo hesab edir ki, todbirin vo ya tocriibonin ford vo ya qrup liglin
dogurdugu noticoni giymaotlondiron zaman tonqidi yanasildiqda etibarli vo ohomiyyatli goriinon
statistik molumatlarin arizogidon toqdim etmasi tolob olunan prima facie siibut kimi iroli siirtilmasi
kifayotdir. Bununla belo bu, o demak deyil ki, dolay1 ayri-seckilik statistik molumatlar olmadan
stibut edilo bilmoaz.

189. Dolay1 ayri-segkiliyin bas verdiyini iddia edon orizagi tadbir vo ya tocriibonin naticasinin
ayri-seckilik xarakteri dasimasina dair tokzib edilmosi miimkiin olan prezumpsiyanin
movcudlugunu siibut edo bilirso, roftardaki forgliliyin ayri-seckilik xarakteri dagimadigini siibut
etmok vozifosi cavabdeh dovlotin iizorino diisiir (bax: mutatis mutandis, yuxarida qeyd edilmis
Nagova va Digorlari isi, 157-ci bond). Bu ciir islordo faktlarin xiisusiyyetlori vo irali siiriilon
iddialarin tobiati nozors alinarsa (yena orada, 147-ci band), siibut etmo vozifasi dovlstin iizoring
goyulmayacagi toqdirdo dolay1r ayri-segkilik faktinin siibut edilmasi orizagilor {igiin tocriibado son
daracada ¢atin olardi.
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190. Hazirk: isdo orizogilor torofindon toqdim edilmis statistik molumatlar 1999-cu ildo Ostrava
sohorindoki xtlisusi vo ibtidai moktoblorin direktorlarina gondorilmis sorgulara cavablardan oldo
edilmigdir. Bu molumatlara géro o zaman Ostravada xiisusi moktoblors yerlosdirilmis sagirdlorin 56
faizi garagilar olmusdur. Bunun oksino olaraq qaragilar Ostravada ibtidai moktoblordo tohsil alan
sagirdlorin imumi saymin yalmz 2,26 faizini togkil edirdilor. Bundan slavs, geyri-qarag¢1 usaqlarin
sadoco 1,8 faizi xiisusi moktoblora gondorildiklori halda, Ostravada xiisusi moktoblors yerlogdirilon
qaraci sagirdlorin faiz nisbati 50,3 faiz olmusdur. Hokumaotin mévqgeyino goros bu malumatlar sadoco
direktorlarin subyektiv fikirlorini oks etdirdiyi {i¢iin kifayot qodor goti rogomlor deyil. Hokumot
homginin bildirmisdir ki, sagirdlorin etnik monsayi ilo bagli heg¢ bir rosmi molumat mévcud deyil vo
Ostrava bolgoasi qaragi ohalisinin on ¢ox yasadigi bolgoalordon biridir.

191. Boyiik Palata geyd edir ki, bu rogomlor ilo bagli Hokumoat miibahiss etmir vo o, hor hansi
alternativ statistik molumat da toqdim etmomisdir. Sagirdlorin etnik monsoyi ilo bagli heg bir rosmi
molumatin olmamasina dair Hoékumatin geydi fonunda Mahkama gobul edir ki, arizagilor torafindon
togdim edilmis statistika tam sokildo motobor olmaya bilor. Bununla belo, Mohkomao hesab edir ki,
bu rogamlar istor cavabdeh dovlat, istorsa do mosolo ilo mosgul olmus miistaqil nozarst orqanlar
torofindon tosdiq edilmis hakim mdvqe tutan meyli ortaya ¢ixarir.

192. Milli Azlhglarin Miidafissi haqqinda Carcive Konvensiyanin 25-ci maddasinin 1-ci bondina
uygun olaraq toqdim etdiyi hesabatinda Cex hakimiyyat organlar1 gobul etmislor ki, 1999-cu ilds
xiisusi maktablords tohsil almig sagirdlorin timumi saymin 80 faizindon 90 faizina qaderini qaragi
sagirdlor toskil etmiglor (yuxarida 66-c1 bands bax) vo 2004-cii ildo “bdylik sayda” qara¢i usaqlar
halo do xiisusi moktablords tohsil alirdilar (yuxarida 67-ci bande bax). Corgive Konvensiya iizra
Moasvaratgi Komita 2005-ci il 26 oktyabr tarixli hesabatinda qeyd etmisdir ki, geyri-rosmi
hesablamalara gore qaracilar xiisusi maktoblora qobul olunmus sagirdlorin 70 faizine qoaderini toskil
etmislor. IDAK torafindon 2000-ci ildo dorc edilmis hesabata goro xiisusi moktoblards tohsil alan
qarag1 usaqlarin say1 “hoddindon artiq olmusdur”. Irqi Ayri-Segkiliyin Logv Edilmaosi iizro Komito
1998-ci il 30 mart tarixli yekun geydlorinde bildirmisdir ki, xlisusi maktablora geyri-miitonasib
doracada ¢ox sayda qaraci usaqlar yerlosdiriliblor (yuxarida 99-cu bends bax). Nohayaet, Irqcilik va
Ksenofobiya lizro Avropa Monitoring Morkozi torofindon toqdim edilmis rogomloro goro Cex
Respublikasinda qarag1 usaglarin yaridan ¢oxu xiisusi moktoblordo tohsil alirlar.

193. Mahkomoanin mdvqeyina gora yalniz Ostrava bolgasi ilo bagli olmayan vo buna goro do
imumi monzorani oks etdiron bu rogomlor gostorir ki, sikayatin toqdim edildiyi zaman xiisusi
moktoblords tohsil almis garaci usaqlarin sayin1 miioyyonlosdirmok ¢otin olsa da, bu say qeyri-
miitonasib sokildo yiiksok olmusdur. Bundan slava, qaragi usaqglar xiisusi moktoblords tohsil alan
sagirdlorin oksoriyyotini togkil etmislor. Buna goro do neytral formada ifado olunmalarina
baxmayaraq miivafiq qanunvericilik normalar1 tocriibado qeyri-qaragi usaqlardan ¢ox qaragi
usaqlara tosir gostormis vo statistik baximdan geyri-miitonasib sayda garaginin xiisusi moktobloro
yerlosdirilmasi ilo naticolonmisdir.

194. Qanunvericiliyin belo ayri-seckilik xarakteri dasiyan naticolor dogurdugu siibut edildiyi
hallarda Boyiik Palata mosgulluq vo ya xidmaotlorin todariikii ilo bagli olan islorde (bax: mutatis
mutandis, yuxarida qeyd edilmis Nag¢ova va Digarlori isi, 157-ci bond ) oldugu kimi hesab edir ki,
tohsil sahasi ilo bagli islorde miivafiq dovlet orqani torofindon ayri-segkiliys yol vermak niyyatinin
oldugunu stibut etmok zoruri deyil (yuxarida 184-cii bonds bax).

195. Belo olan halda orizagilor torofindon toqdim edilmis siibuta dolayr ayri-segkiliyin bas
verdiyino dair ciddi prezumpsiyani yaradan kifayst qador moétobor vo is liglin oshomiyyatli siibut
kimi baxila bilor. Buna gors do siibut etmo vozifasi Hokumaotin {izorine diisiir vo o, ganunvericiliyin
dogurdugu noticalordoki forqin etnik monso ilo bagli olmayan obyektiv amillordon irali goldiyini
stibut etmolidir.

(b) Obyektiv va aglabatan asaslandirilma
196. Mohkomo tokrar edir ki, roftardaki forqlilik o zaman ayri-seckilik hesab edilir ki, onun
“obyektiv vo aglabatan osaslandirilmasi” olmasin, basqa sozlo, o, “ganuni mogsads” nail
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olunmasina yonolmaosin vo ya istifado edilmis vasitolor ilo nail olunmasina soy gostorilon mogsod
arasinda “aglabatan miitonasiblik olagosi” mdévcud olmasin (digor monbalar ilo yanasi bax: “Larkos
Kipra gars1” isi lizra Boyiik Palatanin qorar1 (Larkos v. Cyprus [GC], no. 29515/95, § 29, ECHR
1999-1) vo yuxarida geyd edilmis Stek va Digarlori isi, S1-ci bond). Roftardaki forqglilik irq, dorinin
rongi vo ya etnik mongo olamatlari ilo bagli oldugu hallarda obyektiv vo aglabatan ssaslandiriima
anlayis1 miimkiin oldugu qgodor sort tofsir olunmalidir.

197. Hazirki isdo Hokumot qeyri-qarag1 usaqlarla miiqayisado qara¢i usaqlar ilo forqli roftar
edilmosini tohsil sisteminin xiisusi ehtiyaclart olan usaqglarin qabiliyystlorine uygunlagdirilmast
zorurati ilo izah etmoayo ¢aligmigdir. Hokumatin bildirdiyine gore orizogilor xiisusi tohsil ehtiyaclari
nazora alinaraq, asas etibari ilo tohsil-psixologiya markozlori torafindon kecirilmis psixoloji test
imtahanlarinin  kdmoyi ilo intellektual gqabiliyystlorinin asagi soviyyade olmasinin miioyyon
edilmasi noticosindo xiisusi moktobloro yerlosdirilmislor. Morkozlor orizogilorin  gondorilmali
olduglart moktabin novii ilo bagli tovsiyelorini verdikdon sonra yekun qorari qobul etmok
orizagilorin valideynlorinin iizorino diislirdii vo onlar 6vladlarinin bu moktoblords yerlosdirilmasinog
raziliglarin1 vermiglor. Buna gore do orizagilorin etnik monso slamatine goérs xiisusi moktablora
yerlasdirilmalori barads dalillari asassizdir.

Oz ndvboasinda arizagilor xiisusi moktoblords yerlosdirilmis garagi usaglarmin saymin geyri-
miitonasib gsokildo yiiksok olmasmin intellektual qabiliyyoti miioyyon etmok ii¢iin kecirilmis
imtahanimin naticosi ilo izah edilmasi vo ya buna valideynlorin raziliginin olmas: ilo haqq
qazandirilmasi forziyyasini faal suratds tokzib etmislor.

198. Mohkomo qobul edir ki, Hokumaotin xiisusi moktablor sisteminin saxlanilmasi ilo bagl
gorart xiisusi tohsil ehtiyaclari olan usaqlarin problemlorinin hollini tapmaq istoyindon irali
galmisdir. Bununla belo, o, bu moktoblords tohsilin daha asagi1 saviyyali proqramlar esasinda hoyata
kecirilmosi vo xiisusilo bu sistemin yaratdig1 seqreqasiya ilo bagli Avropa Surasinin digor tosisatlari
torofindon ifads edilmis narahatligi paylasir.

199. Bundan olavo, Boylik Palata qeyd edir ki, usaglarin gavrama gabiliyyatlorinin vo ya bu
sahada tlizlesdiklari ¢otinliklorin qiymatlondirilmosi magsadils istifads olunan imtahanlar ziddiyyatli
fikirlorin ortaya ¢ixmasina sabob olmusdur vo elmi miizakiralor vo arasdirmalarin predmeti kimi
qalmaqda davam edir. Boyiik Palata onun rolunun bu imtahanlarin métobarliyi ilo bagli miithakima
yliriitmok olmadigini gobul edir, lakin bununla yanag1 bildirir ki, hazirki isdo mévcud olan miixtalif
amillor belo bir noticoyo golmoyo osas verir ki, sikayotin verildiyi tarixde hoyata kecirilmis
imtahanlarin naticolori Konvensiyanin 14-cii maddasinin magsadlari iigiin obyektiv vo aglabatan
osaslandirilma hesab oluna bilmoz.

200. i1k ndvbada, toraflor miibahiso etmirlor ki, usaglar etnik monsoyindon asili olmayaraq eyni
imtahani verirdilor. Cex hakimiyyat orqanlar1 6zlori 1999-cu ildo etiraf etmislor ki, “orta vo ya
ortadan artiq soviyyado intellekto malik olan qaragt usaqlar” osason psixoloji imtahanlarin
naticaloring uygun olaraq belo moaktoblara yerlosdirilirdilor vo bu imtahanlar ohalinin oksor hissosi
iiclin nozords tutulmus, qaragilarin xiisusiyyatlorini nozora almamisdir (yuxarida 66-c1 bondo bax).
Noticodo onlar imtahanlarin vo istifado olunmus metodlarin “qaragi usaqlarin ziyanina istifado
edilmosing yol vermomok {igiin” bu imtahanlar vo metodlarda doyisiklik etmiglor (yuxarida 72-ci
bands bax). Bundan slava, miixtalif miistoqil qurumlar imtahanlarin adekvatligi ilo bagl siibhalorini
ifado etmislor. Belo ki, Milli Azliglarin Miidafiasi haqqinda Corg¢ivo Konvensiya tizro Moasvaratci
Komito geyd etmisdir ki, oqli cohatdon qilisuru olmayan usaqlar “qaracilar ilo shalinin oksar hissosi
arasindaki real vo ya ehtimal edilon dil vo madoniyyat forqino gora” ¢ox zaman xiisusi moktoblords
yerlogdirilmiglor. O, hamginin imtahanlarin “ardicil, obyektiv vo hortorofli” olmasinin zoruriliyini
vurgulamisdir (yuxarida 68-ci bands bax). IDAK qeyd etmisdir ki, oldo edilon molumatlara goro
qaract usaqlarin oqli qiisurlar1 olan usaqglar {igiin nozordo tutulmus moktoblora gondorilmosi ¢ox
zaman “yari-avtomatik” xarakter almis vo istonilon imtahanin “odalotli” kegirilmasi vo hor bir
usagin gabiliyyatinin “lazim1 qaydada qiymstlondirilmosi’nin tomin olunmasi {i¢iin bu prosesin
yoxlanilmasi zoruridir (yuxarida 63-64-cii bandloro bax). Avropa Surasmin insan Hiiquqlari iizro
Komissar1 qeyd etmisdir ki, qaragt usaqlar ¢ox zaman “zoruri psixoloji vo ya pedaqoji
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qiymatlondirmo aparilmadan, real olaraq etnik mongo meyar1 osasinda” xiisusi ehtiyaclari olan
usaglar li¢lin nozordo tutulmus siniflors yerlosdirilmislor (yuxarida 77-ci bonds bax).

Nohayaet, {iglincli torof kimi isdo istirak edon bozi toskilatlarin bildirdiklorina goére psixoloji
imtahanlarin naticolorine uygun olaraq moktoblords yerlosdirmo miivafiq comiyyoatdo mdvcud olan
irqi gorazliliyi oks etdirirdi.

201. Mohkomo hesab edir ki, on azindan imtahanlarin qorozli kegirilmasi vo naticolorin bu
imtahanlar1 vermis qaragi usaqlarin xiisusiyyatlori vo xiisusi cohatlori nazoro alinmagqla tohlil
edilmomosi ilo bagli risk mévcuddur. Belo olan halda miizakirs olunan imtahanlar roftarda forqgliliyo
haqq gqazandirmaq tigiin osas kimi ¢ix1s eds bilmoz.

202. Valideynlarin razili masalasing galinca Mohkomas geyd edir ki, Hokumatin bildirdiyins gors
belo raziliq holledici amil kimi ¢ixis etmisdir vo o, alinmadan orizogilorin xiisusi moktablors
yerlosdirilmosi miimkiin deyildi. Hazirki isdo roftarda forgliliyin tosbit edildiyi nozors alinarsa, belo
cixir ki, istonilon belo raziliq hotta ayri-segkilik xarakteri dasiyan forqli roftarin qobul edilmosi,
basqa sozlo ayri-segkiliyo moruz galmamaq hiiququndan imtina edilmosi demok olardi. Lakin
Mohkomanin presedent hiiququna goro Konvensiya ilo tomin edilmis hiiqugdan imtina miimkiin
hesab edildiyi halda belo imtina birmonali sokilds tasbit edilmali va biitiin faktlar barods molumata
malik olaraq, basqa sozle, “molumath raziliq” osasinda (“Pfayfer va Plankl Avstriyaya qarsi”
(Pfeifer and Plankl v. Austria, 25 February 1992, §§ 37-38, Series A no.227)) vo he¢ bir
macburiyyat olmadan (“Deveer Belgikaya qarsi” (Deweer v. Belgium, 27 February 1980, § 51,
Series A no. 35)) verilmalidir.

203. Hazirki igin hallarinda Mohkomao alverigsiz voziyyatde olan icmanin {izvleri olmus vo ¢ox
zaman asagl soviyyoli tohsil almis gara¢i usaqlarin valideynlorinin mévcud voziyyatin biitiin
aspektlorini va verdiklori raziligin naticalorini qiymotlondirs bilmek iqtidarinda olmalar: fikri ilo
razilasmir. Hokumot 6zii gobul etmisdir ki, bu halda raziliq avvalcodon doldurulmus formanin
imzalanmasi vasitasile verilirdi vo bu formada mdvcud alternativler va ya xiisusi moktoblarin tohsil
programi ilo digor maktablorin tohsil proqramlar1 arasinda forqlor ilo bagh hec¢ bir molumat oks
etdirilmirdi. Eyni zamanda bels goriiniir ki, dovlst orqanlar1 qarag1 valideynlorin molumath qorar
gabul etmak ticilin zoruri olan biitiin informasiyani almalarini va ya verdiklori raziligin usaqlarinin
golocoklori tiglin doguracagi noticolordon xobordar olmalarini tomin etmok magsadilo hor hansi
olavo todbir gormomislor. Eyni zamanda garagi valideynlorin belo bir dilemma ilo tizlogsmolori
miibahiso dogurmur: usaqlariin sosial vo madoniyyat baximindan forqglorini nozars ala bilmok {igiin
pis tochiz olunmus va usaglarinin tocrid vo incidilmo tohliikasi ilo tizloso bilocoklori timumtohsil
moktablori ilo sagirdlorin oksariyyastinin qarag¢i usaqlar oldugu xiisusi moktablor arasinda se¢im.

204. Irqi ayri-seckiliyin qadagan edilmosinin miihiim shomiyyat kosb etdiyini nozors alaraq (bax:
yuxarida qeyd edilmis Nagova va Digarlaori isi, 145-ci bond vo Timisev isi, 56-c1 bond) Boyiik
Palata hesab edir ki, hotta yuxaridaki 202-ci bonddo istinad edilmis sortlors omal edildiyi gliman
edilorso belo, irqi ayri-seckiliys moruz qalmamaq hiiququndan hor hansi formada imtina edilmosi
gobul edilo bilmaz, oks halda bu, miihiim ictimai maraga zidd getmis olard1 (bax: mutatis mutandis,
“Hermi Italiyaya qars1” isi iizro Boyiik Palatamin qorari (Hermi v. Italy [GC], no. 18114/02, § 73,
ECHR 2006-X1I)).

(c) Notico

205. IDAK torafindon toqdim edilmis sonadlordon vo Avropa Surasinin Insan Hiiquqlari iizro
Komissarinin hesabatindan da goriindiiyli kimi Cex Respublikasi gara¢i usaqlarin tohsili sahasindo
cotinliklor ilo iizlogon yegano 6lka deyil: digor Avropa dovlatlorinds do eyni ¢atinliklor mévcuddur.
Mbohkoma momnuniyyst hissi ilo gqeyd edir ki, bozi 6lkslordon forqli olaraq Cex Respublikasi
problemi hall etmayo soy gostormisdir. Mohkoma qobul edir ki, slverissiz voziyyatds olan qaragi
qrupunun sosial vo tohsil sahslorinds inteqrasiyasina nail olmaq {igiin soy gostoron zaman Cex
Respublikas1 digor amillor ilo yanasi azligin moadoniyyati ilo bagl xiisusiyyatlori vo geyri-qaragi
valideynlorin diismongilik moévqgeyindon irali golon bir sira ¢aotinliklor ilo miibarizo aparmali
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olmusdur. Iso baxilmasinin miimkiinliiyii ilo bagl qorardadinda Palata qeyd etmisdir ki, hor kos
ticlin vahid moktob, yliksok doracads ixtisaslagmis strukturlar vo xiisusi bolmolari olan birlogdirilmis
strukturlar arasinda se¢im etmok asan ig deyil. Burada roqabast aparan maraqlar arasinda miirokkab
tarazliq yaradilmalidir. Tohsil programinin hazirlanmasi vo planlagdirilmast masalasina galinca,
burada osas masalo moagsadouygunluq mosslosidir ki, Mohkomo ds bununla bagli qerar gobul edo
bilmoz (bax: “Valsamis Yunamistana gqarsi” (Valsamis v. Greece, 18 December 1996,
§28, Reports of Judgments and Decisions 1996-VI)).

206. Bununla belo, Konvensiyada yerli dovlot orqanin diskresiyasinin Konvensiyada nozords
tutulmus hiiququn hoyata kegirilmosino miidaxilo ilo noticolons bildiyi hallarda dovlotin
ganunvericilik bazasini gobul edon zaman toqdir solahiyyotini agib-agsmadigr masslasinin miioyyon
edilmosi iiclin fordin malik oldugu prosessual tominatlar xiisusi 6nom dasimis olur (bax: “Bakli
Birlogmis  Kralliga qarsi” (Buckley v.the United Kingdom, 25 September 1996,
§ 76, Reports 1996-1V) vo yuxarida qeyd edilmis Konnors isi, 83-cii bond).

207. Hazirk: isin faktiki hallar1 gostorir ki, garagi usaqlar liciin movcud olmus moktab tohsili
sistemindo dovlatin toqdir solahiyystini hoyata keciron zaman onlarin slverissiz voziyystde olan
kateqoriyaya monsub lizvlor kimi xiisusi ehtiyaclarini nazara almasini tomin edacak tominatlar
(yuxarida 28-ci band) olmamisdir (bax: mutatis mutandis, yuxarida qeyd edilmis Bakli isi, 76-c1
bond va Konnors is1, 84-cii band). Bundan olava, bu sistemin faaliyyati naticasinda arizagilar oqli
cohatdon qiisurlart olan usaqlar {i¢lin nozords tutulmus moktoblors yerlosdirilmiglor ki, burada da
todris imumtohsil maktablori ilo miiqayisads daha asagi saviyyads olan tohsil proqrami asasinda
hoyata kecirilmis vo onlar ohalinin oksoriyyetini toskil edon sagirdlordon tocrid olunmuslar.
Noticodo onlarin aldig1 tohsil hoqiqi problemlorini hall etmok vo ya timumtohsil moktobloring
inteqrasiya etmok vo ohalinin aksoriyyatini togkil edon insanlar arasinda hoyatlarini asanlasdiracaq
vordislori inkisaf etdirmok ovozina, ¢otinliklorini bir godor do dorinlosdirilmis vo onlarin soxsiyyat
kimi galocok inkisafini tohliike altinda qoymusdur. Slbatto Hokumot agig-askar olmasa da, xiisusi
moktoblori bitirmis sagirdlorin is tapmaq imkaninin mohdud olmasini gobul etmisdir.

208. Mohkomo isin hallarini nazers alaraq Cex hakimiyyast orqanlarinin qarag¢i usaqlarin tohsil
almasini tomin etmak {i¢iin soy gostordiyini gobul etso do, garaci usaqlar ils geyri-qaracgilar arasinda
roftarda forqliliyin obyektiv vo aglabatan sokilds osaslandirildigi vo istifado edilmis vasitslor ilo nail
olunmasina soy gostorilon moqgsod arasinda aglabatan miitonasiblik olagosinin oldugu ilo bagh
fikirlorlo razilasmir. Bununla bagli Mohkomoe maraq hissi ilo qeyd edir ki, yeni qanun xiisusi
moktoblori logv etmisdir vo xiisusi tohsil ehtiyaclari olan usaqlarin, o ciimlodon sosial baximdan
olverissiz vaziyyatdo olan usaqlarin imumtohsil moktoblorindos tohsil almalarini nazards tutur.

209. Nohayat, sikaystin togdim edildiyi zaman tocriibads totbiq edilmis miivafiq qanunvericiliyin
qaragl icmasmin izvlori {iglin geyri-miitonasib dorocods monfi noticolor dogurdugu siibut
edildiyindon, Mohkoma hesab edir ki, bu icmanin {izvlori olan orizagilor tobii olaraq ayri-seckilik
xarakteri dastyan eyni roftardan oziyyot ¢okmislor. Buna gdro do onlarin hor birinin isinin fordi
sokildo arasdirilmasina zorurst yoxdur.

210. Belaliklo, hazirki isdo hor bir orizagiye miinasibotdo Konvensiyanin 14-cii maddesi vo 1
sayl1 protokolunun 2-ci maddasinin tolablori pozulmusdur.

IV. KONVENSIYANIN 41-Ci MADDOSININ TOTBIiQI

211. Konvensiyanin 41-ci maddasinds bildirilir:

“Ogor Mohkomo Konvensiyanin va ona alave protokollarin pozuldugunu miioyyan edorss vo
ogor Yiiksok Raziliga Golon Torofin daxili hiiququ kompensasiyanin yalniz gismon
O6donilmasini miimkiin hesab edirso, Mohkoma, zoruri oldugu toqdirds, zororcokmis torofo
adalotli tozminatin 6donilmasi barads qorar ¢ixarir.”

A. Ziyan

212. Orizagilor maddi ziyana gors har hansi kompensasiya 6donilmasini tolob etmomislor.
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213. Orizagilor vurulmus manavi ziyana, o ciimlodon tohsil sahasinds aldiglar1 zarara, psixoloji
vo emosional zororo, ayri-seckiliyo moruz qoyularaq xiisusi moktoblordo yerlosdirilmalori
naticasinda kegirdiklori narahatliq, moyusluq vo alcalma hisslorine gore kompensasiya kimi hor
birino 22000 avro (iimumilikdo 396000 avro) moblogindo vosaitin 6donilmosini tolob etmislor.
Onlar bu pozuntunun naticalarinin ciddi vo davamli oldugunu v hayatlarinin biitlin sahaloring tosir
gostordiyini vurgulamslar.

214. Bundan olave, orizocilor “Broniovski Polsaya qarsi” (Broniowski v. Poland ([GC],
no. 31443/96, § 189, ECHR 2004-V) vo “Hutten-Capska Polsaya qarsi” (Hutten-Czapska v.
Poland (|GC], no. 35014/97, §§ 235-37, ECHR 2006-VIII) islori iizro Boylik Palatanin qorarlarina
istinad edarak bildirmislar ki, hiiquglarinin pozuntusu “ayrica bir hadiss va ya hadisslorin miioyyan
ardicillig1 noticesindo deyil, dovlet orqanlar torafindon miisyyon votondaslar kateqoriyasina qarst
yonalmis inzibati va tanzimlayici tacriibonin noticosinds meydana galmisdir”. Buna gors do onlarin
fikrinco milli soviyyade mdvcud vaziyystin tasirine moruz qalan ¢ox sayli insanlarin hiiquqglarinin
hoyata kecirilmosi garsisinda duran istonilon maneonin vo ya ekvivalent sokildo pozuntunun
naticalorinin aradan qaldirilmasini tomin edocok {imumi xarakterli todbirlor hoyata kegirilmaolidir.

215. Hokumat psixoloji zoror va tohsillo bagl zoror barodo xiisusi olaraq qeyd etmisdir ki, bu
taloblor ayriligda Konvensiyanin 3-cii vo 1 sayli protokolun 2-ci maddssinin pozulmasi ilo bagl
sikayatlorlo alagalidir vo bu sikayatlora baxilmasi Mahkamonin 2005-ci il 1 mart tarixli qarardadi
ilo miimkiinsiiz hesab edilmisdir. Buna géro do Hokumaotin fikrinco Konvensiyanin pozuntusu ilo
iddia olunan monovi ziyan arasinda heg¢ bir sobobiyyst alagesi mévcud deyil. Bundan olava, o
bildirmigdir ki, orizogilorin tolab etdiyi mablog hadden artiq ¢oxdur va istonilon pozuntu faktinin
taninmasi kifayot edici odalatli kompensasiya olacaqdir.

216. Mohkamao ilk ndvbada tokrar edir ki, Konvensiyanin 46-c1 maddesine gora Yiiksok Raziliga
Golmis Dovlatlor torsf olduglart islor tizro Mohkoma torafindon gobul edilon yekun qorarlari icra
etmak Shdeliyini lizarilorine gotiiriirler vo icraya nozarati Nazirlor Komitasi hoyata kegirir. Buradan
o climladen bels ¢ixir ki, Mahkamonin pozuntunun olmasina dair qarar1 cavabdeh dovlstin iizoring
yalniz maraql soxsloro 41-ci maddodo nozordo tutulmus odalstli kompensasiya kimi miioyyon
edilmis maoblogi 6domok ilo bagli deyil, eni zamanda Nazirlor Komitasinin nozarsti altinda
Mbohkoma torofindon tosbit edilmis pozuntuya son qoymaq vo miimkiin oldugu doracado bu
pozuntunun naticalorini aradan qaldirmaq mogsadils 6lko daxili hiiquq sistemindo timumi, miivafiq
hallarda iso fordi xarakterli todbirlor gormoklo bagli hiiquqi 6hdolik qoyur. Lakin dovlst
Konvensiyanin 46-c1 maddosi osasinda iizorino qoyulmus hiiquqi 6hdsliyinin icra edilmasi {i¢iin
vasitoni segmokdo sorbostdir, bir sortlo ki, bu vasitolor Mohkomonin gorarinda tosbit edilmis
naticolora uygun olsun (bax: yuxarida qeyd edilmis Broniovski isi, 192-ci bond vo “Conka
Belcikaya qarsi” (Conka v. Belgium, no. 51564/99, § 89, ECHR 2002-I)). Bununla bagli Mohkoma
geyd edir ki, hazirki i3do miibahisa predmeti olan qanun logv edilmisdir vo Nazirlor Komitasi bu
yaxinlarda Avropada qarac¢i usaqlarin tohsili ilo bagh tizv dovlstlora tovsiyalor vermisdir (yuxarida
54-55-ci bondloro bax). Buna goro do Mohkomo bu mosoloys baxilmasini toxirs salmagi
moqsadouygun hesab etmir.

217. Mohkoma xiisusi moktoblora yerlosdirilmoayacoklori toqdirde orizagilorin voziyyatinin neco
olacag barads miilahizs yiiriide bilmoz. Bununla bels aydindir ki, onlara, xiisusilo qurban1 olduqlar1
dolay1 ayri-seckiliyin yaratdigi algalma vo moyusluq naticosindo monavi ziyan vurulmusdur vo
sadoco Konvensiyanin pozuntusu faktinin taninmasi bu pozuntunun naticolorinin aradan
qaldirilmasi tigiin kifayst deyil. Bununla bels arizagilor torafindon tolob olunan moblag hoddon artiq
coxdur. Mohkoma odalotli qiymotlondirmo apararaq hor bir orizogiys doymis monavi ziyana goro
4000 avro mablagindo kompensasiyanin 6donilmasini qat edir.

B. Mahkama xarclari

218. Orizogilor Palataya toqdim etdiklori ilkin tolobo doyisiklik etmomiglor. Buna gora do Boyiik
Palataya miiracist ilo bagli ¢okilmis xorclor bu mablags daxil deyil.



58

Mohkama geyd edir ki, orizagilorin biitlin nlimayandslari torafindon imzalanmis vasatatde tolob
olunan timumi mablag 10737 avro olmusdur. Bunun 2550 avrosunun (1750 funt sterling) Hern
Hilldon olan vokil Lord Lestera vo 8187 avrosunun iso 0lko daxili mohkomoalords vo Palatada iso
baxilan zaman tomsilciliys goro conab D.Strupeks 6donilmasi nazords tutulmusdu. Lakin Lord
Lester torofindon tortib edilmis vo odalotli kompensasiya tolobina olave edilmis xorclora dair
hesabda 11750 Bdoyiik Britaniya funtu (toxminon 17000 avro) moblogi gostorilmis, bura homginin
45 saatliq hiiquqi iso goro olavo doyor vergisi (©DV) kimi 6donilmoli olan 1750 funt da daxil
edilmisdir. Orizogilorin digor niimayondolori conab C.Qoldston vo Qaracilarin Hiiquqlar1 tizro
Avropa Morkozi xidmatloring géra xorcin 6donilmasini tolob etmomislor.

219. Hokumoat qeyd etmisdir ki, gostordiyi hiiquqi xidmatlorin otrafli siyahisim1 toqdim etmis
conab Strupek iddia etdiyi xarclorin arizagilor torafindon ona haqiqaton do ddenildiyini siibut etmak
tictin hor hans1 hesab-faktura togdim etmomisdir. Onlar orizogilor torofindon miioyyon edilmis
odalatli kompensasiya tolobi ilo Lord Lester torofindon toqdim edilmis hesab arasindaki forq ilo
bagli izah vermomislor. Hokumot bundan basqa bildirmisdir ki, orizonin yalniz bir hissosino
baxilmasi miimkiin hesab edilmis vo mohz homin hisso Mohkomo baxisinin predmeti olmusdur.
Buna gora do Hokumat bildirmisdir ki, arizagilora talab olunan mahkama xarclorine gors aglabatan
moblogdon (3000 avrodan ¢ox olmayan) artiq vosait ddonilmomoalidir.

220. Mohkoma tokrar edir ki, mohkoms xaorclorina goro kompensasiya yalniz tosbit edilmis
pozuntuya aidiyyoti oldugu hadda ddonils bilor ( “Beyeler Italiyaya gas: (adalatli kompensasiya)”
151 lizro BOyiik Palatanin qorar1 (Beyeler v. Italy (just satistaction) [GC], no. 33202/96, § 27, 28 May
2002)). Hazirk: isdo yalniz Konvensiyanin 14-cii maddasi vo 1 sayli protokolun 2-ci maddasinin
pozuntusu miioyyon edilmisdir. Mohkomo qgeyd edir ki, Lord Lester pesokar xidmaotlorino goro
Qaragilarin Hiiquqlart tizro Avropa Markazindon istadiyi xorclorin siyahisini toqdim etmisdir.
Conab Strupek saat1 40 avro olmaqla 172 saat arzinds gostordiyi hiiquqi xidmatlora gors talab etdiyi
moblagi toqdim etmis vo bura 19 faizlik ©DV-ni do slave etmisdir.

Biitiin miivafiq amillori vo Mohkomonin Prosedur Qaydalarinin 60-c1 maddasinin 2-ci bandini
nozoro alaraq, Mohkomo ¢okilmis biitiin xorclora gora orizogilora 10000 avro mabloginds
kompensasiyanin 6donilmasini gat edir.

C. Odomonin gecikdirilmasi zamam faiz doracosi

221. Mohkoma 6danilmasi gecikdirilon mablage gors faiz doracesinin Avropa Markazi Bankinin
illik son faiz doracesine uygun olaraq hesablanmasini va bura ii¢ faiz slave edilmasini mogbul hesab
edir.

YUXARIDAKILARI NOZOR9O ALARAQ, MOHK9MOJ

1. Yekdilliklo Hokumatin ilkin etirazini radd edir;

2. Dord sas oleyhine, on ii¢ sos lehina olmaqla 14-cii maddenin vo 1 sayli protokolun 2-ci
maddoasinin pozuldugunu qaf edir;

3. Dord sas oleyhing, on ii¢ sos lehino olmagqla garara alir ki,
(a) cavabdeh dovlst 6denilmali olan vergilor do daxil olmaqla asagidaki mabloglords vasaiti li¢
ay arzindo arizogilora 6domalidir:
(1) on sokkiz orizogidon hor birino doymis menovi ziyana gora Odonilmenin hoyata
kecirilmosi zamanm1i mdvcud olan mozonnoyo uygun olaraqg 4000 (dérd min) avro
mabloginds vasaiti Cex kronu ilo;
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(i1) c¢okilmis mohkoma xorclorino goro biitiin orizogilora birlikdo 6donilmonin hoyata
kecirilmosi zamani movcud olan mozonnays uygun olaraq 10000 (on min) avro mablagindo
vosaiti Cex kronu ilo;
(b) yuxarida geyd edilon {i¢ aymn ke¢mosindon sonra 0domonin hoyata kegirilmosino godor
gecikdirilon miiddat {iglin yuxarida gostorilon mablogdon Avropa Morkozi Bankinin illik son
faiz doracasine uygun olaraq faizlor 6donilmali vo buna {i¢ faiz do olavo edilmolidir;

4. Yekdillikls arizagilorin adalatli kompensasiya tolobinin digor hissolords rodd edilmasini gat edir.

Qorar ingilis vo fransiz dillorindo tortib edilmis vo 2007-ci il 13 noyabrda Strasburqda Insan
Hiiquglar1 Sarayinda agiq iclasda elan edilmisdir.

Maykl O’Boyl Nikolas Bratsa
Mashkoma katibin miiavini Sadr

Konvensiyanin 45-ci maddesinin 2-ci bondi vo Mahkomaenin Prosedur Qaydalarmin 74-cii
maddoasinin 2-ci bandins uygun olaraq bu qorara asagidaki xiisusi roylor olave olunur:
(a) hakim Zupangicin xiisusi royi;
(b) hakim Yungqvirtin xiisusi rayi;
(c) hakim Borreqo Borreqonun xiisusi rayi;
(¢) hakim Sikutanin xiisusi royi.

N.B.
M.O’B
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