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Yumak vo Sadak Tiirkiyaya qarsi isi iizra
Insan Hiiquglar1 {izro Avropa Mohkomasinin Boyiik Palatasi
sadr Bostyan M. Zupangic¢ (Bostjan M. Zupancic),
hakimlor:
Per Lorensen (Peer Lorenzen),
Fransuaz Tiilkens (Frangoise Tulkens),
Josep Kasadevall (Josep Casadevall),
Riza Tiirmen,
Korneliu Birsan (Corneliu Birsan),
Volodimir Butkevig¢ (Volodymyr Butkevych),
Nina Vayi¢ (Nina Vajic),
Anatoliy Kovler (4dnatoly Kovler),
Vladimiro Zaqrebelski (Viadimiro Zagrebelsky),
Elizabet Steyner (Elisabeth Steiner),
Xavyer Borreqo Borreqo (Javier Borrego Borrego),
Xanlar Haciyev,
Renate Yeqer (Renate Jaeger),
Yan Sikuta (Jan Sikuta),
Izabel Berro-Lefevr (Isabelle Berro-Lefévre),
Paaivi Hirvelaa (Pdivi Hirveld), ,
vo yuriskonsult Vinsan Berjedon (Vincent Berger) ibarat torkibdo
2007-ci il noyabrin 21-do vo 2008-ci il iyunun 4-do gapali miisavira
kegirorok
yuxarida geyd edilmis son tarixds asagidaki qorar1 gobul etdi:

PROSEDUR MOSOLOLORI

1. Is Insan Hiiquqlarmin vo Osas Azadlhiqlarin Miidafiosi haqqinda
Avropa Konvensiyasinin («Konvensiya») 34-cii  maddosino 9sason
Tiirkiyonin iki votondasi - conab Mehmet Yumak vo conab Resul Sadak
(“orizagilor”) torofindon 2003-cii il martin 1-do Mohkomoyo Tiirkiyo
Respublikasina qars1 verilmis orizo (Ne 10226/03) asasinda baglanmigdir.

2. Hiiquqi yardimla tomin edilmis orizogilori Diyarbokirds foaliyyot
gostoron vokil conab T.El¢i tomsil etmisdir. Tiirkiys Hokumatini
(“Hokumat) onun solahiyyatli niimayondasi tomsil etmisdir.

3. Orizagilor 6lkado parlament segkilorindo totbiq edilmis 10 faizlik
secki baryerinin xalqin ganunverici hakimiyyat orqanini se¢orkon iradosini
sorbast ifado etmosino miidaxilo oldugunu iddia etmiglor. Orizogilor 1 sayh
Protokolun 3-cii maddasins istinad etmislar.
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4. Orizo Mohkomonin Ikinci Seksiyasinin icraatinda verilmisdir
(Mahkamo Reglamentinin 52-ci Qaydasinin 1-ci bandi). 2006-c1 il mayin 9-
da homin Seksiyanm hakimlor Jan-Pol Kosta, Ireneu Kabral Barretto, Riza
Tiirmen, Mindia Uqrexelidze, Antonella Mularoni, Elizabet Fura-Sandstrém
vo Draqolyub Popovig, habelo Seksiyanin katibi Salli Dolledon ibarot
torkibdo olan Palatasi orizonin gismon miimkiin olmasi barodo qorar gobul
etmisdir.

5. Iso mahiyyat iizro aciq iclasda Strasburqda Insan Hiiquqlar1 Sarayinda
2006-c1 il sentyabrin 5-do baxilmigdir.

6. Palata 2007-ci il yanvarim 30-da gobul etdiyi qorarda (Palatanin
qorar1) bes sos lehina vo iki sos oleyhino olmaqla hazirki igdo 1 sayh
Protokolun 3-cii maddesinin pozulmadigr barads qonasto golmisdir.
Hakimlor Ireneu Kabral Barretto vo Antonella Mularoninin birga xiisusi royi
gorara olavo edilmigdir.

7. 2007-ci il aprelin 21-do orizogilor isin Konvensiyanin 43-cii
maddasing uygun olaraq Boyiik Palataya verilmasini xahis etmislor. 2007-ci
il iyulun 9-da Boyiik Palatanin kollegiyasi bu xahisi tomin etmisdir.

8. Boyiik Palatanin torkibi Konvensiyanin 27-ci maddasinin 2-ci va 3-cii
hissolorino vo Mohkomonin Reqlamentinin 24-cli  Qaydasina 9sason
miioyyan olunmusdur.

9. Hom orizoacilor, hom do Hoékumot isin mahiyyatine dair yazili
izahatlarin1 Mahkomoyo toqdim etmislor. Boyiik Palatanin sodri torafindon
yazili icraatda istirakina icazs verilmis (Konvensiyanin 36-c1 maddosinin 2-
ci hissosi vo 24-cii Qayda) “Azliglarin Hiiquqlar: iizra Beynalxalq Qrup”
(Minority Rights Group International) adli Londonda yerloson qeyri-
hokumat togkilati do 6z izahatlarini Mohkomoyo togdim etmisdir.

10. Dinlomolor 2007-ci il noyabrin 21-da Strasburqda insan Hiiquqlart
Sarayinda keg¢irilmisdir (59-cu Qaydanin 3-cii bondi).

Dinlomolordos asagidaki soxslor istirak etmislor:

(a) Hokumoat torafindan
Conab M. OZMEN, hamniimayand>,
Conab H. HONLER, vokil,
Xanim A. OZDEMIR,
Xanim V. SIRMEN,
Xanim Y. RENDA,
Xanim O. GAZIALEM, maslohatcilor,

(b) arizagilar torafindon

Conab T. ELCI, niimayand>,
Conab T. FiSER,
Xanim E. FRANK, maslahatcilor,

Conab R. SADAK, arizagi.
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Mohkoma conab El¢i vo conab Ozmenin ¢ixislarni, habelo conab Fiser
vo conab Ozmenin bir sira hakimlorin suallarma verdiklori cavablar
dinlomisdir.

FAKTLAR

I. ISIN HALLARI

11. Miivafiq olaraq 1962-ci vo 1959-cu illordo dogulmus orizagilor
Sirnakda yasayirlar. Onlar Sirnak  vilaystinde Xalqin  Demokratik
Partiyasinin (DEHAP) namizodlori qismindo 2002-ci il noyabrin 3-do
kecirilmis parlament seckilorindo istirak etmis, lakin onlarin heg¢ biri
secilmomisdir.

A. 2002-ci il noyabrin 3-ds kec¢irilmis parlament seckilori

12. 1999-cu ilin zslzslosindon sonra Tiirkiye 2000-ci ilin noyabr ayinda
va 2001-ci ilin fevral ayinda iki ciddi iqtisadi béhran yasamigdir. Bundan
sonra asas sobablori birincisi Bas nazirin saglamliq voziyyati, ikincisi iso {i¢
siyasi partiyanin qruplasmasindan ibarat iqtidar koalisiyasinin daxilindo
coxsayl1 parcalamalar olan siyasi bohran meydana golmisdir.

13. Bu kontekstdo Tiirkiya Boylik Millot Maclisi (“TBMM”) ndvbati
parlament seckilarinin tarixini qabaga ¢okorak seckilorin 2002-ci il noyabrin
3-do kegirilmasi barods gorar gobul etmisdir.

14. Sentyabrin avvalinds {i¢ solgu siyasi partiya — Xalq Demokratiyasi
Partiyas1 (HADEP), ©Omok Partiyas1 (EMEP) vo Demokratik Sosialist
Partiya (SDP) “Omok, Siilh vo Demokratiya Bloku”nu formalasdirmaq va
DEHAP adli yeni siyasi partiyan1 yaratmaq gorarina golmisdir. Orizagilor
Sirnak vilaystindo yeni partiyanin aparict namizadlori qisminds secki
kampaniyalarina baglamislar.

15. Bu ciir seckigabagi alyanslar artiq 1991-ci ildo formalasdirilmisdir;
homin il Millotgi Calisma Partiyast (MCP — MHP-nin varisi vo salofi) vo
Islahat¢1 Demokratik Partiya (IDP) Rifah Partiyasinin (RH) toqdim etdiyi
siyahiya qosularaq parlamentds yerlor qazanmis, Xalqin Omok Partiyasi
(HEP — DEHAP-in solofi) iso namizadlorini Sosial-Demokrat Xalqgi
Partiyasinin  (SHP) siyahisina daxil etmoklo parlamentdo 18 yer
gazanmigdir. Bu yolla 6lko iizro sosvermodo soslorin 10 faizini toplamaq
ehtimali ¢cox az olan bazi partiyalar parlamentds tomsilgiliyi bazon aldo eds
bilir: onlar daha boyiik partiyanin siyahisina qosulur, se¢ildikdon sonra iso
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homin partiyanin siyahisini tork edib foaliyystini miistoqil deputatlar kimi,
yaxud diger partiyanin bayragi altinda davam etdirir.

16. 2002-ci il noyabrin 3-do kecirilmis seckilorin Sirnak vilayati {izro
yekunlarma uygun olaraq 103111 sosin 47449-u, yoni toxminon 45.95 faizi
DEHAP siyahisina verilmisdir. Lakin, partiya 6lko tlizro 10 faizlik secki
baryerini agmaga miivoffoq olmadigina goro orizogilor se¢ilmomislor. Sirnak
vilayati liclin ayrilmig {i¢ yer asagidaki kimi boliisdiirtilmiisdiir: iki yeri
soslorin 14.05 faizini (14460 sos) toplamis AKP (Adalet ve Kalkinma —
miihafizokar sag¢1 partiya olan Odalot vo Inkisaf Partiyasi), bir yeri iso
soslorin 9.69 faizini (9914 sos) toplamis miistoqil namizod conab Tatar
qazanmigdir.

17. Seckilords istirak etmis on sokkiz partiyadan yalmz AKP vo CHP
(Cumhuriyet Halk Partisi — solgu partiya olan Respublika Xalq Partiyas1) 10
faizlik segki baryerini agsmaga miivoffoq olmusdur. AKP soslorin 34.26
faizini toplayaraq 363 yer, yoni TBMM-ds yerlorin 66 faizini qazanmisdir.
Saslorin 19.4 faizini toplamis CHP parlamentdo 178 yer, yoni yerlorin
imumi saymin 33 faizini almisdir. Parlamento homginin doqquz miistoqil
namizad secilmisdir.

18. Lakin, soslorin 6.22 faizini toplamis DEHAP-dan basqa bir ¢ox digor
siyasi partiyalar parlamentds yer qazana bilmomisdir. Bu partiyalara
miivafiq olaraq saslorin 9.54, 8.36, 7.25 va 5.13 faizini toplamis Dogru Yol
Partiyast (DYP, morkoz-sage¢1), Milli Horokot Partiyasi (MHP, millstei),
Gonc Partiya (GP, markazei) vo Ana Voton Partiyast (ANAP, moarkaz-sagc)
aiddir.

19. Bu seckilorin noticolori iimumilikds boyiik siyasi sarsintt kimi
giymotlondirilmigdir. Parlamentdo tomsil olunmamis segicilorin nisbati
(togribon 45 faiz) Tiirkiyo iiclin rekord soviyyoyo c¢atmagla yanasi,
sosvermodo istirak etmoyonlorin say1 (qeydo alinmis secicilorin 22 faizi)
1980-ci ildon sonra ilk dofo olaraq 20 faizlik hoddi asmisdir. Seckilor
noticosindo formalasmis TBMM c¢oxpartiyali sistemin ilk dofo totbiq
edildiyi 1946-c1 ildon sonra tomsilcilik doracesi on asagi olan parlament
olmusdur. Bundan slava, 1954-cii ildon sonra ilk dofo parlamentds yalniz
iki partiya tomsil olunmusdur.

20. TBMM-d» tomsilgilik doracasinin bels agagi saviyyado olmasini izah
etmok ligiin bozi sorheilor yiiksak secki baryerinin mévcud olmasina slave
olaraq bir sira digor amillorin kumulyativ tasirino istinad etmiglor. Mosalon,
1999-cu ilin seckilorindo parlamentds yerlor qazanmis bes partiya, o
climlodon 1999-cu ildon 2002-ci ilodak iqtidar koalisiyasinin torkibindo
olmus ii¢ partiya iqtisadi vo siyasi bohranla bagl olan etiraz sosvermo
naticasinda 2002-ci ilde 10 faizlik segki baryerini asa bilmadiyino gore
parlamentds tomsil¢ilikdon mohrum olmusdur. Seckiqabagi koalisiyalarin
yaradilmasi ila bagli ¢oxsayli cohdlor secki zamani mdvcud parcalanmaya
g0ro homginin heg bir natico vermomisdir.
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21.Bu seckilordon sonra parlamentds yerlorin tam oksoriyyatini
gazanmis AKP hokumot formalagdirmisdir.

B. 2007-ci il iyulun 27-do (Palatanin gorarindan sonra) Kecirilmis
parlament seckilori

22. 2007-ci ilin may aymin avvalinds Tiirkiys parlamenti parlament
secgkilorini vaxtindan ovval kegirmok qorarma golorok secgkilori 2007-ci il
iyulun 22-no tayin etmisdir. Bu qorar ©hmod Necdet Sezorin birdafalik
yeddi illik solahiyyot miiddotinin 2007-ci il mayin 16-da bitmasindon avval
parlamentin yeni prezident se¢o bilmadiyino gdro bas vermis bohrandan
sonra qobul edilmisdir. Normal halda névbati parlament segkilori 2007-ci il
noyabrin 4-da kegirilmali idi.

23. On dord siyasi partiyanin istirak etdiyi segkilorin iki xarakterik
cohati var idi. Birincisi, prezidentin se¢ilmasi ilo bagli olan bohrandan sonra
secicilorin yiiksok soforborliyi miisahido olunmus, secicilorin seckilordo
istiraki doracosi 84 faizo golib ¢atmigdir. Ikincisi, siyasi partiyalar 10 faizlik
secki baryerini asmagq ticiin iki seckigabagi strategiyadan istifado etmisdir.
Demokratik Sol Partiya (DSP) 6ziiniin roqibi olan CHP-nin bayrag: altinda
seckiloards istirak etmokls parlamentds 13 yer qazana bilmisdir. Demokratik
Xalq Partiyast (DTP, kiirdlorin maraqlarin1 tomsil edon solgu partiya) “Min
timid” sliar1 ilo 6z namizadlorini miistaqil namizadlor kimi toqdim etmisdir;
0, homg¢inin miioyyon solcu tiirk osilli namizadlori dostoklomisdir. EMEP,
SDP vo ODP (Azadliq vo Demokratiya Partiyasi, sosialist) kimi kicik sol¢u
gruplar bu horokata dostok gostormisdir. Qirxa yaxin vilayot secki
dairasinds altmisdan ¢ox namizad seckilords istirak etmisdir.

24. Homin seckilordo AKP, CHP vo MHP 10 faizlik secki baryerini kego
bilmisdir. AKP soslorin 46.58 faizini toplayaraq 341 yer, yani biitlin yerlorin
62 faizini qazanmigdir. CHP saslorin 20.88 faizini toplayaraq 112 yer, yoni
biitiin yerlorin 20.36 faizini gazanmisdir; lakin yuxarida 23-cii bonddo geyd
olunmus 13 deputat sonradan CHP-nin siralarini tork edib yenidon DSP-ys -
ovvollor monsub oldugu partiyaya gqayitmisdir. Soslorin 14.27 faizini
toplamis MHP 71 yer, yani biitiin yerlorin 12.9 faizini qazanmisdir.

25. Parlaments shomiyyatli sayda miistaqil namizadlarin secilmasi 2007-
ci il iyulun 22-do kegirilmis segkilorin osas cohatlorindon olmusdur.
Miistoqil deputatlar 1980-ci ildon 1999-cu ilodok TBMM-o sec¢ilmirdilor;
ancaq 1999-cu ildo parlaments ii¢ miistoqil namizod segilmisdir. 2002-ci
ildo Olko lizro seckilordo istirak etmis 260 miistoqil namizoddon doqquzu
miistoqil deputat se¢ilmisdir. 2007-ci il 22 iyul tarixli seckilorin noticasi
olaraq parlamento 27 miistaqil deputat secilmisdir. Belo ki, seckilordo “Min
imid” siian ilo istirak etmis 1yirmidon ¢ox namizad saslorin toqribon 2.23
faizini toplayaraq parlaments se¢ilmisdir; secildikdon sonra onlar DTP-ya
gosulmuslar. 20 deputatla, yoni parlament qrupu yaratmaga imkan veron
minimal sayda deputatlarla tomsil olunmus DTP buna nail ola bilmisdir.
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Miistaqil deputatlar gismindo homginin bir sosialist deputat (ODP-nin sabiq
sadri), bir millat¢i deputat (BBP - Boylik Birlik Partiyasinin sabiq sodri) vo
morkozc¢i deputat (ANAP-1n sabiq sodri) secilmisdir.

26. Hokumat bu dofs do parlamentds yerlorin tam oksoriyyetini qazanmis
AKP torofindon formalasdirilmigdir.

II. MILLI VO BEYNOLXALQ HUQUQ VO TOCRUBO

A. Konstitusiyanin va miivafiq qanunvericiliyin miiddsalar

1. Konstitusiya
27. Konstitusiyanin 1995-ci il iyulun 23-ds doyisdirilmis 67-ci maddasi:

“Votondaglar qanunla miioyyen edilmis sortlors uygun olaraq se¢mok, se¢ilmak vo
miistaqil olaraq, yaxud siyasi partiyanin torkibinds siyasi foaliyystlo mosgul olmaq vo
referendumlarda istirak etmok hiiququna malikdirlar.

Seckilar va referendumlar sarbast, barabor, gizli vo iimumi secki hiiququ osasinda
tok morhoalali sasverma va saslorin agiq hesablanmasi yolu ilo mahkomo hakimiyyati
organlarinin rahbarliyi ilo vo onlar1 nazarati altinda hoyata kegirilir. Lakin xaricda
olan Tiirkiys vatondaslarina segmok hiiququnu hoyata ke¢irmays imkan veran sortlor
ganunla tonzimlonir.

On sokkiz yasmna catmis hor bir Tiirkiyo votondasi segmok vo referendumlarda
istirak etmok hiiququna malikdir.

Bu hiiquglarin hoayata kegirilmasi ganunla tonzimlanir.

Horbi xidmotds olan asgar, kapral vo harbi moktab talabslori, habels ehtiyatsizligdan
torodilmis cinayotloro gbéro mohkum edilmis goxslor istisna olmagqla azadligdan
mahrum etms néviinds coza ¢akan saxslor se¢gmok hiiququndan mshrumdurlar.

Hobsxanalarda vo saxlanma yerlarindo soslorin hesablanmasinin tshliikesizliyinin
tomin edilmasi ilo bagl tadbirlor Milli Seg¢ki Komissiyasi torafindon miioyyon edilir
va saslorin hesablanmasi solahiyyastli hakimin rohbarliyi ilo vo onun nozarati altinda
hoyata kegirilir.

Secki qanunlart adalstli tomsilgilik vo hakimiyyatin sabitliyi prinsiplorinin nazars
alimmasini tomin edon torzds islonib hazirlanmalidir.

Secki ganunlarinda edilon dayisikliklor onlarin qiivveys mindiyi tarixden bir il
miiddatindo kegirilon seckilors totbiq edilmir.”
28. Konstitusiyanin 80-ci maddosi:

“Tirkiys Boyiik Millot Maclisinin {izvleri onlar1 se¢mis bdlgalori vo ya soxslori
deyil, biitiin millati tomsil edirlor.”
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29. Konstitusiyanin 95-ci maddosinin vo “Siyasi partiyalar haqqinda”
2820 ndmrali Qanunun 22-ci maddasinin miiddealarina uygun olaraq on azi
20 deputat1 olan siyasi partiya parlament qrupu toskil eds bilor.

2. Secki sistemi

30. Parlament seckilori sistemi ilo bagli miiddealar 1983-cii il iyunun
13-do rosmi gozetdo dorc edilmis “Millot Maclisi iizvlorinin seg¢ilmosi
haqqinda” 2839 nomrali Qanunda tasbit olunmusdur.

31. Tiirkiyo Boyiik Millot Maclisi hal-hazirda 5 illik miiddoto secgilon
550 deputatdan ibarot tok palatali parlamentdir. Seckilor 81 vilayotds toskil
edilon dairalordo tok maorhalali sasverma ilo kegirilir. Onlar 6lkonin biitiin
orazisi iizra eyni glinds kegirilir; sosverma hiiququ azad, barabar, imumi va
gizlidir. Soslorin hesablanmasi vo naticolorin qeydo alinmasi agiq hoyata
kegcirilir. Hor vilayati parlamentdo on azi bir deputat tomsil edir. Qalan
yerlor yerli ohalinin sayma nisbaton boliisdiiriiliir. 1-don 18-0 qodor
deputatla tomsil olunan vilaystlords bir secki dairasi togkil edilir. 19-dan 35-
dok deputati olan vilayotlor iki secki dairosino bdliiniir; 35-don ¢ox
deputatla tomsil olunan Istanbul isa ii¢ segki dairasine boliiniir.

32. 2839 némrali qanunun 16-c1 maddasindo deyilir:

“... Siyasi partiyalar birgo siyahilar toqdim edos bilmoz...”

33. 2839 nomrali ganunun 33-cii maddasinds (1987-ci il mayin 23-ds
edilmis doyisikliklorlo) deyilir:

“Umumi segkilordo 6lka iizro etibarli soslorin 10 faizindon gox toplamamus siyasi

partiyalar parlamentdo yerlor qazana bilmoz... Siyasi partiyanin siyahisinda

gostorilmis miistoqil namizod yalniz homin partiya on faizlik haddi kegmok {igiin
kifayat edan saslar topladigi halda segils bilar...”

34. Parlamentdo yerlorin boliigdiiriilmoesindo D’Hondt proporsional
tomsilcilik sistemindan istifads edilir. Bu iisul har siyahiya verilmis saslorin
tam ododlor sirasina (1, 2, 3, 4, 5 vo sair) boliinmasini vo on bdyiik qismati
olan siyahilara yerlorin verilmosini nozords tutmagqla soslorin oksariyyatini
toplamais partiya ii¢iin sorfali olur.

35. 2839 némrali qanunun 21(2)-ci vo 41(1)-ci maddoslorindos deyilir:

Maddo 21(2)

“Seckilordo miistaqil namizad gisminds istirak etmok istoyon soxslor tominat olaraq
on yiksok riitbali dovlet momurunun ayliq veozifo maasima borabor maoblogi
solahiyyotli xozinadarliq orqaninda depozito qoymali vo tolob olunan maoblogin
Odonilmasini tesdiq edon sonadi parlament segkilorinds namizadliklorinin qeyds
alinmasi liglin toqdim edilon sonadlars alavs etmalidirlar.”
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Maddo 41(1)

113

. miistoqil namizod parlament seckilorindo parlamentdo yer qazanmaq iicilin
kifayot qodor soslor toplamadigda tominat olaraq depozito qoyulmus moblog
Xozinadarliq nafine miisadirs olunur.”

36. “Siyasi partiyalar haqqinda” 2820 ndmroali Qanunun (1983-cii il
aprelin 24-do rosmi qozetds dorc edilmisdir) 36-c1 maddasinds deyilir:

“Seckilords istirak etmok {iglin siyasi partiya vilaystlorin on azi yarisinda tomsil
olunmali vo sasverma giiniine an azi alt1 ay qalmis imumi y18incagini kecirmali va ya
Bayiik Millot Maclisinde qrupa malik olmalidir.”

37. 2820 nomrali ganunun 81-ci maddasinds deyilir:

“Siyasi partiyalar Tiirkiys Respublikasinin arazisinds irq, din, mazhab, madoniyyast
va ya dins asaslanan azliglarin movcud oldugunu iddia eds bilmaz.”

38. Miivafiq qanunvericiliys uygun olaraq miistaqil namizoadlorin adlar
Tiirkiya sorhadlorinin yaxinliginda verilon segki biilletenlorinde gostorilmir.
Bu, o demokdir ki, xaricdo yasayan Tiirkiyo se¢icilori sorhod-kegid
mantagalorinds va ya iri aeroportlarda yerlosdirilon secki qutular: vasitesilo
yalmiz hor-hansi siyasi partiyanin lehino sas vera bilorlor. Eyni ilo siyasi
partiyalara secki kampaniyalarinin kecirilmasi {igiin televiziya vo ya radioda
efir vaxtt ayrildig1 halda, miistaqil namizadloro bu mogsod ligiin vaxt
ayrilmair.

3. Konstitusiya Mahkamasinin qararlar

39. Konstitusiya Mohkomasinin segki baryerlorinin  mévcudlugunun
demokratik dovlst prinsipina uygunlugu ilo bagh gqorarlar1 ziddiyyatli
olmusdur.

40. Ilkin olaraq 1968-ci il mayin 6-da gobul edilmis qorarda (E. 1968/15,
K. 1968/13) Konstitusiya Mohkomasi proporsional tomsilgilik sisteminin
tosirini diizoltmak iiclin parlamentin totbiq etdiyi “adi secki baryeri’nin
demokratik dovlot prinsipino zidd olmasi gonastino golmisdir. Bu secgki
baryeri hor parlament dairasi liglin ayrilan yerlorin sayindan asili olaraq
forqli olmusdur. Konkret dairados totbiq edilon segki baryeri verilmis saslorin
sayinin hamin dairays ayrilmis yerlorin sayina bdliinmasi yolu ilo hesablanir
va yalniz bu secki baryerini agsmis namizadlor parlamentds yerlor qazanirlar.
Konstitusiya Mohkomaosi belo gonasto golmisdir ki, azligda olan segicilors
hokumaot formalagdirmaga imkan veran bu ciir secki baryeri biitiin miixtolif
movgelorin parlamentds tomsil olunmasi iigiin manea ola bilordi.

41. 1982-ci ilin Konstitusiyasi qabul edildikdon sonra Konstitusiya
Mohkomasi 1984-cii il martin 1-do qobul etdiyi qorarda (E. 1984/1, 1984/2)
secki sistemlori ilo bagh asagidaki fikri ifads etmisdir:

“Konstitusiyanin 67-ci maddesinin birinci hissesindo votondaglarin  qanunla

miioyyon edilmis sortloro uygun olaraq se¢mok vo segilmok hiiququ tosbit edilmisdir.
Lakin bu miiddea qanunverici hakimiyyst orqanina qeyri-mshdud miilahiza
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sorbostliyini vermir. 67-ci maddoyo osason seckilor mohkomo hakimiyyoti
orqanlarinin rohborliyi ilo vo onlarin nozarati altinda sorbost, barabor, gizli vo timumi
secki hiiququ osasinda tok morhaloali sasvermoa vo saslorin agiq hesablanmasi yolu ilo
hoyata kegirilir. Bu qaydalara riayst etmok sorti ilo qanunverici hakimiyyat orqani on
mogsadouygun hesab etdiyi istonilon secki sistemini nozordo tuta bilor. Ogor tosis
y1gincagi har hansi konkret sistemi nozards tutmus olsaydi, o, hiiquqi qiivveys malik
olan gayda qobul edordi. Belo qayda gobul edilmodiyinden gqanunverici hakimiyyat
orqani 6lkads mdveud siyasi vo sosial voziyyato daha ¢ox cavab veron sistemin qobul
edilmasinds sorbostdir...

Parlament xalqin iradesini sorbost ifado etmok hiiququnun mohdudlagdirilmasina,
yaxud siyasi hoyatin bir partiyanin hegemonluguna moruz qoyulmasina y&nalmis
todbirlori totbiq etmomok sorti ilo moévcud segki sistemlorindon hor-hansi birini
nazordo tuta bilor.”

42. Konstitusiya Mohkomasi 1995-ci il 18 noyabr tarixli gorarinda (E.

1995/54, K. 1995/59) 2839 ndémrali ganunun 34/A maddssinin

Konstitusiyaya uygunluguna dair movqgeyini bildirmisdir. Homin ganunun
33-cii maddosing istinad edon bu madds homginin Millot Maclisinin “vahid
daira”do seg¢ilmis {lizvlori arasinda yerlorin boliigdiiriilmosi mogsadi ilo 10
faizlik secki baryerinin totbiqini nozords tuturdu. Konstitusiya Mohkomasi
vahid daironin yaradilmasini tosbit edon miiddoalar qiivvodon diismiis elan
etmis, lakin 10 faizlik secki baryerinin Konstitusiyanin 67-ci maddosina
uygun oldugunu bildirmisdir.

Qorarin miivafiq hissalorinds agagidakilar qeyd edilir:

“...Konstitusiya Tiirkiye dovlstinin Respublika oldugunu tosbit edir... Dovlotin milli
suverenliys osaslanan konstitusiya qurulusu xalqin azad segkilor vasitosilo ifads edilon
iradosinin mohsuludur. Konstitusiyanin miixtolif maddolorindo vurgulanan bu se¢im
Konstitusiyanin “Segmok, se¢ilmok vo siyasi foaliyyotdo istirak etmok hiiququ”
adlanan 67-ci maddosindo aydin va doqiq sokildo oks olunmusdur. 67-ci maddonin
doyisiklikloro moruz qalmis 6-c1 abzasi secki qanunlarmin “adalatli tomsilgilik” vo
“hakimiyyotin sabitliyi” prinsiplori arasinda balanst tomin edon torzds islonib
hazirlanmali oldugunu tosbit edir. Mogsad secicilorin iradesinin qanunverici
hakimiyyst orqaninda miimkiin qodor genis sokildo tomsil olunmasini tomin etmokdon
ibaratdir. Qanunverici hakimiyyst orqaninda kollektiv iradenin ifados olunmasi vo
kollektiv gorarlarin gobul edilmasi, ... 6lkenin xiisusiyyatlorini vo Konstitusiyanin
taloblarini nazars alan miivafiq qanunvericiliyin gabul edilmasi iigiin oan uygun sistemi
segmok {iclin Konstitusiyaya uygun sistemi se¢mok vo ya Konstitusiyaya uygun
olmayan istonilon sistemi radd etmak gorokdir.

Tomsilgi demokratiyanin tosiri 6ziinii miixtalif saholordo biiruze verir. Sabitliyi
tomin etmok iiciin totbiq edilon odalotsiz sistemlorin tosiri sosial inkisafa mane olur...
Tomsilgilikdo odaloto verilon ohomiyyst iso hakimiyyetin sabitliyinin osas sortidir.
Odalot sabitliyi tomin edir. Lakin adalst olmadan, sabitlik ideyasi geyri-sabitlik
yaradir. Konstitusiya “adalotli tomsilgilik” prinsipine riayat olunmasini tolob edir; bu
prinsip sorbost, borabor, gizli vo Umumi segki hiiququndan, tok morhalali
sosvermadon, saslorin acgiq hesablanmasindan ibarot olmaqla oldo edilmis soslorin
sayina proporsional olan sayda tomsilgilori meydana gotirir. “Hakimiyyatin sabitliyi”
prinsipi qanunverici hakimiyyat orqaninda saslorin icra hakimiyyatinin giiclii olmasini
tomin edocok torzdo oks etdirilmosi kimi basa diisiiliir. Secki baryerinin (“manes”
kimi tosvir edilir) totbiqi vasitesilo tomin edilmoli olan “hakimiyyatin sabitliyi”



YUMAK VO SADAK TURKIYOYO QARSI, QORAR 11

“odalotli tomsilgilik”lo barabar olaraq Konstitusiya torafindon qorunur. Boazi hallarda
biri-birine zidd kimi goriinon bu iki prinsipin segkilords elo sokildo birgo totbiqine
ohomiyyat verilmoslidir ki, onlar bir-birini tarazlasdirsin vo tamamlasin...

Konstitusiyada tosbit edilmis “hakimiyyatin sabitliyi” mogsodine nail olmaq iigiin
seckilords 6lka tizro [segki baryeri] totbiq edilmalidir...

Aydindir ki, 2839 nomrali Qanunun 33-cii maddesinds nozords tutulmus 6lko iizro
10 faizlik secki baryeri qanunverici hakimiyyst orqaniin razilig: ilo totbiq edilir.
Secki sistemlori konstitusiya prinsiplorine uygun olmali... vo bu sistemlordon
bozilorinin doqiq qaydalar nozordo tutmasi qagilmazdir. Belo sistemlorin
mabhiyyotindon iroli golon, faizlorlo ifade olunan vo se¢gmok vo se¢ilmok hiiququnu
6lko miqyasinda mohdudlasdiran secki baryerlorinin totbiq edilmasi miimkiindiir vo
yolverilondir ... bir gortlo ki, onlar adi hiidudlardan konara ¢ixmasin... 10 faizlik secki
baryeri hakimiyyatin sabitliyi vo adalatli tomsilgilik prinsiplorine uygundur...”

Konstitusiya Mohkomasinin on bir hakimindan ii¢li ¢oxlugun arqumenti
ilo razilasmamisdir. Onlar hesab etmislor ki, 6lko tizro 10 faizlik kecid
baryeri Konstitusiyanin 67-ci maddasino zidd olmusdur.

43. Eyni zamanda, hamin gorarda Konstitusiya Mohkomasi vilayatlordo
yerlorin boliisdiiriilmasi iigiin totbiq edilon 25 faizlik secki baryerini (vilayot
lizro secki baryeri) qlivvodon diismils elan etmisdir. Konstitusiya
Mohkomosi belo segki baryerinin odalotli tomsilgilik prinsipine  zidd
oldugunu bildirarak qeyd etmisdir ki:

“Parlament seckilorindo Olko {iizro secki baryerinin totbiqinin “hakimiyyotin

sabitliyi” prinsipine uygun olmasina baxmayaraq, har bir secki dairasinds olava secki
baryerinin totbiq edilmasi “adalatli tomsil¢ilik™ prinsipi ilo ziddiyyat toskil edir.”

4. Keg¢misda kegirilmis parlament segkilori barada qisa malumat

44. Majoritar tomsilgilik sisteminin totbiq edildiyi 1950, 1954 vo 1957-ci
illorin segkilari parlament ¢coxlugu ilo miixalifat arasinda institusional balans
tomin edo bilmomisdir. Belo disbalans 1960-c1 ildo bas vermis dovlot
cevrilisinin osas soboblorindon biri  olmusdur. Silahli  qilivvalorin
midaxilosindon sonra, pliiralizmi vo siyasi sistemi mohkomlondirmok
mogsadilo parlament D’Hondt iisulundan istifado etmoklo proporsional
tomsil¢ilik sistemini tosdiq etmisdir. Naticods 1965-ci vo 1969-cu illordo
kegirilmis seckilordon sonra TBMM-do bir sira partiyalarin sabit coxlugu
formalasmis, eyni zamanda kigik partiyalarin parlamentds tomsil olunmaq
imkani tomin edilmisdir. Lakin, 1973-cii vo 1977-ci illorin seckilarindon
sonra, 9sas siyasi horokatlar secicilorin genis dostoyino malik olsalar da,
sabit hokumaot formalagdira bilmomisdir. Hokumatlorin geyri-sabitliyi dovrii
kicik partiyalarin hokumotin siyasatine geyri-proporsional tasiri ucbatindan
hor biri ¢ox zaif olan koalisiyalarin dalbadal doyismasi ilo sociyyslonmigdir.

45. 1980-1983-cii illords 6lkads totbiq edilon horbi voziyyat rejimindon
sonra 1983-cii ilin iyunun 13-do qgobul edilmis “Millot Maclisi
deputatlarinin se¢ilmosi haqqinda” 2839 némrali Qanunla iki segki baryeri
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olan proporsional tomsilcilik sistemi barpa olunmusdur. Olkoa iizra 10 faizlik
secki baryerino vilayatlor lizro secki baryeri (segicilorin say1 hor bir secki
dairasino ayrilmis yerlorin sayina boliinmoklo hesablanir) slave edilmisdir.
1995-ci ildo Konstitusiya Mohkomosi vilayotlor {lizro secki baryerini
qiivvodon diigmiis elan etmisdir. 1983-cii ilin parlament seckilorindo Ana
Voton Partiyast (ANAP) parlamentdo yerlorin tam oksoriyyatini
qazanmigdir.

46. 1987-ci il noyabrin 29-da kegirilmis parlament segkilorindo ANAP
soslorin  36.31 faizini toplamaqgla yenidon sabit parlament c¢oxlugu
formalasdirmaga nail olmusdur. Digor iki partiya homg¢inin parlamentdo
yerlor qazanmigdir. 1991-ci il oktyabrin 20-do kecirilmis seckilordo bes
partiya parlamentdo yerlor gqazanmisdir. Bu notico homginin ona goro
miimkiin olmusdur ki, ii¢ ki¢ik partiya (MCP, IDP vo HEP) 2839 nomrali
gqanunun seckilordon ovval birgs siyahilarin formalasdirilmasin1 qadagan
edon 16-c1 maddssinin tosirino diismomok {igiin digor siyasi partiyalarin
bayragi altinda segkilordo istirak etmisdir. Hokumot iki partiyanin
koalisiyasina asaslanirdi. Homin segkilordo HEP-in (Xalqin ©mok Partiyasi
- kiirdlorin maraqlarint tomsil eden partiya) on sokkiz namizadi SHP
partiyasinin  (sosial-demokratlar) siyahist ilo parlamento secilmisdir;
sonradan onlar SHP-nin torkibindon ¢ixib 6z partiyast olan HEP-o
gosulmuglar.

47. 1995-ci il dekabrin 24-do kecirilmis iimumi seckilordo bes partiya
parlamentds yerlor gazanmisdir. Lakin onlarin heg biri parlamentds ¢oxluga
malik olmadigina goro koalisiya formalasdirilmigdir.

48. 1999-cu ilin parlament seckilorindo yenidon heg¢ bir partiya ¢oxluq
oldo edo bilmomisdir. Bes siyasi partiya TBMM-da yerlor qazanmisdir. Ug
partiyanin koalisiyast hokumot formalasdirmigdir.

49. 2002-ci il 3 noyabr tarixli seckilordon oavval son naticoads parlamenta
ke¢momis partiyalara on ¢ox soslorin (19.4 faiz) verildiyi il 1987-ci il
olmusdur. 1991-ci ilin seckilorinds iki seckigabagi koalisiyanin (birinin
torkibine RP, MCP va IDP, digorinin torkibina iss SHP vo HEP daxil
olmusdur) bu rogom 0.5 faizo enmisdir. 2007-ci il 22 iyul tarixli seckilords
bu rogom 13.1 faiz toskil etmisdir.

50. Yuxarida gostorildiyi kimi (12-21-ci bandloro bax), 2002-ci il 3
noyabr tarixli seckilor AKP-ya 2007-ci il iyulun 22-ns godor foaliyyot
gostormis sabit hokumoat formalagdirmaga imkan vermis, baxmayaraq ki,
14.5 milyon sosin toqribon 45.3 faizi parlamentdo tomsil olunmamisdir.

B. Avropa Surasmin miivafiq sonadlori

51. Avropa Surasi segki baryerlori ilo bagh hiiquqi qiivvoys malik hor
hans1 normalar1 miioyyon etmamisdir.
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1. Avropa Surasi1 Parlament Assambleyasinin sanadlori

52. Assambleya torofindon  2007-ci il aprelin 18-do  qobul
edilmis “Avropada insan hiiquglar: va demokratiya sahasinda vaziyyat” adli
1547 (2007) ndmrali Qotnamonin aidiyysti hissosindo asagidakilar qeyd
olunur:

“58. Davamli demokratik ananslors malik 6lkslorde parlament segkilori zamani 3
faizdon yuxari olan secki baryerlori totbiq edilmomoalidir. Beloliklo, maksimal sayda
fikirlorin ifado edilmosi miimkiin olmalidir. Coxlu sayda insan qruplarinin tomsil
olunmaq hiiququndan mohrum edilmosi demokratik sistemo xolol gotirir. Davamli
demokratik ononslors malik 6lkslordo comiyyotds fikirlorin odalatli sokilde tomsil
edilmasi ilo parlamentin vo hokumaotin somoraliliyi arasinda balans tapilmalidir.”

53. Assambleya 2007-ci il aprelin 18-do qobul etdiyi “Avropada insan
hiiquglart va demokratiya sahasinda vaziyyat” adli 1791 (2007) nomrali
Tovsiyado Nazirlor Komitesino yuxarida adi ¢okilor Qatnamods qeyd
edilmis ndgsanlarin aradan qaldirilmasi {igiin todbirlor gérmoyi tdvsiyo
etmisdir. Assambleya secki baryerlori ilo bagli tovsiya etmisdir ki, Nazirlor
Komitosi Avropa Surasinin iizv dovlotlorini asagidaki todbirlor gérmoyo
cagirsin:

“17.10 parlament seckilori tigiin 3 faizdon yuxari olan secki baryerlsrinin asagi

endirilmasi mosalosini nozordon kegirmok vo ... adalatli tomsilgiliklo parlamentin vo
hokumatin samarsliliyi arasinda balans masalasini nazerdan kegirmak™.

2. “Hiiquq vasitasila Demokratiya ugrunda Avropa Komissiyasinin
(Venesiya Komissiyast)sanadlari

54. Venesiya Komissiyasinin 2002-ci  ildo qobul etdiyi “Secki
masalalarinde yaxst tocriibo kodeksi”ndo goti surotdo vurgulanir ki,
“Avropanin secki irsinin tomoalindo olan bes prinsip - iimumi, barabar, azad,
gizli vo birbasa sosvermo hiiququdur”. “Bu prinsiplora riayot edildikdo
iistlinliik istonilon secki sistemina verilo bilor”.

55. Venesiya Komissiyasinin “Avropada secki hiiququ vo segkilorin
idara edilmasi haqqinda” 2006-c1 il 12 iyun tarixli Hesabatinin miivafiq
hissasindos asagidakilar qeyd edilir:

“Konkret segki sisteminin tosiri 6lkodon oOlkoyo forglona bilor, [va] biz basa
diismoaliyik ki, segki sistemlori miixtolif, bozon iso biri-birino zidd olan siyasi
magsadlore xidmot eds bilor. Bir segki sistemi parlamentdo partiyalarin odalstli
sokilda tomsil olunmasina daha bdyiik shomiyyat vers bilar, diger sistem iso partiya
sisteminin pargalanmasimin qarsisinin almmmasina vo parlamentdo bir partiyanin
halledici ¢oxlugunun formalasdirilimasinin havaslondirilmasine yonols bilar. Bir secki
sistemi segicilor ilo onlarin secki dairslorindo tomsilgilori arasinda six olagolori
havoslondirs biler, digor sistem iso siyasi partiyalara qapali partiya siyahilar1 vasitosilo
gadinlarin, azliglarin vo ya miitoxassislorin parlamentos segilmosine asanligla nail
olmaga imkan verir. Bazi 6lkalards bir necs siyasi magsads yonalmis miirakkob secki
sistemlari tatbiq edilir. Digar 6lkalords iso secki sisteminin segicilor va segki orqanlari
torofindon asanliqla basa diistilon vo idaro edilon olmasi prioritet masolo kimi
nazardan kegcirilir. Segki sisteminin yararlig1 onun yerli sorait vo problemlor nazara
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alimmagqla odalstli ola bilocoyine osason miioyyon edilir. Xiisusilo, siyahilarin tortib
edilmosi prosesinin soffafligt tomin olunmalidir. Beloliklo, secki sistemlori vo
islahatlara dair tokliflor har bir konkret halda fordi qaydada qiymotlondirilmalidir.”

56. Venesiya Komissiyast “Secki ganunvericiliyi va Avropa é6lkalarinda
milli  azhiglarin  qararlarin  qabul edilmasi prosesinds  istirakinin
havaslandirilmasi iizra faal tadbirlor hagqinda” 2005-ci il 15 mart tarixli
Hesabatinda Avropa Surasinin bazi iizv 6lkolorinin tocriibasini tohlil edib
azliglarin tomsilgiliyini togviq etmak {igiin bes konkret todbir barods tovsiya
vermigdir. Bu todbirlorin ikisi segki baryerlori ilo bagl idi:

113

d. Segki baryerlori milli azliglarin tomsil olunmaq imkanina menfi tosir
gostormomolidir.

e. Secki dairalori (onlarin say1, dlgiilori vo formasi, habelo shomiyyeti) azliglarin
gorarlarin gabul edilmasi prosesinda istirakini artirmaq mogqsadi ils toskil edils bilor.”

3. Tiirkiyadaki seckilora birbasa aid sanadlor

(a) Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin Ad hoc Komitasinin Hesabati

57. Hokumat Tiirkiyado (2002-ci il 3 noyabr tarixli) Parlament
Seckilarinin Miisahidasi lizra Ad hoc Komitonin 2002-ci il dekabrin 20-do
aciqladigi hesabata istinad etmisdir. Hesabatin miivatiq hissalarinds deyilir:

“KIV-lor torafindon genis sokilds bildirildiyi kimi, 18 partiyadan yalmz ikisi - AKP
(©dalot vo Inkisaf) vo CHP (Respublika Xalq Partiyas1) TBMM-ya segilo bilmisdir; bu
giino qodor Maclisdo tomsil edilmis biitiin digor partiyalar 10 faizlik baryerini asa
bilmadiyino gdro parlamentdon konarda qalmisdir. Seckilordon avval hakimiyyotdo
olan partiya verilmis soslorin yalmz 1 faizini toplaya bilmisdir. Iqtisadi problemlor vo
korrupsiya segkilords halledici rol oynamisdir.

362 yer qazanmig AKP parlamentdo aydin vo miitlog ¢oxluq oldo etmisdir.
Miixalifat 179 yer, miistoqil namizadlor isa 9 yer qazanmuslar (homin miistaqil
namizadlar yliksok etibara malik olduqlar kigik qasabalards segilmislor). Xatirlatmaq
lazimdir ki, AKP ke¢mis parlamentds (1999-cu ilin segkilori) 59 yers, CHP isa ii¢
yera malik olmusdur.

Belo voziyyot miirokkob vo geyri-sabit koalisiyalardan yayinmaq imkani vermoklo
6lkodo daha sabit miihit yarada bilor. Bazar ertosi, 2002-ci il noyabrin 4-do Tiirkiyo
fond birjasinin gostaricilori 6.1 faiz artmigdir.

Lakin, eyni zamanda bu o demokdir ki, segicilorin toxminon 44 faizi parlamentdo
tomsil olunmadi.

Beloliklo, hokumat koalisiyasinda olmus ii¢ partiyadan heg biri hotta bir yer
qazanmaq lgiin kifayst qoder ses toplaya bilmadiyine gore, oldo edilmis naticalor
biitiin sistema qars1 etiraz sasvermo kimi qiymotlondirilmalidir!”
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(b) Parlament Assambleyasinin 1380 (2004) nomrali Qatnamasi

58. Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin 2004-cii il 22 iyun
tarixindo qgobul etdiyi “Tiirkiys torofindon 6hdsliklorin yerino yetirilmasi
haqqinda” 1380 (2004) nomrali Qotnamonin 6-c1 vo 23-cii bandlarindo
asagidakilar deyilir:

“6. Pliralist demokratiya ilo bagli Assambleya Tiirkiysnin ¢oxpartiyali sistemin,
azad segkilorin vo hakimiyyatlor bolgiisiiniin mévcud oldugu isloyon demokratiya
olmasini taniyir. Buna baxmayaragq, siyasi partiyalarin tez-tez logv edilmasi haqigaton
narahatliq dogurur. Assambleya iimid edir ki, Konstitusiyada 2001-ci ilin oktyabr
ayinda edilmis doyisikliklor, habelo 2002-ci ilin mart ayinda siyasi partiyalar haqqinda
ganunvericilikds edilmis doyisikliklor galocokdo partiyanin logv edilmosi kimi son
tadbirdon istifads edilmesini mohdudlagdiracaq. Assambleya homginin hesab edir ki,
partiyalarin parlamentds tomsil olunmagq {igiin 6lko {izro seckilords soslorin an azi 10
faizini toplamasi tolobi hoddon artiq sortdir vo xaricds yasayan Tiirkiyo votondaslari
ticlin sosverma sortlori doyisilmalidir.

23. Bu sobabden Assambleya toklif edir ki, Tiirkiys hakimiyystinin hayata kegirdiyi
islahatlar ¢argivasinda:

ii. 10 faizlik se¢ki baryerini agag1 salmaq vo xaricds yasayan Tiirkiyo votondaslari
ticiin sorhodo soxson golmadon sos vermoyos imkan yaratmaq moqsadi ilo secki
macallasinda doyisikliklar etsin;

2

(¢) “Tiirkiyada 2007-ci il 22 iyul tarixli Parlament Seckilorinin Miisahidasi
haqqinda” Hesabat

59. Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin ad hoc Komitasinin
hazirladig1 “Tiirkiyada parlament seckilorinin miisahidasi” adli hesabatin
miivafiq hissolorindo asagidakilar geyd edilir:

“XII. Natico vo tovsiyalor

55. Tirkiyado 2007-ci il 22 iyul tarixindo kegirilmis parlament seckilori
imumilikds Tiirkiyonin Avropa Surasinin qarsisinda gotiirdiiyli 6hdsliklors vo azad
seckilora dair Avropa standartlarina uygun olmusdur.

56. Oksor hallarda sosverma prosesi yaxsi togkil edilmis, sakit vo pesokarcasina
hoyata kecirilmis vo bu fakt Tiirkiyoedo c¢oxdan formalasmis demokratik seckilor
ananasinin méveudluguna dolalot edir.

57. Segicilorin segkilordo foal istiraki Tiirkiyodo demokratik proseso etimadin
olmasini niimayis etdirir.

58. Seckilorin biitiin soviyysli toskilatgilar1 6z vozifolorini somorali sokildo vo
vicdanla yerina yetirmislor.
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59. Lakin Moruzoci hesab edir ki, Tiirkiyo parlamentin osl tomsiledici olmasini
tomin eds bilon daha da yaxs1 se¢kilorin toskil edilmosi iiclin daha gox is goro bilordi.
10 faizlik segki baryeri 1380 (2004) vo 1547 (2007) nomrali Qotnamoalora uygun
olaraq asagi salina bilordi. 2007-ci il 22 iyul tarixindo secilmis yeni parlamentin
kegmis parlament ilo miiqayisodo daha tomsiledici olmasi vo onun segicilorin
toxminon 90 faizinin fikirlorini tomsil etmasi fakti bu parlamentds iki deyil, ¢
partiyanin tomsil olunmas1 vo miixalifst partiyalarinin miistaqil namizadlori
dostoklomasi ilo baghdir; geyd edilon faktin Tiirkiye hakimiyyati torofindon goriilon
tadbirlors heg bir baglilig1 yoxdur.

60. Tiirkiye hakimiyyasti bu mosolo, habelo secki qanunvericiliyinin sadslogdirilmosi
mosolosi ilo bagli Venesiya Komissiyasina miiraciot etmo mosalosini nazordon
kegirmoyi istoya bilor.”

60. Bundan bagqa, Tiirkiys Respublikasinin Prezidenti 2007-ci il
oktyabrin 3-do Assambleyada cixisindan sonra bir deputatin verdiyi suala
cavab verorak bildirmigdir ki, 10 faizlik secki baryeri haqiqi tolobata cavab
verir, lakin vaxti golondo ondan imtina etmok olar (2007-ci il 3 oktyabr
tarixli iclasin protokoluna bax). Onun cavabinin miivafiq hissolorindo
(2007-ci il 3 oktyabr tarixli iclasin protokolunun fransiz dilindoki xiilasasi
Avropa Mohkomosinin Katibliyi torofindon ingilis dilino torciimo
edilmisdir) agagidakilar qeyd edilir:

“Conab Giil izah etmisdir ki, 10 faizlik secki hoddi biri-birini tez-tez ovozloyon
koalisiya hokumotlorinin mdvcud oldugu ovvolki illorin qeyri-sabitliyini aradan
qaldirmaq tgiin totbiq edilmisdir. Bu secki baryeri miistaqil namizadlori segkilordo
istirak etmok imkanindan mohrum etmomigdir. 2007-ci ilin iyulunda kegirilmis
parlament seckilorindo segicilorin 85 faizinin istiraki parlamentin no doracodo

tomsiledici olmasini niimayis etdirir. Hal-hazirda siyasi sabitliys nail olunmus va 10
faizlik secki baryerina yenidon baxila bilar.”

C. Miiqayisali hiiquq

61. Sosvermo novlori vo segki sistemlorinin vahid tosnifatt movcud
olmasa da, adoton onlarin osas ii¢ néviinii forqlondirirlor — bunlar majoritar
sistemlor, proporsional sistemlor vo qarisiq sistemlordir. Majoritar
sistemlords holledici sasvermads saslorin oksariyyatini qazanmis namizad
vo ya namizadlor siyahisi qalib golir. Bu név sosvermo askar parlament
coxlugu olan 6lkalards seckilor kegirmoays imkan verir, lakin eyni zamanda
0, az sas toplamis siyasi partiyalarin parlamentds tomsil olunmasina mane
olur. Moasolon, Boyiik Britaniyada uzun onilliklor orzindo totbiq edilon
majoritar sistem c¢orgivosindo  bir moarhoaloli  sosvermods  saslorin
oksariyyatini toplamis namizad vo ya partiya qalib golir. Belo vaziyyat iki
osas partiyanin movcud oldugu soraitdo digor partiyalarin onlara verilmis
soslora nisbaton parlamentds ¢ox az yer qazanmasina gatirib ¢ixarmigdir.
Oxsar voziyyot sosvermonin iki morholods kegirildiyi majoritar sistemin
movcud oldugu Fransada yaranmisdir. Belo sistemlorin oksi olan
proporsional tomsilgilik sisteminin moqsodi seckilordo verilmis saslorin



YUMAK VO SADAK TURKIYS®Y® QARSI, QORAR 17

parlamentds proporsional sayda yerlor ilo oks etdirilmosini tomin etmokdon
ibaratdir. Proporsional tomsil¢ilik miixtslif siyasi qiivvalori oan doqiq sokildo
oks etdirdiyino gora on odalatli sistem hesab olunur. Lakin proporsional
tomsilgilik sisteminin zoif torafi ondan ibarstdir ki, o, segicilorin dastoyini
axtaranlarin  parcalanmasina  gotirib  ¢ixarmaqgla sabit parlament
¢oxluglariin formalasmasini daha da ¢otinlosdirir.

62. Hal-hazirda Avropada daha c¢ox proporsional sistemlor totbiq
edilmokdodir. Misal {i¢iin, Bolgaristan, Cexiya Respublikasi, Danimarka,
Estoniya, Irlandiya, Liiksemburq, Malta, Moldova, Norveg, Polsa,
Portuqaliya, Ruminiya, Rusiya, Ispaniya, Isve¢ vo Tiirkiya proporsional
tomsilciliyin bu v ya digor variantini segmislor. Homginin, sasvermonin bu
iki noviiniin miixtalif kombinasiyalarini 6ziinds birlogdiron qarisiq sistemlor
movcuddur (mosalon, Almaniyada, Italiyada vo Litvada).

63. Bozi proporsional sistemlordo proporsional sasvermonin neqativ
naticalorini diizoltmok, o climlodon parlamentin daha sabit olmasini tomin
etmok ticlin gqanunvericiliklo miioyyon edilon segki baryerlori totbiq edilir.
Adaton verilmis soslorin miioyyan faizi ilo ifado olunan bu secki baryerlori
“parlamentdo yerlorin bolisdiiriilmasindo bu vo ya digor siyahin vo ya
namizodin paymni miioyyan edon vo seckilorin naticolorine uygun olaraq
miioyyon edilon sabit vo ya doyison mohdudiyyatlor” kimi tosvir edilir.
Lakin secki baryerlorin oynadigi rol onlarin hansi soviyyado qoyulmasindan
vo konkret 6lkodaki partiya sistemindon asili olaraq forqlonir. Asagi secgki
baryeri yalniz ¢ox kigik birlogmoalorin parlaments ke¢gmoasino imkan vermir;
bu sobabdon sabit parlament ¢oxluglarin1 formalasdirmaq ¢atin olur. Eyni
zamanda, partiya sistemi hoddon artiq pargalanmis olduqda, yiiksok secki
baryeri xeyli sayda secicini parlamentdo tomsil olunmaq imkanindan
mohrum edir.

64. Proporsional sistemin mdvcud oldugu Avropa Surasina iizv
dovlatlarin totbiq etdiklori secki baryerlorinin tohlili gdstorir ki, onlardan
yalnmiz dordi yiiksok segki baryerlori lehino se¢im etmisdir: Tirkiyonin
miioyyan etdiyi ke¢id on yliksok olmaqla 10 faiz toskil edir; Lixtensteyndo
secki baryeri 8 faiz togkil edir; Rusiya vo Giirciistan 7 faizlik segki baryerini
totbiq edir. Olkalorin iigda biri 5 faizlik segki baryerini totbiq edir, 13 dlkoda
iso daha asag1 secki baryeri totbiq edilir. Digor lizv dovlatlor (comi 7 6lko)
har hans1 secki baryerini totbiq etmir. Bundan olavo, bir sira sistemlordo
secki baryerlori parlamentds yalniz mohdud sayda yerlorin boliisdiiriilmosi
{iciin totbiq edilir (mosolon Norve¢do vo Islandiyada). Partiyalar iigiin
miioyyon edilon secki baryerlori koalisiyalar iiciin miioyyon edilon secki
baryerlorindon forqlono bilor. Masalon, Cexiya Respublikasinda bir partiya
ticiin se¢ki baryeri 5 faiz soviyyasinds miioyyon olunmus, koalisiya ii¢iin iso
bu hadd onu togkil edon hor bir partiyaya goro 5 faiz qaldirilir. Polsada
koalisiyalar ti¢lin secki baryeri onlar1 togkil edon partiyalarin sayindan asili
olmayaraq 8 faiz soviyyosindo miioyyon edilmisdir. Miistoqil namizadlor
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liclin miioyyon edilon secki baryerlori homginin forglonir: masalon,
Moldovada miivafiq secki baryeri 3 faiz soviyyasinds miisyysn olmusdur.

HUQUQI MBSOLOLOR

I. BOYUK PALATANIN YURISDIKSIYASININ HODLORI

65. Mohkomoa qeyd edir ki, Palatanin qoerarinda (40-c1 band) sikayaot
asagidaki formada ifado edilmisdir:

“Orizagilor parlament seckilorinde 10 faizlik secki baryerinin totbiginin xalqin
ganunverici hakimiyyat orqanini segorkon iradssini sorbast ifado etmosino miidaxilo
oldugunu iddia etmiglor”.

66. Palatadaki icraat zamani orizogilor asason 2002-ci il 3 noyabr tarixli
seckilarin naticaloring istinad etmakls 10 faizlik secki baryerinin totbigindon
sikayot etmislor. Bu mogsadlo onlar Tiirkiyo Respublikasinda ¢oxpartiyali
sistemin ilk dofo totbiq olundugu 1946-c1 ildon baslayaraq 6lkodo kegirilmis
biitiin seckilori hortorafli tohlil etmislor. Sonradan orizagilor isin Bdyiik
Palataya verilmosi barodo 2007-ci il 20 aprel tarixli vosatotindo Palatanin
gorarinda oks olunmus Tiirkiyo secki sisteminin tohlilini tonqid edorok
bildirmislor ki, Palata 6z qorarinda Razilasan Torofa secki sisteminin totbiqi
vo idaro edilmosi mosololorinds hoddindon artiq genis toqdir selahiyyati
vermisdir.

67. 2007-ci il iyulun 9-dan sonra — bes hakimdon ibarat kollegiya
torofindon orizagilorin isin BOyiik Palataya verilmosi barodo vosatotinin
tomin edildiyi tarix — Tirkiyado vaxtindan ovvol parlament seckilori
kecirilmigdir.

68. Orizacilor 2007-ci il sentyabrin 7-do Boyiik Palataya toqdim etdiklori
izahatlarda 2007-ci il 22 iyul tarixli seckilora kifayst qodor boyiik digqoet
ayirmiglar. Lakin orizagilor 2007-ci il 21 noyabr tarixli dinlomolords aydin
sokildo bildirmislor ki, onlar orizosini Konvensiyada tosbit olunmus
hiiququnun 2007-ci il 22 iyul tarixli seckilordo deyil, mohz 2002-ci il 3
noyabr tarixli seckilords pozulmasi barade qorarin gobul edilmasina nail
olmaq magsadi ilo vermislar.

69. Hokumot dinlomolordo iddia etmisdir ki, orizogilorin sikayaotlori
Tiirkiyonin konstitusiya qurulusuna aid olduqlarina goro actio popularis
hesab edilmolidir. Hokumot homg¢inin bildirmisdir ki, 2007-ci il 22 iyul
tarixli segkilorin timumi yekunlar1 Palatanin 2007-ci il 20 yanvar tarixli
gorarinda goldiyi naticolori tosdiq etmisdir.

70. Beloliklo, Mohkomo hazirki igo baxilmanin hadlorini miisyyon
etmoli, xiisusilo Palatanin qobul etdiyi qorardan sonra bas vermis hadisolori
nozore almadan Oziinii yalmiz 2002-ci il 3 noyabr tarixli segkilorin
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noticolorinin aragdirilmasi ilo mohdudlagdirmali olub-olmamasi masalosini
hall etmolidir.

71. Mohkomo xatirladir ki, Oziliniin formalasmis presedent hiiququna
osason, Boyiik Palataya baxilmaq iiclin verilon “ig” miitloq Palatanin
gerarinda aragdirilmig orizonin biitiin aspektlorini ohato etmolidir; isin yalniz
miioyyon hissodo baxilmaq li¢lin BOyiik Palataya verilmosi li¢lin osaslar
moveud deyildir (bax: “Kumpana va Mazare Ruminiyaya qarsi” (Cumpdnd
and Mazdre v. Romania [GC]), application Ne 33348/96, § 66, ECHR
2004-XI) vo “K. vo T. Finlandiyaya qarsi” (K. and T. v. Finland [GC]),
application Ne 25702/94, §§ 140 and 141, ECHR 2001-VII)).

72. Boyiik Palataya baxilmaq {igiin verilon “is” dedikdo, orizonin
baxilmas1 miimkiin hesab edilmis hissosi basa diisiiliir. Lakin bu o demok
deyil ki, Boyiik Palata zoruri hallarda, Palatadak: adi icraatda oldugu kimi,
arizays baxilmanin miimkiinliiyli masolosini aragdira bilmoz. Masalon, bels
aragdirma Konvensiyanin 35-ci maddssinin sonuncu hissasino asason (bu
hisso Mohkomoys “baxilmasi miimkiin olmayan hesab etdiyi istonilon
orizoni ... icraatin istonilon morholosindo rodd etmok™ solahiyyati verir),
yaxud orizonin miimkiinliilyii mosolosi iso mahiyyoti {izro baxilmasi
masalasing birlosdirildikds vo ya iso mahiyyati {izro baxilmasi moarholosindo
orizonin miimkiinliiyli masalasi hor hansi digor sobaba goérs shomiyyat kosb
etdikdo (yuxarida qeyd edilmis K. vo T. Finlandiyaya qarsi isin 141-ci
bandine bax) aparila bilar.

73. Mohkoma ilk névbads qeyd edir ki, o, milli secki ganunvericiliyino
abstrakt sokildo baxmaq solahiyyatina malik deyildir; milli ganunvericiliyin
sorh edilmasi vo totbiqi asas etibarilo miivafiq dovlot organlari, xiisusilo
aidiyyoti mohkomolor torofindon hoyata kegirilmolidir (niimuno {i¢iin bax:
“Qitonas va digorlari Yunanistana qarst” is (Gitonas and Others v. Greece,
judgment of 1 July 1997, Reports of Judgments and Decisions 1997-1V, §
44) vo “Brike Latviyaya qarsit” (Brike v. Latvia (dec.), no. 47135/99, 29
June 2000)). Lakin hazirki isdo orizagilorin sikayati actio popularis deyildir.
Barasindo sikayot edilon secki baryeri 2002-ci il 3 noyabr tarixli seckilor
zamani onlara birbasa vo dorhal tosir gostormisdir (bax: mutatis mutandis,
“Serj Muro va digorlori Belgikaya qarsi” (Serge Moureaux and Others
v. Belgium, no. 9267/81, Commission decision of 12 July 1983, Decisions
and Reports (DR) 33, p. 127)). Palatanin qorar1 2007-ci il 22 iyul tarixli
seckilordon avval gobul edildiyino géro Mohkomo homin qorarda osason
2002-ci il 3 noyabr tarixli seckilorin yekunlarmi vo Tiirkiyodo o ddévrds
yaranmis voziyyoti nozoro almugdir. Indi iso Mohkomo iso 2002-ci il 3
noyabr tarixli seckilorin naticalorini nozoro alaraq baxacaq; bununla bels,
Mohkomo 2007-ci il 22 iyul tarixli seckilori do yaddan ¢ixarmayacaq -
orizoagilor homin seckilordo namizadlor qisminds istirak etmasolor do, homin
seckilorin  barosindo  sikayot edilon se¢ki  baryerinin  tesirinin
giymatlondirilmosine miioyyon aidiyyati var.
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II. 1 SAYLI PROTOKOLUN 3-CU MADD®OSININ IDDIA OLUNAN
POZUNTUSU

74. Orizacilor dlkodo parlament seckilorindo totbiq edilmis 10 faizlik
secki baryerinin xalqin ganunverici hakimiyyst orqanimi se¢orkon iradosini
sarbost ifado etmosino miidaxilo oldugunu iddia etmislor. Orizagilor 1 sayli
Protokolun 3-cii maddasing istinad etmislor. Homin maddodo deyilir ki:

“Raziliga golon Yiiksok Taroflor qanunverici hakimiyyot orqanini segorkon xalqin
iradosini sorbost ifado edo bilocoyi soraitdo aglabatan dovriliklo gizli sesvermo
osasinda azad secgkilor kegirmayi hdslerine gotiiriir.”

A. Palatanin gorari

75. Palata belo gonaosto golmisdir ki, parlament seckilorindo 10 faizlik
secki baryeri parlament torkibinin 6lkoni zoiflodo bilocok hoddon ziyado
parcalanmasinin qarsisint almaqla hakimiyyetin sabitliyini tomin etmok
mogsadi dasiyir. Bundan olavo, seckilordo secki baryerinin totbiqi bu
moqsado nail olunmasi {iglin zoruri vo miitonasib hesab edilo bilor.
Beloliklo, Mohkomo belo noticoys golmisdir ki, “barasindo sikayot edilon
secki baryerinin saviyyesinin yiiksok olmasina baxmayaraq, Tiirkiye 1 sayl
Protokolun 3-cii maddosi ilo slagodar 6z toqdir salahiyyatinin hiidudlarindan
konara ¢ixmamisdir (Palatanin gorarinin 66-79-cu bandlaring bax).

B. Toaraflarin dalillori

1. Orizacilor

76. Orizogilor Palatanin miilahizalorini  miibahisalondirorok iddia
etmislor ki, o, azad seckilor hiiququnu mohdudlasdirict vo sothi suratdo sorh
etmisdir.

77. Orizagilor ilk novbodo hesab edirlor ki, 10 faizlik secki baryeri
ohalinin boyiik hissesinin onun parlamentds tomsil olunmasi masalasinda
se¢im etmasino imkan vermadiyino goro 1 sayli Protokolun 3-cii maddasi
baximindan he¢ bir qanuni moagsad dasimir vo o, seckilords istirak etmok
hiiququna ciddi miidaxils toskil edir.

78. Bununla olagodar orizogilor barosindo sikayot edilon todbirin
parlament sabitliyinin tomin edilmosine yonalmosi ilo bagli arqumenti
miibahisalondirmislor. Onlar iddia etmislor ki, 1980-ci ildo dovlet ¢evrilisi
naticasindo hakimiyyoto golmis horbigilor 1970-ci -1980-ci illor arasindaki
sosial vo siyasi sarsintilara vo bu sarsintilarin sobob oldugu geyri-sabitliyo
goro o vaxt qiivvads olmus secki sistemini giinahlandirirdilar. ©rizogilorin
fikrino goro Palata 6z gorarinda secgkilordo totbiq edilon secki baryeri ilo
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Tiirkiyado 1970-ci illorde yaranmis voziyyst arasinda sabob-natico
olagesinin olmasini siini olaraq miioyyonlosdirmisdir.

79. Orizagilor vurgulamiglar ki, secki baryeri olmadan proporsional
tomsilgilik sisteminin totbiq edildiyi dord seckidon ikisi (1965-ci vo 1969-cu
illordo) tok partiyali hokumatlorin meydana golmosine gotirib ¢ixarmisdir;
digor iki halda (1973-cii vo 1977-ci illordo) iso seckilor koalisiya
hékumatlorinin formalagsmasina gatirib ¢ixarmigdir.

80. Bundan olavo, 6lko {izro segki baryerinin asagi salinmasi vo ya logv
edilmasi noticesinde koalisiya hdokumatlorinin  formalagacagi istisna
edilmaso do, belo noticonin hakimiyyastin geyri-sabitliyinin sinonimi olmasi
he¢ do homiso demok deyildir. Koalisiya hokumatlori bazon tok partiyali
hokumatlordan daha sabit olur.

81. Orizocilor iddia etmislor ki, sikayot edilon miistosna todbirin
tomsilgilik demokratiyasin1 giiclondirmosi fikrini miidafio etmok ¢otin
olmusdur. Avropa Surasi demokratiyanin vo demokratik doyarlorin
mohkomlondirilmasi {iglin yaradilmisdir. Siibhosiz ki, Raziliga golon
Yiiksok Toroflorin bu masslods malik oldugu togdir solahiyyatinin hiidudlari
genisdir. Lakin onlar adalotli tomsilgilik hiiququnu nazars almadan, shalinin
miloyyon seqmentini Olkonin siyasi hoyatindan konarda qoymagla bu
sorbostlikdon geyri-mahdud ve ya qeyri-miitonasib doracods istifado eds
bilmazlor.

82. Parlament istonilon demokratiyanin azad tribunasi olmalidir, buna
gora do 6lks {izra bu ciir yiiksok segki baryeri tomsilgiliyin haddon artiq
odalotsiz olmasina sobab olmus vo hakimiyyotin legitimliyi bd&hranina
gotirib ¢ixarmigdir. Aydindir ki, torkibi verilmis soslorin toxminon 55 faizini
oks etdiron parlament istonilon demokratiyanin osasi olan secicilorin
maraqlarinin tomsil edilmesi baximindan legitim ola bilmoz. Bununla
olagadar orizogilor geyd etmislor ki, 1987-ci, 1991-ci, 1995-ci vo 1999-cu
illorin parlament segkilorindo parlamentdo tomsil olunmamig partiyalar
miivafiq olaraq soslorin 19.4 faizini (toxminon 4.5 milyon sas), 0.5 faizini
(toxminan 140,000 sos), 14 faizini (toxminon 4 milyon sas) vo 18.3 faizini
(toxminon 6 milyon sas) toplamisdir. 2002-ci ilin parlament seckilori
“tomsilcilik bohrani”na sobob olmus, verilmis soslorin 45.3 faizi, yoni
toxminan 14.5 milyon sos nazors alinmamis vo parlamentin torkibinds oks
olunmamaisdi.

83. Orizagilor bildirmislor ki, Mohkomo asagidaki amillori nozoro
almalidir: birincisi, demokratiyanin dayaqlarindan biri olan pliiralizmin
oldugca miihiim rolu vo siyasi partiyalarin, xiisusilo o6lkonin konkret
regionunun sosini parlamento esitdirmok mogsadilo foaliyyot gostoron
partiyalarin bu roldan iroli golon ohomiyysti; ikincisi, Tiirkiyade totbiq
edilon secki baryerinin Avropa Surasinin {izv dovlstlori arasinda on yiiksok
olmast vo toshihedici todbirlorin moévcud olmadigr halda, bu secki
baryerinin bozi sosial qruplar torofindon 6z iradssinin ifads edilmasi iiglin
maned térotmosi; nohayat tigiinciisii, Tiirkiyodo yaranmis voziyyot vo segki
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baryerinin totbiqinin praktiki naticalori, yoni yalniz bir regionda foaliyyot
gOstoron partiyanin niimayondslorinin  TBMM-a  se¢ilmosinin  geyri-
miimkiin olmasi. Bu amillor nozoro alinmasa, ayri-ayri dovlotlor azad
seckilor hiiququnu istadiklori kimi sorh etmoklo 10 faizdon yuxari olan secki
baryerlorinin mévcudlugunu osaslandirmaq {igiin bu faktdan istifado
edacoklar.

84. Orizocilor homginin iddia etmislor ki, 10 faizlik secki baryeri
iimumavropa standartlarina uygun olmamisdir. Tiirkiyodo 6lko iizro totbiq
edilon secki baryeri Avropada va ola bilsin ki, diinyanda on yiiksokdir. Belo
secki baryeri digor Olkolordo totbiq edilmis olsaydi, bir ¢ox niifuzlu
partiyalar hokumaoti formalasdirilmasinda istirak eds bilmozdi; bu, misal
ticlin Almaniyadaki azad demokratlara, Skandinaviyadaki morkoz¢i vo
xristian partiyalara, Niderlanddaki yasillara vo Italiyadaki sol-morkozgi vo
sag partiyalara aiddir. Secki baryeri totbiq edilon Olkolorin oksoriyyati 5
faizlik se¢ki baryerinin lehins se¢im etmisdir (2001-ci ildo Markozi va Sorqi
Avropada orta gostorici 4.25 faiz toskil etmisdir). Hotta inteqrasiya
baximindan ciddi problemlorin vo partiya tomsilgiliyinin sabitlosdirilmasi
zoruratinin  oldugu o6lkolor, miistoqil vo ya c¢ox kicik partiyalarin
movcudlugunu nozoro alaraq, bundan iki dofo yiiksok olan secgki
baryerlarinin totbiqini mogsedomiivafiq hesab etmomigdir. Orizagilor buna
misal kimi geyd etmislor ki, 2002-ci ilin parlament segkilorindo 5 faizlik
secki baryeri totbiq edilsoydi, 6lko iizra iki osas partiyanin ovozino sokkiz
partiya (6z namizadlorini irali siirmiis 18 partiyadan), o ciimlodon DEHAP
Tiirkiys parlamentinds yerlor qazanardi.

85. Hokumsotin asas arqumentlorindon biri ondan ibarat idi ki, arizogilor
vo ya monsub olduglar1 partiyanin digor {iizvlori miistoqil namizodlor
qisminda seckilords istirak eds bilordilor; bu arqument Palata gorarinin
osaslarindan birini toskil etmisdir. Lakin iddiagilar bildirmislor ki, bu
arqument siyasi sistemin kontekstindo siyasi partiyalarin rolunu nazors
almir. Siyasi partiyalar demokratiyanin fundamental elementlori olmaqgla
miihiim rol oynadigina goro, no miistoqil namizadlor, no do alyanslar onlar
ovoz eds bilmoz. Aydindir ki, yalniz 6z adindan seckilords istirak edon vo
yalniz 6z mohdud soxsi vo maliyye resurslarina giivonon namizodlor
ohomiyyatli toskilati vo maliyys resurslarina malik olan partiyalarla rogabot
apara bilmozlor.

86. Bundan olavo, Tiirkiyodo miistoqil namizadlors miinasibatdo bir sira
olverissiz mohdudiyyot vo sortlor totbiq edilir. Maosalon, miistoqil
namizadlorin adlar1 sorhad zonalarinda verilon secki biilletenlorindo ¢ap
olunmurdu, bu iso o demokdir ki, mohz sorhoddo yerloson secgki
montoqasinds  seckilords istirak etmok iiclin Tiirkiyoys golon soxslorin
miistoqil namizadlors sas vermok imkanmi yox idi. Bu hal miistoqil
namizadlorin se¢ilmok sanslarimi xeyli azaldirdi. Biitiin siyasi partiyalar
televiziya vo radioda efir vaxtindan istifads etmok hiiququna malik oldugu
halda, miistoqil namizadlorin belo imkanlara malik olmamalar1 da onlar
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ticlin ciddi maneo yaradirdi. Nohayot, secicilorin miistoqil namizodlor
tarafindon deyil, siyasi partiyalar torafinden tomsil olunmalari lehine sorbast
vo borabor qaydada se¢im etmok hiiququ vo biitiin partiyalarin borabor
soraitdo roqabot aparmaq hiiququ 1 sayli Protokolun 3-cii maddosinin
magsadlari ligiin shomiyyatli prinsiplordir.

87. Orizogilor 10 faizlik secki baryerini asmaq fiic¢lin digor siyasi
partiyalar ilo koalisiya yaratmaq imkani ilo bagh qeyd etmislor ki, 2839
nomrali Qanunun 16-c1 maddosi siyasi partiyalarin birgo siyahilar togdim
etmosini vo tamamilo qanuni koalisiyalarin formalasdirilmasi yolu ilo
parlament seckilorindo istirak etmosini qadagan etmisdir. Onlar homginin
bildirmislor ki, millat¢iliyin artmast ilo saciyyolonon siyasi miihitdo belo
alyanslarin formalasdirilmasi geyri-miimkiin olmusdur.

88. Daha sonra orizogilor izah etmislor ki, “Siyasi partiyalar haqqinda”
Qanunun 36-c1 maddasine uygun olaraq siyasi partiya 6lkoda kifayot qodor
genis tomsil olunmadigr halda seckilordo 6z namizadlorini irali siire bilmoz
(yuxarida 36-c1 bands bax). Bundan slava, hamin qanuna uygun olaraq hor
hans1 konkret etnik qrupa vo ya regiona osaslanan siyasi partiyanin
yaradilmast qadagan olunmusdur (yuxarida 37-ci bonds bax). Bu norma
Tiurkiyodo genis yayillmis rosmi ideologiyant oks etdirir. Regional
partiyalarin 6lkenin siyasi hoyatindan miitlaq sokilde konarda qoyulmasi
Mohkomonin avvallor bayan etdiyi “pliiralizm olmadan demokratiya olmaz”
prinsipinin  ciddi pozuntusudur. Tirkiys comiyystinin geni§ ¢ox
modaniyyatli tabiati nazara alinmalidir. Orizagilorin va onlarin partiyasinin
cozalandirilmasi ona gors qagilmaz idi ki, onlar hotta milli siyasoti miidafio
etmoklo biitiin 6lko lizro dostok axtarsaydilar belos, onlar1 asason ohalinin
mohz konkret seqmenti dostokloyacokdi.

89. Orizagilorin  fikrinco, segilon partiyalar sistemino osaslanan
demokratiyanin baglica moaqsadlorindon biri segicilorinin hamisinin vo ya
oksariyyatinin konkret regionda comlogsdiyi siyasi partiyalarin hec bir
mohdudiyyst olmadan sorbast sokildo foaliyyot gdstora vo parlaments secilo
bilmasini, habelo bu partiyalara sos vermis segicilorin borabor osasda tomsil
olunmasini tomin etmokdon ibarstdir. Bu prinsip totbiq edilsoydi, aydin
olacaqdi ki, Tiirkiyonin conub-sorq hissesinde soslorin 45 faizindon ¢oxunu
(toxminon iki milyon sas) toplamis DEHAP-in parlaments segilmasinin
geyri-miimkiin olmasi bu parlamentin torkibinin tomsilgilik keyfiyyatini
ohomiyyatli doracads tohrif etmisdir. Bundan olava, siyasi partiyanin 6lko
lizro foaliyyot gostormosi tolobi Mohkomonin presedent hiiququna zidd
olaraq Tirkiyonin conub-sorq bdlgolorindo ohalinin boyilik hissasinin
iradosini sorbast sokildo ifado etmosinin agiq surotdo garsisin1 almagla “kiird
masalasi’no dair miizakirolors sistematik sokildo etinasizliq gdstoran siyasi
maodoniyyat kontekstinds nozordon kegirilmoalidir. Beloliklo, homin regionda
secicilorin oksariyyatinin iradesinin ifade edilmosi {i¢lin manes bilorokdon
yaradilmigdir.
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90. Orizacilor daha konkret olaraq bildirmislor ki, kiird masalasing
marag1 olan vo onun hall edilmasi iigiin soy gostoron DEHAP 2002-ci ilin
parlament seckilorinds bir sira dairalords ¢ox yliksok naticalor aldo etmosing
baxmayaraq, homin seckilordo secki baryerinin totbiqino goro parlamentdo
yer gazanmamisdir. Orizagilorin fikrinco, 2007-ci il 22 iyul tarixli segkilor
bu problemi holl etmomis, baxmayaraq ki, DEHAP-in varisi olan DTP
miistaqil namizadlori iroli siirmiisdiir. Kiirdlor torofindon dastoklonon
partiyalarin miistoqil namizadlori irali stirmosi fakti 6z-6zliiyiindo manes
olmusdur.

91. Beloliklo, orizogilor iddia etmislor ki, onlarin monsub olduglar
DEHAP-1n siyahis1 2002-ci il 3 noyabr tarixli parlament segkilorinds Sirnak
vilayatinda soslorin 45.95 faizini topladig1 halda, srizagilorin 10 faizlik secki
baryeri totbiq edildiyine géro TBMM-o sec¢ilmomasi fakti 1 sayli Protokolun
3-cli maddosi ilo uygunsuzluq toskil etmisdir. Orizagilorin fikrinco, secki
baryerinin haddon artiq yliksok olmasi hamin maddonin xalqin ganunverici
hakimiyyst orqanini secorkon iradssini sorbast ifads etmok hiiququnun
tomin olunmasindan ibarat obyekt vo magsodine zidd olmusdur. Olka iizro
totbiq edilon segki baryeri ohalinin bir seqmentini onun mdvqeyini
soslondiron partiya torofindon parlamentds tomsil olunmaq imkanindan
mohrum etmokls bu hiiququ 6z mahiyystindon mohrum etmisdir. ©halinin
bir qrupunun hiiquqglarina bu ciir ciddi vo sistematik miidaxilonin Avropa
secki sistemlorinds analoqu olmamigdir; dovlstin toqdir selahiyyati bu
miidaxiloys haqq qazandira bilmoz, beloliklo bu miidaxilo Konvensiyanin
aciq-askar pozuntusunu togkil edir.

2. Hokumot

92. Hokumot Boyiik Palatadan hazirki isdo 1 sayli Protokolun 3-cii
maddasinin pozuntusunun olmamasina dair Palata gorarini tosdiq etmayi
xahis etmisdir.

93. Hokumat bildirmisdir ki, 10 faizlik segki baryeri parlament
torkibinin haddon ziyado parcalanmasinin qarsisinin alinmasi yolu ilo
6lkados siyasi sabitlik tomin etmok vo siyasi partiyalar1 6lko lizro shalinin
boyiik hissosinin boliisdiiyii siyasi proqram toklif etmoayo hovaslondirmokla,
bu partiyalar1 vo demokratiyant mohkomlondirmok mogsadi ilo totbiq
edilirdi. Soziigedon secki baryeri pliiralizm daxil olmaqla, demokratiyanin
fundamental prinsiplorini pozmurdu. ©Oksino, miistoqil namizadlors
miinasibotdo 10 faizlik secki baryerinin totbiq edilmomasi vo bununla
onlarin se¢ilmasi liglin goraitin yaradilmasi comiyyotdo pliiralizmi
mohkomlotmisdir. Bununla slagodar hokumot vurgulamisdir ki, Tiirkiyado
seckilordo hor hansi segki baryerinin totbiq edilmodiyi dovrdo, yoni 1961-
1980-ci illor arasinda on doqquz il arzinds iyirmi hokumat doyisdiyi halda,
10 faizlik secki baryerinin totbiq edildiyi 1980-2007-ci illordo kegirilmis
yeddi segki naticosindos ii¢ koalisiya hokumati vo li¢ tok partiyali hokumot
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formalasdirilmigdir. Bu rogomlor seckilords totbiq edilon secki baryerinin
hakimiyyatin sabitliyino miisbat tosirini niimayis etdirir.

94. Hokumot homginin bildirmisdir ki, siyasi partiyanin 6lke iizro
ohalinin bdyiik hissasinin boliisdiiyii siyasi proqramlar toklif etmokdon
imtinas1 vo yalniz miisyyan bir regionu vo ya secki dairasini tomsil etmoklo
Oziinli 6lkonin galan hissasindon ayirmasi dévlotin unitar strukturuna uygun
hesab edilo bilmoz. Tiirkiya bu mdvgeds duran yegans olke deyildir.
Avropa Mohkomosinin  “Matyo-Moen va Klerfayt Belgikaya qarst”
(Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium) isi lizro qorart gostormisdir ki,
hotta miixtolif dil qruplarinin mévecud oldugu Belgikada parlament {izvlori
va senatorlar Belgika xalqini tomsil edirlor. Tiirkiys Konstitusiyasinin 80-ci
maddosindo homg¢inin nozordo tutulur ki, parlament iizvlori biitovliikds
comiyyati tomsil edirlor.

95. Hokumot hesab edir ki, seckilordo totbiq edilmis segki baryeri
miitonasib todbir olmaqla dovletin toqdir soslahiyystinin hiidudlarindan
konara ¢ixmamigdir. Belo ki, Hokumot bildirmisdir ki, orizogilor miistoqil
namizadlor kimi seckilords istirak etsoydi vo ya DEHAP bir vo ya bir neg¢o
boylik partiya ilo secki koalisiyasi yaratsaydi, arizogilor 2002-ci il 3 noyabr
tarixli segkilorda secilo bilordi; 2007-ci il 22 iyul tarixli parlament segkilori
bunu tasdiq etmisdir.

96. Bununla oslagodar Hokumaot bildirmisdir ki, 2007-ci il 22 iyul tarixli
parlament segkilorinin yekunlar1 Palatanin 2007-ci il 30 yanvar tarixli
gorarinda goldiyi noticoalorin diizgiin oldugunu bir daha tosdiq etmisdir.
DTP-nin {izvleri - orizagilorin sdzlorina gors, bu partiya onlarin mansub
olduglart partiyanin varisi olmusdur - 2007-ci ilin segkilorindo miistaqil
namizodlor gismindo istirak etmoklo parlamento asanligla secilmislor, ona
goro ki, secki baryeri onlara samil olunmurdu. Secildikdon bir nego giin
sonra onlar yenidon DTP-yo qosularaq parlament qrupu yaratmislar
(yuxarida 25-ci bando bax). DTP 2007-ci ilin segkilorindo segki baryerini
asa bilmoyacoyini dork edorok iizvlorini seckilordo miistoqil namizadlor
qismindas istirak etmoya ¢agirmis vo noticads parlamentds iyirmi yer qazana
bilmisdir. Qeyd edilmalidir ki, DTP-nin miistaqil namizadlori torafindon
toplanmis saslor 6lko {izra verilmis biitiin soslorin yalniz 2.04 faizini toskil
etmisdir. Bu iso o demokdir ki, DTP orizagilorin s6zlorino goro Avropa
Olkoalorinin “lmumi demokratik siyasi onono”sinin ifadosi olan 5 faizlik
secki baryerini do asa bilmoyocokdi. Seckilordo daha asagi secki baryeri,
mosalon 2 faizlik secki baryeri totbiq edilsoydi, soslorin 2.04 faizini
toplamis DTP bir, on coxu iso iki yer qazanardi. DTP iyirmi yer, yani
Boylik Millot Moaclisinin  biitiin  yerlorinin 3.6 faizini gazanmaqla
parlamentds tomsil¢iliyini maksimal saviyyoys qaldirmaga nail olmusdur.

97. Bundan olavo, “Parlament iizvlorinin sec¢ilmosi haqqinda” 2839
némrali Qanunun 16-c1 maddasinds birge siyahilarin formalasdirilmasinin
gadagan edilmosina baxmayaraq, siyasi partiyalarin iri partiyanin bayragi
altinda birgo foaliyyot gostormok imkani olmusdur. Masalon, 1999-2002-ci
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illords 1iqtidar koalisiyasinin iizvii olmus DSP 2002-ci ilin parlament
seckilorindo 10 faizlik secki baryerinin asa bilmomisdir. Bu sobabdon o,
2007-ci ilin segkilorindon 6ziiniin raqibi olan CHP ilo amokdasliq etmaklo
homin partiyanin siyahisinda on ii¢ yer oldo edo bilmisdir. Bunun
naticoasindo secilmis parlament tizvlori CHP-nin torkibindon ¢ixib ovvallor
monsub olduglart DSP-yo qosulmuslar. Son naticodo orizagilorin monsub
olduglart partiyaya c¢evrilmis HEP 1991-ci ilin seckilorindo homginin digor
partiyanin siyahisi sayasindo 6z namizadlorinin parlaments se¢ilmasino nail
ola bilmigdir.

98. 2007-ci ilin seckilorindo totbiq edilmis iki texnologiya - seckilordo
miistaqil namizod qisminds istirak etmo vo diger partiyanin siyahist lizra
se¢ilmok mogsadi ilo homin partiya ilo omokdasliq etmo - secki baryerinin
tosirini neytrallagdiran todbirlorin konkret niimunssidir. Son seckilorde bu
toshihedici todbirlorin totbiqi biitiin segicilorin 85 faizinin parlamentdo
tomsil olunmasini tomin etmays imkan vermisdir. Hokumot bildirmisdir ki,
ogor 2002-ci ildo homin todbirlor totbiq edilsoydi, oxsar naticolor oldo edilo
bilordi.

99. Orizagilar isin baxilmaq l¢iin Boylik Palataya verilmasi haqqinda
vosatotindo iddia etmislor ki, 2002-ci vo 2007-ci illorin segkilorindo 10
faizlik secki baryeri monsub olduqlar: siyasi partiyani vo onun varisi olan
DTP-ni parlaments buraxmamagq li¢iin totbiq edilmisdir. Lakin 2007-ci ilin
yekunlar1 bu iddialarin osassiz oldugunu siibut etmigdir. DTP iyirmi
deputatdan ibarst parlament qrupunu formalasdirmis vo bu sobabdon biitiin
6lko iizro foaliyyot gostormak tolobino cavab vermoyacayi halda da “Siyasi
partiyalar haqqinda” 2820 nomroli Qanunun 36-c1 maddasino uygun olaraq
0zliniin ndvbati seckilords istirakini tomin etmisdir. 36-c1 maddados nozarda
tutulurdu ki, parlament qrupu formalagdirmis siyasi partiyalar biitiin 6lko
lizro foaliyyot goOstormok tolobino cavab vermoadiyi halda da ndvbaoti
secgkilorda istirak eds bilarlor.

100. Hokumot Palatanin 2007-ci il 30 yanvar tarixli gorarinin bundan
sonra dovlatlora sasvermonin naticalorindon asili olaraq segki baryerini
artirmaq imkani vermasi barads arizogilorin dolili ilo razilagmamisdir. Palata
gerarinin 9saslandirict hissosinds agig-aydin gostorilmisdir ki, Palata secgki
baryerlorino mdvcud alternativlori, habelo biri-birini tamamlamali “cdalotli
tomsil¢ilik” vo “hakimiyyatin sabitliyi” prinsiplori asasinda Konstitusiya
Mohkomasi torafindon aparilmig tohlili nozoro almisdir. Palata miimkiin
alternativlori nozora alaraq homginin belo noticoyo golmisdir ki, xalqn 6z
iradosini sorbast ifado etmosi {iglin hor hansit manes olmamis vo Hokumot
toqdir solahiyyotinin hiidudlarindan konara c¢ixmamigdir. 2007-ci ilin
seckilorinin yekunlar1 Palatanin goldiyi naticalori aydin sokilds tasdiq
etmisdir.

101. 2007-ci ilin sesvermonin naticolorino goldikdo iso Hokumat hesab
etmisdir ki, 6lkodoki secicilorin 85 faizinin parlamentds tomsil olunmasi
nozora alinmaqla, adalatli tomsilgilik prinsipine riayst olunmusdur. Bundan
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olavo, daha kigik vilayatlords, konkret olaraq 2007-ci1 ildo DTP-nin miistaqil
namizadlorinin oksariyyatinin segkilords istirak etdiyi vilayetlorde se¢ilmok
sanst boylik vilayat vo ya secki dairalorino nisboton daha yiiksok idi.
Mosalon, namizod Istanbulun 1-ci secki dairesinde secilmok iiciin 111750
sas toplamalr idi, Hakkari vilayatindo (Tiirkiyonin conub-gorq hissosi) iso
bunun iiglin 34000 sos tolob olunurdu. Vilayatlor arasinda yerlorin
boliisdiiriilmosi qaydasi askar surotdo kicik vilayatlor iiglin daha olverisli
olmagqla, odalatli tomsilgilik prinsipine riayat olunmasinin tomin edilmosini
miimkiin etmisdir.

102. Nohayot, Hokumat bildirmisdir ki, xalqin qanunverici hakimiyyat
organint secorkon iradosini sorbost ifado etmosi liglin hor hansi maneo
olmadiqgda, Konvensiyanin istirak¢isi olan dovlotin secki sisteminin vo
siyasi tomsilgilik sisteminin tonzimlonmasi 1 sayli Protokolun 3-cii maddasi
ilo ohato olunmur. Parlament seckilorindo siyasi partiyalara miinasibotdo
totbiq edilon 10 faizlik secki baryeri xalqin 6z namizadlorini parlaments
segarkan iradasini sarbast ifads etmasi tliglin manes toratmomisdir. 2007-ci il
22 iyul tarixli seckilor bunu siibut etmisdir. Bu sobobdon Palata 2007-ci il
20 yanvar tarixli gorarinda diizgiin naticolors golmisdir. Palata Mohkomaonin
presedent hiiququndan konara ¢ixmamis vo 1 sayli Protokolun 3-cii
maddosinin yeni sorhini vermomisdir.

C. Is iizra iiciincii torafin dolillori

b

103. “Azhqlarin Hiiquglar: iizra Beynalxalg Qrup” adli geyri-hokumat
toskilatt orizogilorin arqumentlori ilo razilagsmigdir. O, 10 faizlik secki
baryerinin Avropada Olko Ulizro on yiiksok segki baryeri oldugunu
bildirmisdir. Bu secki baryerinin totbiqi hotta onun yaratdigi problemlori
aradan qaldira bilocok clizi toshihedici todbirlorlo belo miisayiot
olunmamigdir. Secki baryerinin totbigino gore dlkenin bir vo ya bir neco
regionunda foaliyyot gOstoron partiyanin parlamento secilmosi qeyri-
miimkiin idi. Tiirkiyads bu o demoak idi ki, faaliyyet gostordiyi regionlarda
arizagilorin 2002-ci ilds alds etdiklori naticalorlo (verilmis soslorin 45 faizi)
miiqayiso oluna bilon naticolori miintozom aldo etmayino baxmayaraq, kiird
partiyalarinin he¢ biri parlaments daxil ola bilmirdi. Aydindir ki, dovlot
torofindon 10 faizlik secki baryeri ilo olagodar hoyata kegirilon biitlin
tadbirlor bu partiyalarin 6lkonin siyasi hoyatindan konarda qoyulmasina
yonolmis moqsadyonlil siyasotin noticosidir. Bununla belo, bu siyasstin
moqsadyonlii olmadigi halda da o, eyni naticolora gotirib ¢ixaracaqdi.

104. Bundan olavo, hoddon ziyads secki baryeri 1 sayli Protokolun 3-cii
maddasinin obyekt vo mogsadine, yoni ganunverici hakimiyyot orqaninin
se¢ilmosindo xalqin iradosinin sorboast ifadosinin tomin edilmosino zidd
olmusdur. Olka iizro secki baryeri ohalinin bir seqmentini onun mévqeyini
soslondiron partiya torofindon parlamentds tomsil olunmaq imkanindan
mohrum etmokls bu hiiququ 6z mahiyyatindon mohrum etmisdir. ©halinin
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bir qrupunun hiiquqglarina bu ciir ciddi vo sistematik miidaxilonin Avropa
secki sistemlorindo analoqu olmamugdir; dovletin toqdir sslahiyyastinin
hiidudlar1 bu miidaxiloys haqq qazandira bilmoz, belslikls o, Konvensiyanin
aciq-askar pozuntusunu togkil edir.

D. Mshkamonin qiymatlondirmasi

1. Konvensiya orqanlarimin presedent hiiququ ilo miisyyon edilon
timumi prinsiplor

(a) Mahkomonin 1 sayh Protokolun 3-cii maddasi ilo slagodar totbiq etdiyi
meyarlar

105. Mohkoma ilk ndvbads vurgulayir ki, 1 sayli Protokolun 3-cii
maddosinds somoarali demokratiyanin xarakterik prinsipi tosbit olunduguna
gora o, Konvensiya sistemindo timdo ohomiyyat kosb edir (bax: “Matyo-
Moen va Klerfayt Belcikaya qarsi” (Mathieu-Mohin and Clerfayt v.
Belgium, judgment of 2 March 1987, Series A no. 113, § 47). Demokratiya
“Avropa hiiquq gaydasi”nin fundamental elementidir, 1 sayli Protokolun 3-
cli maddasinda tosbit edilon hiiquglarin isa hiiququn aliliyino osaslanan
somoarali demokratiyanin  biindvrosinin  formalasdirilmast vo qorunub
saxlanmasi li¢lin hayati shamiyyati var (bax: bir ¢ox diger gorarlarla yanasi
on son qorarlardan “Jdanoka Latviyaya qarsi” (Zdanoka v. Latvia [GC],
no. 58278/00, §§ 98 and 103, ECHR 2006-1V)).

106. Mohkomas pliiralizmin tominatgist qisminda dovlstin rolunu tez-tez
vurgulayaraq bildirirdi ki, dovlst bu funksiyasinm1 hoyata kecirorkon
“qanunverici hakimiyyat orqanini segarkon xalqin iradasini sorbast ifado edo
bilocoyi soraitdo” demokratik segkilorin “toskil edilmasi” ilo bagli pozitiv
6hdoliyi 0z lizorino gotiiriir. (bax: yuxarida qeyd edilmis “Matyo-Moen va
Klerfayt”, 54-cii bond; homginin, bax: “Lentia Informasiva Birliyi va
digarlori Avstriyaya qarsi” (Informationsverein Lentia and Others v.
Austria, judgment of 24 November 1993, Series A no. 276, § 38)).

107. Azad seckilor vo fikri ifado etmok azadligi, xiisusilo do siyasi
mosalalari sarbast miizakire etmak azadlig: istonilon demokratiyanin 6zoyini
toskil edir. (bax: yuxarida qeyd edilmis “Matyo-Moen va Klerfayt”, soh. 22,
47-ci bond vo “Lingens Avstriyaya qarsi” (Lingens v. Austria, judgment of
8 July 1986, Series A no. 103, §§ 41 and 42). “Qanunverici hakimiyyaot
orqanin1 segarkon xalqmn iradesini sorbost ifado etmosi” masalosineg
homg¢inin Konvensiyanin 11-ci maddoesinin aidiyysti var. Homin maddo
birlogmok azadligini, bununla da dolay1 yolla siyasi partiyalarin azadliginm
tomin edir; partiyalarin azadligr demokratiya {i¢iin boyiik shomiyyoto malik
olan birlosmo novlerindon biridir. Olko ohalisinin miixtolif tobagalorinin
fikirlorini tomsil edon c¢oxlu sayda siyasi partiyalar olmadan, xalqin 6z
iradosini ifado etmosi miimkiin deyildir. Siyasi partiyalar bu fikirlori yalniz
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siyasi tosisatlar ¢orgivosindo deyil, homginin kiitlovi informasiya
vasitolorinin komayi ilo comiyyetin hoyatinin biitiin saviyyslorindo oks
etdirmoklo demokratik comiyyat konsepsiyasinin 6zayini togkil edon siyasi
diskussiyaya ovozolunmaz tohfo verir (bax: yuxarida qeyd edilmis
“Lingens”, soh. 26, 42-ci bond; “Kastels Ispaniyaya qarsi” (Castells v.
Spain, judgment of 23 April 1992, Series A no. 236, p.23, § 43); vo
“Tiirkiyanin Birlogsmis Kommunist Partiyasit va digorlori Tiirkiyaya qarst”
(United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey, judgment of 30
January 1998, Reports 1998-1, § 44)).

108. Insan Hiiquqlar iizro Avropa Komissiyasinin dofalorlo geyd etdiyi
kimi, “xalqin iradesini sorbast ifado etmosi” sézlori o demokdir ki, seckilor
segicilorin bir vo ya bir ne¢o namizadi segorkon istonilon formada tozyigo
moruz qalmalart soraitindo kegirilo bilmoz vo segicilor bu vo ya digor
partiyaya sos vermoayo macbur edilo bilmozlor (bax: “X Birlasmis Kralliga
qarst” (X. v. the United Kingdom, no. 7140/75, Commission decision of 8
October 1976, DR 7, p. 96)). Belaliklos, segicilor namizad vo ya partiyalarla
bagl se¢cim edorkon hor hansi formada mocburiyyoto moruz gala bilmozlor.
“Secim” sozli iso o demokdir ki, miixtolif siyasi partiyalara segkilordo 6z
namizadlorini irali siirmok {igiin aglabatan imkan verilmalidir (homin yerds;
homginin, bax: “X Islandiyaya qarsi” (X. v.Iceland, no.8941/80,
Commission decision of 8 December 1981, DR 27, p. 156)).

109. Mohkoma 6z qorarlarinda 1 sayli Protokolun 3-cii maddssinin
imumi sorhi ilo bagh asagidaki osas prinsiplori miioyyon etmisdir (bax:
digor qorarlarla yanas1 “Matyo-Moen va Klerfayt”, soh. 22 vo 23, 46-51-ci
bondlor; yuxarida qeyd edilmis “Jdanoka”, 115-ci band; “Podkozlina
Latviyaya qarsi1” (Podkolzina v. Latvia, no.46726/99, § 33, ECHR
2002-11); vo “Xirst Birlogmis Kralliga gars1” (Hirst v. the United Kingdom
(no. 2) [GC], no. 74025/01, § 61, ECHR 2005-IX)):

(1) ilk baxigdan 1 sayl Protokolun 3-cii maddosi Konvensiyanin vo onun
Protokollariin insan hiiquglarini tomin edon digor maddslorindon forglonon
kimi goriine bilar, ¢linki o, hor hansi konkret hiiquq ve ya azadlif1 deyil,
dovlatlorin xalqin iradasini sarbast ifado etmasinin tomin olundugu soraitds
seckilor kegirmok 6hdaliyini tosbit edir. Lakin Mohkoma 1 sayli Protokolun
3-cli maddasinin islonib-hazirlanmasi ilo bagli materiallar1 vo bu maddonin
biitovlikdo Konvensiya kontekstindo neco sorh edildiyini nozors alib
miioyyon etmisdir ki, 1 sayli Protokolun 3-cii maddasi segmok hiiququ va
se¢ilmok hiiququ daxil olmaqla fordi hiiquglar1 tomin edir (bax: yuxarida
istinad edilon “Matyo-Moen va Klerfayt™).

(i1) 1 sayl Protokolun 3-cii maddosindo tasbit edilmis hiiquglar miitloq
deyildir. Onlar “nszorde tutulan mohdudiyyatlor”s moruz qala biler,
Raziliga golon Taroflora iso bu sahads genis toqdir solahiyyasti verilmalidir
(bax: digor qorarlarla yanas1 “Metyus Birlogmis Kralliga qarsi” (Matthews
v. the United Kingdom [GC], no. 24833/94, § 63, ECHR 1999-I) vo “Labita
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Italivaya qarsi” (Labita v. Italy [GC], no. 26772/95, § 201, ECHR
2000-1V)).

(1) 1 saylh Protokolun 3-cii maddasindoki “nozorde  tutulan
mohdudiyyatlor” anlayist homin maddado tosbit olunmus hiiquqlara totbiq
edilon mohdudiyyatlorin xidmot etdiyi magsadlorin hiiquga uygunlugunun
miioyyon olunmasi ii¢lin boyiik shomiyyat kosb edir. Konvensiyanin 8-11-ci
maddolorindon forqli olarag, 1 sayli Protokolun 3-cii maddesindo “qanuni
mogsadlor”in konkret siyahisi verilmadiyino goroa, Raziliga golon Toroflor
homin maddodo nozordo tutulmus hiiquqlara totbiq edilon hor hansi
mohdudiyyato borast qazandirmagq iigiin qeyd edilon siyahida gostorilmoyon
mogsada da istinad etmokda sorbastdir, bir sortle ki, bu moagsadin hiiququn
aliliyi prinsipina vo Konvensiyanin timumi magsadlorine uygunlugu isin
hallar1 ilo siibut edilmis olsun. Bu, homg¢inin o demokdir ki, Mohkomo
Konvensiyanin 8-11-ci maddoslori kontekstinds totbiq edilon ononavi
“zorurilik” vo “ciddi ictimai tolobat” testlorindon istifads etmir. Mohkoma
konkret isdo 1 sayli Protokolun 3-cii maddosing riayot edilmosi mosolosing
baxarkon digqetini asason iki meyar iizorindo comlogdirir: 6zbasinaliga vo
ya qeyri-miitonasibliyo yol verilib-verilmomosi vo totbiq olunmus
mohdudiyyatin xalqin iradosini ifado etmoasino miidaxilo edib-etmomasi.

(iv) Lakin son naticads 1 saylt Protokolun 3-cii maddasinin tolobloring
riayst olunub-olunmamasinin miioyyon edilmesi Mohkomonin isidir.
Mohkomo yoaqin etmolidir ki, bu maddoedo tosbit olunmus hiiquqlara
miinasibatds totbiq edilon mohdudiyyatlor homin hiiquglarin mahiyystino
toxunmur vo onlarin geyri-effektiv olmasina sobob olmur. Mohkomo
homginin totbiq olunan mohdudiyyatlorin qanuni moagsads xidmaot etdiyini
vo istifado olunan vasitolorin geyri-miitonasib olmadigii yoqin etmolidir
(bax: yuxarida qeyd edilmis “Matyo-Moen va Klerfayt”, 52-ci bond).
Konkret olarag, istonilon mohdudiyyotlor ganunverici organin se¢ilmasi
zaman1 xalqin iradasini sorbost ifado etmosi {iglin manes yaratmamali —
basga sozlorlo, onlar iimumi sasverms yolu ilo xalgin iradesinin miioyyan
edilmasine yonalmis secki prosesinin biitovliiyli vo somaraliliyinin tomin
edilmosi monafeyini oks etdirmoli vo yaxud homin monafeys zidd
olmamalidir (bax: yuxarida qeyd edilmis “Xirst” (Hirst (no. 2), 62-ci bond);
“Hilbe Lixtensteyna qars1” (Hilbe v. Liechtenstein (dec.), no. 31981/96,
ECHR 1999-VI) vo “Melnigenko Ukraynaya qarsi” (Melnychenko v.
Ukraine, no. 17707/02, § 56, ECHR 2004-X)). Umumi sosvermo
prinsipindon istonilon konara ¢ixma bu yolla se¢ilmis qanunverici
hakimiyyst orqaninin vo onun qobul etdiyi qanunlarin demokratik
legitimliyini sarsida bilor. (bax: yuxarida qeyd edilmis “Xirst” (Hirst (no.
2), 62-ci band).

(v) Seckilordo namizad qisminds istirak etmok hiiququ, yoni 1 sayl
Protokolun 3-cii maddosinin tomin etdiyi hiiquqlarin “passiv”’ aspektino
goldikds 1so, Mohkomo bu kontekstds totbiq edilon mohdudiyyatlorin
giymotlondirilmasindo 1 sayli Protokolun 3-cii maddesindoki hiiquglarin
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“aktiv’ elementi olan se¢mok hiiququ ilo olagodar totbiq edilon
mohdudiyyatlorin nozorde kegirilmasi ilo miiqayisade daha da ehtiyath
olmusdur. Yuxarida (57-ci bonddo) istinad edilon Melni¢cenkonun isi iizro
gorarinda Mohkomo qeyd etmisdir ki, parlament seckilorinds namizad
gismindo istirak edonlora sos veronlorlo miiqayisodo daha ciddi toloblor
totbiq edilo bilor. Bununla bagli Mohkomo belo noticoyo golmisdir ki,
dovlatlor bu ciir toloblori abstrakt gokildo miioyyon edorken genis toqdir
solahiyyotino malik olsa da, hiiquglarin effektivliyi prinsipi secgkilordo
namizadliyin qeyde alinmasi prosesindo oOzbasina qorarlarin  qobul
edilmasino imkan vermayon tominatlarin movcud olmasini tolob edir (homin
yerda, 59-cu band; homginin bax: yuxarida qeyd edilmis “Podkolzina”, 35-
ci band).

(vi) Mohkomo homg¢inin qeyd etmisdir ki, demokratik gayda tigiin ciddi
osaslarin movcud olmast hali istisna olmagla, xalqin iradosi sorbast vo
demokratik surotdo ifado edildikdon sonra secki sisteminin qurulusunda
edilmis hor hansi doyisikliklor bu se¢imi siibho altina qoya bilmoz (bax:
“Likurezos Yunanmistana garsi” (Lykourezos v. Greece, no. 33554/03, § 52,
ECHR 2006-VIID)).

(b) Secki sistemlori vo secki baryerlari

110. Mohkoma bir daha geyd edir ki, Raziliga golon Toraflor qganunverici
orqanin se¢ilmasinda xalqin iradesinin sorbast ifade edilmasini tomin edon
sosvermo ndviinlii miioyyon edorkon genis toqdir solahiyyotino malikdir.
Bununla bagli 1 sayli Protokolun 3-cli maddosinds yalniz “xalqin iradesini
sarbost ifado edo bilocoyi soraitde” “aglabatan dovriliklo” vo “gizli sosverma
osasinda” kecirilon “azad” seckilor nozordo tutulur. Homin maddado bu
sortlordon basqa “hor hansi konkret sistemin totbiqi ilo bagli 6hdeslik”,
mosalon, bir vo ya iki morhololi sosvermo osasinda proporsional vo ya
majoritar secki sisteminin totbiqi nozordo tutulmur (bax: yuxarida geyd
edilmis “Matyo-Moen va Klerfayt”, 54-cii band).

111. Bu sahado movcud qaydalar har bir dovlet iiclin xarakterik olan
tarixi vo siyasi amillora goro forqlonir; Avropa Surasinin c¢oxsayli lizv
dovlatlorinin secki qanunvericiliyinde nezords tutulmus miixtolif hallar
miimkiin se¢cimlorin rongarangliyini niimayis etdirir. 1 sayli Protokolun 3-cii
maddosinin totbiqi mogsadlori baximindan istonilon secki qanunvericiliyi
konkret 6lkonin siyasi tokamiilii kontekstindo qiymatlondirilmalidir; bels ki,
bir sistem ¢orgivasinda geyri-mogbul hesab edilon xiisusiyystloro basga bir
sistemin kontekstindo, on azi secilmis sistem “qanunverici hakimiyyaot
organinin secilmosindo xalqin iradasini sarbast ifado etmasi’ni tomin edocok
sortlori tosbit etdiyi toqdirds, haqq qazandirila bilor (bax: “Pi Fransaya
qars1” (¢ixariglar) (Py v. France, no.66289/01, §46, ECHR 2005-1
(extracts)).

112. Bundan olava, unudulmamalidir ki, segki sistemlori bazon biri-
birins, demok olar ki, uygun olmayan mogsadlors xidmat edir: bir torafdon
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bu sistemlor xalqin fikirlorini miisyyan daqiqliklo oks etdirmoys calisr,
digor torofdon iso onlar homin fikirlari kifayst qodor aydin vo ziddiyyatsiz
siyasi iradonin formalasdirilmasina imkan veracok istigamoto yonoltmok
mogsadino xidmat edir. 1 sayli Protokolun 3-cii maddossi biitiin saslorin
seckilarin naticolorina tosir etmok imkani baximindan miitloq eyni ¢okiya
malik olmasin1 va biitiin namizadlorin segkilordo galib golmok sanslarinin
borabor olmasini nozords tutmur. Belsliklo, heg bir secki sistemi “bos yera
sorf edilmis soslor”in moévcudlugunu aradan qaldira bilmoz (bax: yuxarida
geyd edilmis “Matyo-Moen va Klerfayt”, 54-cii band).

113. Secki baryerlorinin hansi soviyyado miioyyon edilmasi masolasi ilo
olagodar qeyd edilmolidir ki, hazirki igin hallarina on ¢ox oxsarlii olan
“Silvius Magnaqo va Conubi Tirol Xalg Partiyast Italiyaya qarst” (Silvius
Magnago and Siidtiroler Volkspartei v. Italy (no.25035/94, Commission
decision of 15 April 1996, DR 85-A, p. 116)), Komissiya bels bir fikir ifado
etmisdir ki, “Deputatlar Palatasinin {izvlorinin yerds qalan 25 faizinin
secilmosi Tigiin tolob olunan 4 faizlik secki baryeri” vo hotta “nisboton
yuksok secki baryerini nozordo tutan sistemlor” dovlotin bu sahoado malik
oldugu toqdir solahiyyetindon keonara c¢ixmir. Komissiya hamg¢inin qeyd
etmisdir ki, oxsar secki baryerlori Avropanin digor hiiquq sistemlorindo do
moveud olmusdur (bax: “Etyen Tet Fransaya qarsi” (Etienne Téte v.
France, no. 11123/84, Commission decision of 9 December 1987, DR 54, p.
68) - homin qorar Avropa Parlamenti secgkilorinds  yerlorin
boliisdiiriilmasinds totbiq edilmis 5 faizlik secki baryerino aiddir). Nohayat,
Komissiya belo gonasto golmisdir ki, segki baryerlori comiyyetin kifayot
gadar dostoklodiyi ideyalarin formalasdirilmasina xidmot edir.

114. “Kanaria Millat¢i Federasiyasi Ispaniyaya qarsi” (Federacion
nacionalista Canaria v. Spain ((dec.), no. 56618/00, ECHR 2001-VI) isindo
Mohkoma Kanar Adalarinin Muxtar icmasinda totbiq edilon proporsional
tomsilgilik sisteminin torkib hissosi olan secki baryerlori nozordon
kec¢irmisdir. Homin sistem ¢org¢ivesinda bir-birino alternativ olan iki sort
miioyyon edilmisdir: namizodlor adalardaki secki dairslorinin hor hansi
birindo verilmis saslorin on az1 30 faizini vo ya biitdvlikdo Muxtar Icma
lizro verilmis soslorin on az1 6 faizini toplamali idilor. Mohkomo qeyd
etmisdir ki, “orizo¢i qismindo ¢ixis edon federasiyanin irali silirdiiyii
namizadlor kimi seckilords istirak edon soxslar iigiin manealor toérotmokdon
uzaq olan” bu ciir sistem “kicik siyasi qruplarin miioyyon doracodo
miidafiasini tomin edir”.

115. Nohayot, Mohkomo infer alia parlament seckilorinds totbiq edilon 5
faizlik secki baryeri ilo bagli olan on son qorarinda (“Yeni Demokratlar”
Partiyasi vo “Yeni Yurd” Partiyasi Latviyaya qarsi” (Partija “Jaunie
Demokrati” and Partija “Misu Zeme” v. Latvia (dec.), nos. 10547/07 and
34049/07, 29 November 2007)) belo movqge tutmusdur ki, séziigedon secki
baryeri comiyyotdo kifayot qodor genis dostoyo malik ideyalar1 tosviq
etdiyino vo parlament torkibinin haddon ziyads parcalanmasinin garsinm
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almaga imkan verdiyina gora 1 sayli Protokolun 3-cii maddasine zidd hesab
edilo bilmaz.

2. Yuxaridaki prinsiplorin hazirk: isda tatbiqi

116. Hazirtki isdo Mohkomo qeyd edir ki, orizocilor DEHAP-in
(arizagilor homin partiyanin siyahisi lizro seckilords istirak etmislor) Sirnak
vilayotindo soslorin 45.95 faizini topladigina baxmayaraq, 2002-ci il 3
noyabr tarixli parlament seckilorindo TBMM-yo secilmomolori fakti ilo
olagoadar 1 sayli Protokolun 3-cii maddoesinin pozuldugunu iddia etmislor.
Onlar izah etmislor ki, monsub olduqlar1 partiya 6lke {izro soslorin 6.22
faizini toplamis, lakin 10 faizlik baryerini agsmadigina goro parlamentdo
tomsilgilikdon mohrum olunmusdur.

117. Mohkoma qeyd edir ki, séziigedon secki baryeri ganunda, daha
doqiq 2839 némrali Qanunun 33-cii maddesinde tosbit edilmisdir; o,
parlamentds yerlorin miixtolif siyahilar vo miixtolif namizodlor arasinda
neca boliisdiiriilmosini miisyyan edir. Homin secki hoddi arizagilorin 1 sayh
Protokolun 3-cii maddosindo nozordo tutulmus hiiquglarina agig-agkar
miidaxils toskil edir. Toraflorin heg biri bu fakt1 miibahisslondirmir.

118. Mohkoms yuxarida qeyd edilon prinsiplori nazoro alaraq ilk
novbodo sikayot edilon todbirin (toroflor bu todbirin noticalorinin
gabaqcadan prognozlasdirila bilon olmasini miibahisslondirmirlor) ganuni
mogsada xidmat etdiyini yaqin etmalidir. Daha sonra Mohkoma sdzligedon
tadbirin totbiqinde 6zbasinaliga yol verilib-verilmomasini, habels istifado
edilmis vasitolor ilo onlarin xidmot etdiyi mogsod arasinda aglabatan
proporsionalliq slagesinin olub-olmamasini yoxlamalidir. Bu iki meyari
totbiq edorkon, Mohkoma barasindo sikayot edilon mohdudiyyatin 1 sayli
Protokolun 3-cli maddoesinin monasinda xalqin 6z iradesini ifado etmok
hiiququnun mahiyyatine xolol gotirib-gotirmadiyini miioyyon etmaya
calisacaq.

(a) Qanuni maqsad

119. Mohkoma geyd edir ki, Konvensiyanin digor miiddsalarindan forqli
olaraq, 1 sayli Protokolun 3-cii maddssi bu maddods nozordo tutulmus
hiiquglara totbiq edilon mohdudiyyatlorin xidmot etmoli oldugu mogsadlori
gostormir vo ya mohdudlagdirmir. Beloliklo, c¢oxlu sayda miixtolif
mogsadlor bu maddonin toloblorine cavab vera bilor, bir sortlo ki, hor bir
konkret mogsoedin hiiququn aliliyi prinsipina vo Konvensiyanin timumi
magsadlorine uygunlugu isin hallari ilo siibut edilmis olsun.

120. Orizagilor bildirmislor ki, barasindo sikayot edilon secki baryeri
ohalinin boyiik hissosini parlamentds tomsil olunmasi ilo bagl 6z se¢imini
ifado etmok imkanindan mohrum etdiyine gora hor hansi qanuni moagsada
xidmot etmomisdir. Hokumot bu arqumenti rodd edorok bildirmisdir ki,
homin secki baryerinin totbiqi parlament torkibinin haddon ziyado
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parcalanmasinin qarsisin1 almaq, bununla da hakimiyyastin sabitliyini tomin
etmok maqgsadine xidmat edirdi.

121. Secki sistemlori ilo baglh Mohkomonin vozifosi parlament
seckilorinin  kegirilmasini tonzimloyoan qaydalarin dogurdu naticolorin
miioyyon soxslori vo qruplari Olkonin siyasi hoyatinda istirakdan
konarlasdirmasi (bax: “Aziz Kipro qarsi” (Aziz v. Cyprus, no. 69949/01,
§ 28, ECHR 2004-V)) vo konkret secki sisteminin yaratdig1 ziddiyyatlorin
Ozbasimna vo ya sui-istifado xarakteri dasimasi vo sistemin segki
masalalarinde bir siyasi partiya vo ya namizodo digorlori ilo miiqayisado
istlinlik vermoklo onlar ii¢lin daha olverisli olub-olmamasi1 masalalorina
baxilmasindan ibarotdir (bax: yuxarida qeyd edilmis “X Islandiyaya
qarsi’”).

122. Mohkoms razilasir ki, yiliksok secki baryerlori secicilorin bir
hissasini parlamentds tomsil olunmaq imkanindan mohrum eds bilar. Lakin,
bu hal 6z-6zliiylindo holledici rol oynamir. Bu ciir secki baryerlori
proporsional sistem tii¢lin zoruri tashihedici tadbir qisminda ¢ixis eds bilar.
Belo sistem homiso xalqin iradosini sorbost ifado etmosino imkan veron
sistem kimi gobul olunmusdur, baxmayaraq ki, homin sistem yiiksok secki
baryerlorinin totbiqi ilo miisayiot edildikdos kigik partiyalarin zorarino isloyo
bilor (bax: mutatis mutandis, “Liberal Partiya, xanim R. va canab R.
Birlogmis Kralliga qarsi” (Liberal Party, Mrs R. and Mr P. v. the United
Kingdom, no. 8765/79, Commission decision of 18 December 1980, DR 21,
p. 225)).

123. Tiirkiyado 10 faizlik secki baryeri namizadliklorinin hansi secki
dairesindo irali siiriilmesindon asili olmayaraq, biitiin siyasi partiyalarin
namizadloring totbiq edilon iimumi gaydadir. Secki baryerinin totbiq edildiyi
1983-cii ildon etibaron miixtalif siyasi proqramlarla ¢ixis edon ¢oxsayli
partiyalar secki baryerini asa bilmoadiyino goro parlamentds yerlor qazana
bilmamisdir. 2002-ci il 3 noyabr tarixli seckilor bu hali niimayis etdirir:
yalniz arizogilorin monsub olduqlart DEHAP deyil, bir sira digor partiyalar,
o ciimlodon DYP, MHP, GP vo ANAP (bu partiyalar miivafiq olaraq
saslorin 9.54, 8.36, 7.25 va 5.13 faizini toplamigdir) parlamentds yerlor
qazana bilmomisdir (yuxarida 18-ci bonds bax). 1991-ci vo 2007-ci illordo
DEHAP-1n programu ils eyni siyasi proqramla ¢ixis edon bir sira namizadlor
digor partiyalarin siyahilar1 lizro vo ya miistoqil namizadlor qismindo
parlamentda yerlor qazana bilmislor (yuxarida 15-ci va 25-ci bandlors bax).

124. Bundan olavo, bir ¢ox digor olkolordo oldugu kimi, Tiirkiyonin
secki sisteminin xtisusiyyatlori bu sistemin unitar dévlot soraitinds foaliyyaot
gOstormosi  faktt iso sortlondirilir. Tiirkiyo Konstitusiyasinin  80-ci
maddasine uygun olaraq, parlament {izvlori “onlar1 se¢mis bolgalari vo ya
soxslori” deyil, “biitiin millati” tomsil edirlor (yuxarida 29-cu bands bax); bu
hal mohz Tiirkiya dovlstinin unitar xarakteri ilo baglhdir. Hor vilayot
parlamentdo on az1 bir deputatla tomsil olunur. Qalan yerlor vilayotin
ohalisinin sayma uygun olaraq bolisdiiriiliir, bununla da 6lkonin biitiin
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orazisinin parlamentds tomsil olunmasi tomin edilir (yuxarida 32-ci bondo
bax). Bu qayda qanunvericilik hakimiyyot orqaninin 6lkenin konstitusiya
qurulusunu oks etdiron vo siyasi vo institusional meyara asaslanan se¢iminin
noticosidir. Homin qayda 6z-6zliiylinds 1 sayli Protokolun 3-cii maddasino
zidd deyildir: prinsip etibarilo, sdzligedon madds yalniz bir vo ya bir neco
regionda foaliyyot gostoron partiyalarin 6lkonin digor hissalorindo kegirilmis
sosvermanin naticalorindon asili olmayaraq parlamentds tomsil olunmasini
tomin edon segki sistemini totbiq etmok Ohdoliyi Raziliga golon Toroflor
tizorino qoymur. Digor torofdon, miivafiq qanunvericilik bels partiyalar
parlamentdo tomsil olunmaq imkanindan mohrum edirso, miioyyan
problemlor meydana ¢ixa bilar (yuxarida 121-ci bandos bax).

125. Nohayot, Konvensiya asasinda tosis edilmis qurumlar bir qayda
olaraq bu fikirlo razilagir ki, secki baryerlorinin totbiqi asason 6lkods kifayot
gadar genis dostoys malik ideyalarin formalasdirilmasinin tosviq edilmasino
yonolmisdir (bax: yuxarida qeyd edilmis “Silvius Magnaqo va Canubi Tirol
Xalg Partiyast” va “Etyen Tef”; homginin, hamin mosolo ilo bagli bax:
yuxarida qeyd edilmis “Yeni Demokratlar” Partiyasi vo “Yeni Yurd”
Partiyasi”). Beloliklo, Mohkomo Palatanin goldiyi natico ilo razilasir ki,
orizoagilorin hiiquglarina miidaxilo parlament torkibinin 6lkoni zoiflodocok
hadden ziyads pargalanmasinin qarsisini almaqla hakimiyyatin sabitliyini
tomin etmok kimi ganuni maqsads xidmot etmisdir.

(b) Miitonasiblik

126. Palata Tiirkiyo Konstitusiya Mohkomasinin 1995-ci il 18 noyabr
tarixli gorarina istinadon belo naticays golmigdir ki, secki baryerinin ytliksok
olmasina baxmayaraq, o, milli hakimiyyatin bu sahodo malik oldugu toqdir
solahiyyatindon konara ¢ixmamuis, ¢linki sdziigedon secki haddi comiyyotdo
siyasi alternativlorin meydana c¢ixmasi ti¢lin maneolor yaratmamisdir.
Orizagilor Palatanin goldiyi naticoni miibahisslondirmis, Hokumat ise onun
tosdiq edilmosini xahis etmisdir.

127. Mohkoma qeyd edir ki, Tiirkiyoads parlament segkilorinds totbiq
edilon 10 faizlik secki baryeri Avropada totbiq edilon segki baryerlori
arasinda on yliksokdir (yuxarida 64-cli bando bax). Bu secki baryerinin
geyri-miitonasib olmadigini yaqin etmok tiglin Mohkoms ilk névbads onun
soviyyesini digor Avropa Olkolorindo totbiq edilon secki baryerlori ilo
miiqayisado nozordon kegirocok. Daha sonra Mohkomo segki baryerinin
totbiginin miisayiot olundugu toshihedici todbirlori vo digor tominatlar
nozordan kegiracak.

i. Miigayisali hiiququn elementlori

128. Orizogilor bildirmislor ki, hazirki isdo totbiq edilmis secki baryeri
Avropa Olkolorinin  “lmumi demokratik siyasi ononosi”no uygun
olmamisdir.
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129. Mohkoma qgeyd edir ki, secki baryerlori Avropa segki sistemlori
ticiin yenilik deyildir; onlarin miixtalif ndvlori segkilorin tipinden va totbiq
edildiyi kontekstdon asili olaraq forqlonir. Avropa Surasina lizv dovlstlorde
totbiq edilon se¢ki baryerlorinin tohlili gostorir ki, Tiirkiyadon basqa yalniz
ic 0lko yiiksok secki baryerinin lehino se¢im etmisdir. Lixtensteyndo segki
baryeri 8 faiz soviyyosindo, Rusiya Federasiyasi vo Giirciistanda iso 7 faiz
saviyyasinda tosbit edilmisdir. Uzv dovlotlorin iigdo biri 5 faizlik secki
baryerinin totbiq edir, onlardan 13-i daha asagi rogomi se¢misdir.
Proporsional tomsilgilik sisteminin totbiq edildiyi digor iizv dovlstlordo
secki baryerlori mévcud deyil. Segki baryerlori homginin partiyaya, yaxud
koalisiyaya miinasibotdo totbiq edilmoyindon asili olaraq forqlonir, bozi
Olkolordo 1so secki baryerlori miistoqil namizodloro miinasibotdo totbiq
olunur (60-63-cii bondlors bax).

130. Mohkoms homginin Avropa Surast orqanlarinin ifado etdiyi
movqgelora shomiyyet verir: onlar Tiirkiyods 6lko tizro totbiq edilon segki
baryerinin soviyyasinin ¢ox yiiksok olmasi fikri ilo razilasmis vo onu asagi
salmaga cagirmiglar. Avropa Surasinin Parlament Assambleyas1 2007-ci il
18 aprel tarixli Qotnamosindo demokratiyanin tomsilgilik xiisusiyyati ilo
secki baryerlori arasinda qirilmaz olagonin olmasmi vurgulayib geyd
etmigdir ki, “davamli demokratik ononolors malik Olkslords parlament
seckilori zamani 3 faizdon yuxar1 olan secki baryerlori totbiq
edilmomolidir”. Homin fikir Parlament Assambleyasinin 1791 (2000)
nomrali Tovsiyasindo tokrar olunmusdur (yuxarida 52-ci vo 53-cii bondlors
bax). Bundan olavo, Tirkiyoyo aid motnlordo, daha doqiq Parlament
Assambleyasinin 1380 (2004) vo 1547 (2007) nomrali Qatnamalorinds,
habelo Parlament Assambleyasinin ad hoc Komitosinin hazirladigi
“Tiirkiyado 2007-ci il 22 iyul tarixli parlament seckilorinin miisahidosi
haqqinda” hesabatda Avropa Surasinin orqanlar1 digor tovsiyolorlo yanasi
Tiirkiyoni 10 faizlik secki baryerini asagi salmaq mogsodi ilo segki
macallosindo doyisikliklor etmoyos ¢agirmisdir (yuxarida 58-ci vo 59-cu
bandlors bax).

131. Lakin segki baryerinin dogurdugu naticalor 6lkadon 6lkays forglono
bilor, miixtolif sistemlor iso forqli, bazon biri-birine zidd olan siyasi
mogsadlora xidmot edo bilor. Bir segki sistemi parlamentdo partiyalarin
odalatli sokilds tomsil olunmasina daha boyiik shomiyyat vers bilor, digor
sistem iso partiya sisteminin par¢alanmasinin qarsisinin alinmasina va
parlamentdo bir partiyanin holledici ¢oxlugunun formalagdirilmasinin
hovoslondirilmosine  yonolo bilor (yuxarida 55-ci bondo bax). Bu
mogsadlorin heg biri 6z-6zliiyiindo osassiz hesab oluna bilmoz. Bundan
olave, secki baryerlorinin oynadigi rol onlarin hansi soviyyade tosbit
olunmasindan vo konkret 6lkonin partiya sistemindon asilidir. Asagi secki
baryeri yalmiz ¢ox kigik qruplart segki prosesindon konarlasdirir, naticado
parlamentds sabit ¢oxlugu formalagdirmaq daha ¢otin olur; eyni zamanda,
partiya sisteminin hoddon artiq parcalanmis oldugu halda yiiksok secki
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baryeri xeyli sayda segicilori parlamentdo tomsil olunmaq imkanindan
mohrum edir (yuxarida 58-ci va 59-cu bandlers bax).

132. Avropa Surasinin iizv dovlstlorinin  secki ganunvericiliyindo
nozordo tutulmus miixtolif hallar miimkiin se¢imlorin rongarongliyini
nlimayis etdirir. Bu, homginin onu gdostorir ki, Mohkomo konkret segki
hoddinin torkib hissasi oldugu segki sistemini nozoro almadan homin segki
baryerini qiymotlondiro bilmoz. Bununla bels, Mohkomo 5 faizlik secgki
baryerinin Avropa Surasinin iizv dovlotlorinin iimumi tocriibosine daha
uygun olmast barado orizagilorin fikri ilo razilasa bilor. Lakin, artiq qeyd
edildiyi kimi, istonilon secki ganunvericiliyi konkret Olkonin siyasi
tokamiilii  kontekstindo qiymotlondirilmelidir; belo ki, bir sistem
carcivasindo geyri-moagbul hesab edilon xiisusiyyeotloro bagqa bir sistemin
kontekstindo, on az1 secilmis sistem ‘“qanunverici hakimiyyot orqaninin
secilmoasindo xalqin iradosini sorbast ifado etmasi”ni tomin edocok sortlori
tosbit etdiyi toqdirdo, haqq qazandirila bilor (bax: diger gorarlarla yanasi
yuxarida qeyd edilmis “Matyo-Moen va Klerfayt”, 54-cii bond). Bu
sobobdon Mohkomo indi barssinds sikayot edilon sistemin nozordo tutdugu
tashihedici tadbirlori vo digar tominatlar1 qiymatlondirmalidir.

ii. Tashihedici tadbirlar va digar taminatlar

133. Hokumot bildirmisdir ki, Tiirkiyonin secki sistemindo secki
baryerinin dogurdugu neqativ effektlori neytrallasdiran toshihedici todbirlor
nazords tutulmusdur. Bununla slagodar Hokumat bildirmisdir ki, arizagilor
2002-ci il 3 noyabr tarixli seckilorde miistoqil namizodlor qismindo istirak
etsoydi vo ya onlarin mansub olduqlar1 partiya (DEHAP) iri partiyalardan
biri ilo koalisiya yaratsaydi, onlar homin parlament seckilorindo secilo
bilordi; 2007-ci il 22 iyul tarixli segkilor bunu bir daha tosdiq etmisdir.

134. Mohkoma qgeyd edir ki, aslindo, arizagilor yuxarida gostorilon secki
strategiyalarindan istifadonin onlara parlamento seg¢ilmok ti¢lin real sans
vera bilocoyi barodo Hokumotin arqumentini miibahisolondirmomislor.
Lakin onlar tomsil¢i demokratiyalarda siyasi partiyalarin ohomiyyatini
vurgulayib iddia etmislor ki, no miistoqil namizadlor, na do secki alyanslarin
formalagsmas1 demokratiyanin fundamental elementlori rolunu oynayan
siyasi partiyalar1 ovoz edo bilmoz.

135. Beloliklo, Mohkomo Hokumatin istinad etdiyi alternativlorin secki
baryerinin dogurdugu neqativ tosiri zoiflods bilocok vasito hesab edils bilib-
bilmoyacayini miioyyon etmolidir.

136. Seckilordo miistoqil namizod qisminds istirak etmok imkan
masalasine goldikds, Mohkoma (avvallar Palata 6z gorarinin 71-ci bondinds
vurguladigi  kimi) partiyalarin siyasi diskussiyaya verdiyi tohfoni
vurgulamigdir. Onlar hom votondaslarin siyasi diskussiyada istirak etmok
ticlin istifado edo bilacoklori vasits, hom do votondaslarin miixtolif siyasi
programlara 6z dostoklorini ifads edo bilocoklori tribuna rolunu oynayir
(bax, mutatis mutandis, yuxarida qeyd edilon “Tiirkiyanin Birlagmis
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Kommunist Partiyast va digarlori”, soh. 17, 25-ci bond). Bu sobabdon onlar1
digor siyasi subyektlordon, mosolon bir qayda olaraq bir regionda foaliyyat
gostoron miistoqil namizadlordon forqlondirmok olar. Eyni zamanda
Mohkoms qeyd edir ki, Tiirkiyodo miistoqil namizadlor barssindo siyasi
partiyalara totbiq edilmoyon bir sira slverigsiz mohdudiyyot vo sortlor totbiq
edilir. Belo ki, onlar tominat gqismindo miioyyan moblog depozito qoymali,
onlarin adlar1 sorhod-ke¢id montogolorinds vo bdyiik aeroportlarda verilon
biilletenlordo gostorilmir, homginin biitiin siyasi partiyalar televiziya vo
radioda efir vaxtindan istifado etmok hiiququna malik olduglar1 halda,
miistogil namizodlor bu formada seckiqabagi tobligati hoyata kegiro
bilmirlor (yuxarida 36-c1 va 39-cu bandlors bax).

137. Lakin Mahkoms qgeyd edir ki, bu metod tacriibado qeyri-effektiv
hesab edilo bilmaz. Konkret olaraq, 2007-ci il 22 iyul tarixli seckilordos kigik
partiyalar miistoqil namizadlori irali stirmoklo se¢ki baryerinin dogurdugu
monfi tosirdon yaymna vo parlamentdo yerlor qazana bilmisdir. Masalon,
DEHAP-in varisi olan DTP parlamentds iyirmi yer gazandigdan sonra
parlament qrupu formalasdira bilmisdir (yuxarida 25-ci bondo bax).

138. Dogrudur, belo notico ona goro oldo edilmisdir ki, miixalifot
partiyalar1 miistoqil namizadlori 6z adindan iroli siirmok ovozino “partiya
torafindon dostoklonan miistaqil namizadlor” adlandirila bilocok strategiya
lehina se¢im etmislor (yuxarida 23-cii bando bax). Yuxarida (36-c1 vo 39-cu
bondloro bax) sadalanmig mohdudiyyetlora baxmayaraq, miistoqil
namizadlordon hor hansi secki baryerini agmalarin tolob olunmamas: fakt
homin strategiya lehino se¢im edilmosino xeyli komok etmisdir. Lakin,
biitiin bunlara baxmayaraq, mosolonin bu ciir holli hor hansi namizodo
monsub oldugu partiya torofindon rosmi dostok gdstorilmosi ilo miiqayisodo
yalniz yarimgiq tadbir olmusdur.

139. Eyni dolillor partiyanin digor siyasi qruplar ilo secki koalisiyasi
yaratmaq imkanina da aiddir. Mohkomo qeyd edir ki, 2839 nomrali
Qanunun 16-c1 maddosi partiyalar torofindon birgo siyahilarin toqdim
edilmasini, habelo onlarin tam qanuni koalisiyalar yaratmaqgla seckilords
istirak etmasini qadagan edir. Hokumotin geyd etdiyi kimi, siyasi partiyalar
torofindon bu qadaganin tesiri altina diigmomoys imkan veron segki
strategiyasi islonib hazirlanmigdir. Bu strategiyanin totbiqi xtisuson 1991-ci
va 2007-ci illorin seckilorinds gbzagarpan naticolor vermisdir. 1991-ci il 20
oktyabr tarixli seckilordon qabaq iki iri siyasi partiyanin bayragi altinda iki
alyans formalagdirilmisdir. Bu yolla bozi kicik partiyalar, o climlodon
DEHAP-1n solofi olmus HEP parlamentdo on sakkiz yer qazana bilmisdir
(yuxarida 15-ci bondo bax). Homin segki strategiyast 2007-ci il 22 iyul
tarixli seckilordo do mohsuldar natico vermisdir (yuxarida 24-cii bands bax).

140. Sozstiz ki, 2002-ci 1l 3 noyabr tarixli segkilords soslorin 45.3
faizinin (toxminon 14.5 milyon sas) parlaments kegmomis namizadlora
verildiyi nozors alinaraq, bu secki strategiyalarinin seckilorin naticoloring
tosiri mohdud olmusdur. Palata qorarinin 73-cii bondinds gostorildiyi kimi,
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secicilorin belo boyilik hissasinin  son noticods parlamentds tomsil
olunmamas fakti ¢atin ki, demokratik nozarotin vo siyasi mosuliyyatin osas
aloti olan vo osl demokratik siyasi rejimo nail olmaq arzusunu miimkiin
gador doaqiq oks etdirmoli olan parlamentin tomsil¢i demokratiyada oynadigi
miihiim rola uygun golsin.

141. Lakin geyd etmok lazimdir ki, bir ¢ox tohlilgilorin fikrino goro,
2002-ci ilin noyabrindaki seckilor bir ¢ox miixtalif soboblorin (igtisadi vo
siyasi bohran, zoalzololor vo sair soboblor —yuxarida 12-ci vo 20-ci bandlora
bax) dogurdugu bohran miihitinds kegirilmisdir. Bu kontekstdo 1999-cu ilin
segkilorindon sonra iqtidar koalisiyasini yaratmis ii¢ partiyanin 10 faizlik
secki baryerini asa bilmadiyine goro parlamentds tomsil olunmamasi
(yuxarida 20-ci boands bax) boylik shomiyyat kosb edir.

142. Bundan olavo, 1983-ci ildon sonra kegirilmis parlament
seckilorinin  iimumi tohlili gdstorir ki, 2002-ci ilin noyabrindaki
seckilorindon sonra miisahido olunmus tomsilgilik defisiti yalniz seckilordo
Olko lizro totbiq edilmis yiiksok secki baryeri ilo deyil, dlkade yaranmis
voziyyatlo gismon bagli ola bilor. Bununla olagodar geyd edilmoalidir ki,
soziigedon seckilor istisna olmagla, son noticods parlamento ke¢momis
namizodlors verilmis soslorin say1 he¢ vaxt 19.4 faizdon yuxart olmamigdir
(1987-ci ildo 19.4 faiz, 1991-ci ilds 0.5 faiz, 1995-ci ilds 14 faiz vo 1999-cu
ildo 18 faiz). Parlamentdo he¢ bir yer qazanmamis namizodlors verilmis
soslorin say1 2007-ci il 22 iyul tarixli segkilordo 13.1 faizo diismiisdiir
(yuxarida 49-cu bands bax).

143. Beloliklo, Mohkomo qeyd edir ki, 10 faizlik secki baryerinin
tosirino moruz qalmis siyasi partiyalar tocriibodo homin secki baryerinin
tosirini miioyyon dorocodo zoiflotmoyo imkan veron strategiyalar isloyib
hazirlaya bilmis, baxmayaraq ki, belo strategiyalar secki baryerinin boyan
olunmus mogsadlorinin birino, yoni parlament torkibinin hoddon ziyado
parcalanmasinin qarsisinin almaq magsadine zidd olmusdur (yuxarida 65-ci
vo 120-ci paraqraflara bax).

144. Mohkomsa homginin Tiirkiys Konstitusiya Mohkomosinin bu
mosolodo  oynadigr  rola bdylik ohomiyyot verir. 1961-ci ilin
Konstitusiyasinin qlivvado oldugu dovrdo Konstitusiya Mohkomasi 6z
gorarint demokratik dovlot vo pliiralizm prinsiplori ilo asaslandirmagqla hor
bir secki dairasindo “adi secki baryeri’nin totbiqi ideyasini rodd etmisdir
(yuxarida 40-c1 bondo bax). 1982-ci ilin Konstitusiyasi qabul edildikdon
sonra, Konstitusiya Mohkomosi belo qonasto golmisdir ki, ganunverici
hakimiyyat orqaninin bu sahads geyri-mohdud taqdir selahiyyatlori olmamis
vo 0, xalqin iradosini sarbast ifado etmok hiiququnun mohdudlagdirilmasina,
yaxud siyasi hoyatin bir partiyanin hegemonluguna moruz qoyulmasina va
ya c¢oxpartiyali sistemin logv olunmasina yonolmis todbirlor totbiq edo
bilmozdi” (yuxarida 41-ci bando bax).

145. Konstitusiya Maohkoamosi 1995-ci i1l 18 noyabr tarixli gorarinda
barasindo sikayot edilon secki baryerinin 6lkoni zoiflode bilocok parlament
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torkibinin hoddon ziyado parcalanmasinin qarsisini almaga imkan veran
toshihedici tadbir qisminds mévcudlugunun ssaslarini nozordon kegirmisdir.
Homin qorarla Konstitusiya Mohkomasi 6ziiniin 1968-ci ildon formalagmig
mohkoms tacriibosini doyismisdir (yuxarida 40-c1 boando bax). Konstitusiya
Mohkomasi  secki baryerinin  “segmok  vo  se¢ilmok  hiiququ’nu
mohdudlasdirmast fikri ilo razilassa da, onlarin totbiginin normal
hiidudlardan kenara c¢ixmamaq sorti ilo yolverilon oldugu qonastine
golmisdir. Bu sobobdon Konstitusiya Mohkomasi belo naticoyo golmisdir ki,
10 faizlik segki baryeri konstitusiya prinsiplorine uygun olmusdur. Digor
torofdon, Konstitusiya Mohkomaosi “adalatli tomsil¢ilik™ prinsipine istinadon
vilayotlordo yerlorin boliisdiiriilmosi {igiin totbiq edilon 25 faizlik secki
baryerini qiivvodon diismiis elan etmisdir. Beloliklo, Konstitusiya
Mohkomasi tosdiq etmisdir ki, “odalostli tomsilgilik” vo “hakimiyyetin
sabitliyi” konstitusiya prinsiplori miitloq biri-birini tarazlagdiran vo
tamamlayan torzds birgs totbiq olunmalidir.

146. Yuxarida qeyd edilon miilahizolordon goriiniir ki, Konstitusiya
Mohkomosi ““odalotli tomsilgilik” vo “hakimiyyetin sabitliyi” prinsiplori
arasinda tarazliq noqtosini axtarmaqla barasindo sikayot edilon secki
baryerinin har hans1 hoddon ziyado monfi noticolor dogurmasinin qarsisini
almaga yoOnolon sayiqliq niimayis etdiron zaman homin secki baryerinin 1
sayli Protokolun 3-cii maddesinds nozards tutulmus hiiququn mahiyyatine
zorar vurmamasini tomin edir.

ifi. Notico

147. Yekunda, Mahkomos iimumilikds 10 faizlik se¢ki baryerinin ytiksok
oldugunu hesab edir. Bununla slagodar Mohkomo segki baryerinin yiiksok
oldugunu geyd etmis vo onu asagi salmagi tovsiyo etmis Avropa Surasi
organlarinin movqeyi ilo razilasir (yuxarida 57-ci vo 130-cu bondlors bax).
Bels ytiksak secki baryerlori siyasi partiyalart secki prosesinin saffafliginin
tomin olunmasina kdmok etmoyon hiylolordon istifado etmoyo mocbur edir.
Lakin Mohkomo hazirki igsdo secki baryerini miizakira edilon seckilorin
xUsusi siyasi kontekstindo qiymetlondirorok vo tocriibbodo onun dogura
bilocoyi monfi naticolori mohdudlagdiran teshihedici todbirlor vo diger
tominatlar ilo miisayiot edildiyini nozoro alaraq hesab edir ki, bu sec¢ki
baryerinin orizagilorin 1 sayli Protokolun 3-cii maddosindo tosbit edilmis
hiiquglarinin mahiyyastino zoror vurmasi siibuta yetirilmomisdir.

148. Beloliklo, hazirki isdo yuxarida geyd olunan maddonin pozulmasina
yol verilmomisdir.

YUXARIDAKILARI NOZORO ALARAQ MoHKoOMo

On ii¢ sos lehino vo dord sos oleyhino olmagla hazirki isdo 1 sayh
Protokolun 3-cii maddssinin pozulmadigini gat edir.
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Qarar ingilis vo fransiz dillorinds tartib edilmis vo 2008-ci il iyunun 8-dd
Strasburqdaki Insan Hiiquqglar1 Sarayinda kegirilmis agiq mohkoma iclasinda
elan edilmisdir.

Vincent Berger Bostyan M. Zupangig
Jurisconsult Sadr

Konvensiyanin  45-ci  maddosinin  2-ci  hissesino  vo  Mohkomo
Qaydalarmin 74-cii qaydasinin 2-ci hissesine miivafiq olaraq hakimlor
Tilkens, Vayig, Yeqer vo Sikutanin birgs xiisusi rayi bu gorara alavo edilir.

B.M.Z.
V.B.
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