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Damir vo Baykara Tiirkiyaya qarsi isi iizro,
Insan Hiiquqlar1 {izra Avropa Mohkomosinin Boyiik Palatasi

Sadr Kristos Rozakis (Christos Rozakis),

Hakimlor

Nikolas Bratza (Nicolas Bratza),

Fransuaz Tulkens (Francoise Tulkens),

Xosep Kasadeval (Josep Casadevall),

Covanni Bonello (Giovanni Bonello)

Riza Tiirmen (Riza Tiirmen),

Kristak Traya (Kristaq Traja)

Bostyan M. Zupangic (Bostjan M. Zupancic),

Vladimiro Zaqrebelski (Viadimiro Zagrebelsky),

Stanislav Pavlovski (Stanislav Paviovschi),

Lex Qarlitskiy (Lech Garlicki),

Alvina Qyulumyan (4/vina Gyulumyan),

Lilyana Miyovig¢ (Ljiljana Mijovic),

Din Spilmann (Dean Spielmann),

Yan Sikuta (Jan Sikuta),

Mark Villiger (Mark Villiger),

Paaivi Hirvelaa (Pdivi Hirveld),

vo mahkama katibinin miiavini Maykl Oboyldan (Michael O’Boyle

ibarat torkibdo

2008-ci il yanvarin 16-da vo oktyabrin 15-do qapali miisavirs kegirorok
yuxarida qeyd edilmis son tarixde asagidaki qorar1 qobul etdi:

PROSEDUR MOSOLOLORI

1. Hazirki is Tiirkiyonin iki votondasi conab Kamal Domir vo xanim Vicdan
Baykara (bundan sonra - “orizogilor”) (ikinci sikayotei Komissiyaya
bolodiyys qulluggularinin homkarlar ittifaqinin sodri qismindo miiraciot
etmisdir) torofindon Insan Hiiquqlar1 vo Osas Azadliglarin Miidafiosi
hagqinda Konvensiyanin (bundan sonra - “Konvensiya”) ovvalki
redaksiyasinda 25-ci maddoesine uygun olaraq Tirkiyoys qarsi 1996-c1 il
oktyabrin 8-do Insan Hiiquqlar1 iizro Avropa Komissiyasina toqdim edilmis
orizo (34503/97 ndmrali) osasinda baglanmisdir.

2. Avropa Mohkomosindo orizogilorin maraqlarini  Ankarada foaliyyot
gostoron  hiiqugsiinas conab S.Karaduman tomsil etmisdir. Mohkomo
qarsisinda Tiirkiyo Hokumeotinin maraqlarini Insan Hiiquqlar iizro Avropa
Mohkomosi qarsisinda Tiirkiyo Hokumsotinin solahiyyatli niimayondosi
xanim Daniz Akg¢ay tomsil etmisdir.
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3. Orizagilor Konvensiyanin 11-ci maddasinin ayrica vo Konvensiyanin 14-
cli maddasi ilo birlikde pozulmasini iddia edorak bildirmigdirler ki, Tiirkiya
mohkomolori, birincisi, onlarin homkarlar ittifaqlar1 yaratmaq hiiququnu,
ikincisi, kollektiv danisiglar aparmaq vo kollektiv miigavilslor baglamaq
hiiquglarin1 pozmusdurlar.
4.9rizo Konvensiyanin 11 sayli Protokolunun qiivvoye mindikdon sonra
Mohkomonin baxisina verilmisdir (Konvensiyanin 11 sayli Protokolunun 5-
ci maddoasinin 2-ci bandi).
5.9rizo  Mohkomonin  Ugiincii  Bolmosinin  baxisina  verilmisdir
(Mohkomonin Prosedur Qaydalarinin 52-ci Qaydasinin 1-ci bondi). 26-c1
Qaydanin 1-ci bondina osason hazirki iso baxilmasi {i¢iin homin B6lmonin
corgivasindo Palata yaradilmigdir (Konvensiyanin 27-ci maddesinin 1-ci
bondi).
6.Mohkomonin Palatas1 2004-cii il 23 sentyabr tarixli qoerardadi ilo arizoni
baxilmagq ti¢lin qismon qgoabuledilon gismoan iso gobuledilmoz hesab etmisdir.
7.2004-cii il noyabrin 1-do Mohkoma 6z bdlmaolorin torkibini doyisdirmisdir
(25-ci Qaydanin 1-ci bandi). Homin is yeni yaradilmis Ikinci Bélmasinin
baxisina toqdim edilmisdir (52-ci Qaydanin 1-ci bandi).
8. Mohkomonin Palatast sodr, Jan-Pol Kosta, hakimlor, I.Kabral Barreto,
R.Tirmen, M.Uqrexelidze, A.Mularoni, E.Fura-Sandstrem, D.Popovi¢ va
bolmonin katibi S.Dolledon ibarat torkibde homin is {lizro qorar gobul
etmigdir. Mohkomo yekdilliklo hesab etmisdir ki, yerli mohkomalorin Tiim
Bel Sen adli homkarlar ittifaqinin hiiququn subyekti kimi tanimasindan
imtinast vo homin ittifagla Qaziantopa bolodiyyesi arasinda baglanilmis
kollektiv  miiqavilonin  mohkomolor torofindon  logvi  naticesinda
Konvensiyanin 11-ci maddesi pozulmusdur. Palata Konvensiyanin 14-cii
maddosinin pozulmasi iddiast iizro ayrica arasdirmanin aparilmasini
mogsadouygun hesab etmomisdir. Palatanin qorarina hakimlor R.Tiirmen,
E.Fura-Sandstrem vo D.Popovi¢in xiisusi raylori alave edilmisdir.
9.2007-ci il fevralin 21-do cavabdeh Hokumot Konvensiyanin 43-cii
maddasina vo 73-cli Qaydaya osason isin baxilmasi iigiin Boyiik Palataya
togdim edilmosine dair vasatat toqdim etmisgdir.
10. 2007-ct1 1l mayin 23-do Boyiik Palata homin vasatoti tomin etmisdir.
11. Boytik Palatanin torkibi Konvensiyanin 27-ci maddesinin 2-ci vo 3-cii
bondlori vo 24-cili Qaydaya asason formalasdirilmigdir.
12. Hom arizagilor, hom do Hokumat sikayotin mahiyyati lizre 6z geydlorini
togqdim etmisdirlor.
13. Homin sikayoato 2008-ci il yanvarin 16-da Strasburq sohorinds, Insan
Hiiquglar1 Sarayinda agiq mohkoms iclasinda baxilmigdir (59-cu Qaydanin
3-cii bondi).

Mohkoms iclasinda asagidaki soxslor istirak etmigdirlor:

(a) Hokumatin niimayandalari
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Xanim D.Akcgay — Insan Hiiquqlar1 {izro Avropa Mahkomasi yaninda
Tiirkiye Hokumatinin solahiyyatli niimayandasi,

xanim E.Domir,

xanim Z.Q.9jdar,

xanim I.Altintas,

xanim Y.Qazialom,

conab K.Afsin,

conab L.Savran — maslohatgiler,

(b) Orizagilorin niimayandalari

xanim V.Baykara, orizagi, balodiyye qulluggularimin Tiim Bel Sen
adli homkarlar ittifaqinin sadri,
xanim S.Karaduman, Ankara sohari Vakillor Kollegiyasinin tizvii.

Mohkomo xanim S.Karaduman, xanim V.Baykara vo xamim D.Akcayin
¢ixiglarin1  vo onlarin  mohkomonin suallarina verilmis cavablarini
dinlomisdir.

FAKTLAR

14. Birinci arizogi 1951-ci il tovalliidlii Kamal Domir Qaziantops soharindo
yasaywr. Ikinci orizogi 1958-ci il tovalliidli Vicdan Baykara Istanbul
sohorinds yasayir. Birinci arizagi ikinci orizoginin rohborlik etdiyi balodiyyo
qulluggularinin homkarlar ittifaqinin tizviidiir.

I. ISIN HALLARI

15. Tiim Bel Sen homkarlar ittifaqi iso gobullart “Dévlet qullugu haqqinda”
657 ndmrali Qanunla tonzimlonan baladiyya qulluqgular torsfindon 1990-c1
ildo yaradilmigdir. Ittifagin Osasnamosinin 2-ci maddosino osason onun
mogsadlori togkilatin foaliyyotindo demokratiya prinsipini dostoklomok vo
bununla tizvlerin telablorinin vo saylorin yerina yetirilmosine kdémoklik
etmokdir. Ittifaqin qorargahi Istanbul soharindo yerlosir.

16. 1993-cii il fevralin 27-ds ittifaq Qaziantopa sohar baladiyyasi ilo iki il
miiddatino kollektiv miigavilo baglamisdir. Homin miigavilo 1993-cii il
yanvarin  l-don qlivvaye minmisdir. Sazisde Qaziantopa  sohor
boladiyyasinin qulluggularinin omok soraiti, xiisuson omok haqqinin vo
olavelorin 6denilmasi qaydasi va sosial tominat masalalori miioyyan olunur.
17. Qaziantops sohor bolodiyyasinin sazis ilizro o©Ohdoliklorinin yerino
yetirilmomasi ilo alagodar ikinci arizagi ittifaqin sadri kimi Qaziantopa sohar
mohkomasinds baladiyyays qarsi miilki iddia qaldirmisdir.
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18. 1994-cii il iyunun 22-do mohkoms ittifaqin xeyrino gorar ¢ixartmisdir.
Qaziantops sohor bolodiyyssi homin qorarin  hiiqugi  masalalorini
miibahisalondirmok ii¢iin yuxari instansiya mohkomasino sikayot vermisdir.
19. 1994-cii il dekabrin 13-do Tiirkiyonin Ali Kasassiya Mohkomasi (miilki
islor iizra Dordiincii B6lms) sohor mahkamasinin gorarini logv etmisdir. Ali
Mohkomo hesab etmigdir ki, baxmayaraq ki, qanun dévlet qulluggularia
homkarlar ittifaglar1 yaratmaga qadagan etmir, qiivvodo olmus
qanunvericiliya asason bunu kimi ittifaglarin kollektiv miiqavilslori
baglamaga hiiquqlar1 yoxdur.

20. Homin noticoyo golorok Ali Mohkomo dovlst qulluguna qobulu ilo
olagoadar dovlat qulluggulari ilo dovlet qurumlar arasinda mévcud xiisusi
miinasibotlorini, dovlet qullugunda isin hocmini vo xiisusiyyatlorini,
homg¢inin dovlot qullugeularinin imtiyazlarini vo tominatlarini nazoro
almisdir. Ali Mohkomo hesab etmisdir ki, homin miinasibatlor adi amok
miiqavilosi asasinda (6zal sektorun iscilori vo dévlot qurumlarinda calisan
fiziki omoklo mosgul olan is¢ilor) is¢i vo isogdtiiron arasinda yaranmisg
miinasibatlordon forqlonir. Bununla olagadar kollektiv miigavilalorin
baglanilmas1 masalalorini, totillords istirak vo omok miinasibatlorine xitam
verilmasi barods qorara qarsi mohkomoys miiracist etmok hiiquglarii
tonzimloyon 2322 ndmroli Qanun dovlst qulluggular: ilo dovlet orqanlari
arasinda olan miinasibatlori ilo olagadar totbiq olunmur. Dovlst
qulluqeularinin  homkarlar ittifaglar1 ilo  dovlst qurumlart arasinda
baglanilmis istonilo  kollektiv miiqavilo qanunvericiliyin = konkret
miiddealarina asaslanmalidir.

21. Qaziantopa sohor mohkomaosi 1995-ci il 28 mart tarixli qorar ilo ilkin
gerarindaki kimi eyni naticoya golmisdir. Sohor mohkomasinin mdvqeyina
osason baxmayaraq ki, ganunvericilik dovlst qullugculart torafindo
yaradilmis homkarlar ittifaglarinin  kollektiv miiqavilslori baglamaq
hiiquglarin1 tanimir hamin qanun boslugu beynaslxalq miigavilalora, xiisuson
Tiirkiyonin qosuldugu vo 06lko Konstitusiyasina osason hiiquq sistemdo
ganun qiivvesine  malik  olan  Beynolxalg ©mok  Togkilatinin
Konvensiyalarina istinadon aradan qaldirilmalidir.

22. Eyni zamanda sohor mohkomaosi qeyd etmisdir ki, ilk ndvbads baladiyyo
qulluqeularinin  homkarlar ittifaqr qanuni osaslarla yaradilmig vo 06z
osasnamasini vilayat qubernatorunun ofisinin depozitariys toqdim etmisdir
vo bundan sonra 0z foaliyyotini dovlst qurumlar1 torsfindon hor hansi
miidaxilo olunmadan foaliyyot goOstormisdir. Sohor mohkomaosi geyd
etmigdir ki, hamin mosolo lizra onun torafindon goldiyi natico Ali Kasassiya
Mohkomasinin Dérdiincii Bolmasinin naticasine uygundur.

23. Dovlst qulluqgularinin kollektiv miiqavilslori baglamaq hiiququ ilo
olagodar mohkomo hesab etmisdir ki, Tiirkiyonin ganunvericiliyindo bu
masolonin tonzim olunmadigina baxmayaraq Miilki Macallesinin 1-ci
maddasine asason mohkoma bu boslugu miistoqil olaraq aradan qaldirmali
vo 1§ lizro qorar qobul etmolidir. Sohor mohkomosinin goldiyi naticoyo
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osasan homin vazifo mohkomays miiraciot etmok hiiququnu tonzimlayon
Konstitusiyanin 36-c1 maddesindo do tosbit olunmusdur. Bununla slagodar
Tiirkiyonin qanunverici orqaninin homin masaloni tonzimloyon miivafiq
qanunlarmi gabul etmadiyins baxmayaraq isin hallarmin arasdirilmasi {igiin
Tirkiyo torofindon gobul edilmis Beynolxalg Omok Togkilatinin
konvensiyalarini tatbiq etmok moqsadomiivafiqdir. Homin konvensiyalarin
miiddoalari bir basa totbiq edorok sohor mohkomaosi hesab etmisdir ki,
iddian1 qaldirmis homkarlar ittifaqr kollektiv miiqavilalori baglamaq
hiiququna malik olmusdur.

24. Miiqavilonin etibarligina onun imzalandigi an hor-hansi tonzimedici
ganunun olmamasi faktinin tosiri masalesine qiymot verarok mohkomao
hesab etmisdir ki, homin miiqavilo igsogotiiranlo ig¢i arasinda miinasibatlori
ilo bagh olmus vo bununla miiqavilo milki hiiquq xarakteri dasiyirdi.
Tiirkiyonin Ohdoliklor Macallosinin 19-cu vo 20-ci maddslorini, xiisuson
ganunvericiliyin, adst hiiququnun, oxlaqin vs ictimai qaydanin riayst etmak
6hdaliklorini nozors alaraq toroflor kollektiv miigavilonin mahiyyatinin
miioyyon edilmasinde sorbost olmusdurlar. Kollektiv miigavilonin tohlili
gostarir ki, toroflor bu toloblora tam riayot ediblor. Bununla Qaziantopo
sohor mohkomasi hesab etmisdir ki, Qaziantops sohar boladiyyasi ilo iddiani
qaldirmis homkarlar ittifaqr arasinda baglanilmis kollektiv miiqavile
etibarlidir vo onu baglamais toraflor {i¢iin miioyyon 6hdsliklor yaradir.

25. Mohkoma conab Kamal Domirs kollektiv miiqavilode miioyyaen edildiyi
kimi artirilmis omok haqqna vo olavolora ekvivalent olan mablogin
Odonilmasini ot etmisdir.

26. Ali Kasassiya Mohkomasi miilki iglor iizro biitlin bolmoalorin birgs
iclasinda 1995-ci il 6 dekabr tarixli qorart ilo Qaziantopa sohor
mohkomasinin 1995-ci il 28 mart tarixli gorar1 logv etmisdir. Ali Mahkoama
hesab etmigdir ki, Konstitusiyada tesbit edilmis bazi hiiquq vo azadliglar
proses istirakcilarina birbasa samil olunur, lakin, bozilori samil olunmur.
Faktiki olaraq Konstitusiyada tesbit olunmusdur ki, “homin hiiququn
istifadosi qanunla tonzimlonir”, bununla istifadosi yalniz ganun osasinda
mimkiin olan hiiquq ve azadliglar ayrilir. Miivafiq gqanun movcud
olmadigda homin hiiquq vo azadliglarin istifadosi, xlisuson homkarlar
ittifaga daxil olmaq azadligt vo kollektiv danmisiqlar aparmaq hiiququ
miimkiin hesab olunmur.

27. Eyni zamanda Ali Mohkomo hesab etmisdir ki, fordin irado azadlig
prinsipi hiiquqi soxsin yaradilmasi kontekstindo miitloq deyil. Hiiquqi
soxslorin hiiquq subyektliyi qanunvericiliys vo formal toloblora asason olda
edilir. Qanuna asason hiiquqi soxsin yaradilmasi onu tosis etmis soxslorin
iradosinin naticosidir.

28. Ali Mohkomo hesab etmisdir ki, assosiasiyalar, toskilatlar vo siyasi
partiyalar yaratmaq azadhiginin Konstitusiyada tosbit olunduguna
baxmayaraq homin azadliq fordin yalniz 6z iradosi osasinda hoyata
kecirilmir. Ali Mohkomo qeyd edir ki, hor bir demokratik 6lkods hiiquqi
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saxslarin comiyyato fayda gotirilmasi tiglin onlarin iizorinde nazarat hoyata
kecirilmolidir ~ bununla ~ Mohkomonin  goldiyi  notico  Tiirkiyo
Konstitusiyasinda tosbit olunmus “qanunun aliliyi” vo ‘“demokratiya ”
prinsiplarine zidd deyil.

29. Eyni zamanda Ali Mahkoms vurguladi ki, homkarlar ittifaqi yaradildig:
dovrde qilivvade olmus qanunvericiliyo asason dovlet qulluggularia
homkarlar ittifaglar1 yaratmaq icazasi verilmomisdir. Ali Mohkoma slave
etmigdir ki, dovlst qulluqgularimin homkarlar ittifaqlarin1 yaratmaq vo
kollektiv danisiqlar1 aparmaq hiiquqlarinin tonzimlonmasi iizre miivafiq
qanunvericiliys edilmis doyisikliklor balodiyys qulluqgulart torafindon
yaradilmis homkarlar ittifaqlarinin miistoqil hiiquq subyektinin olmadig1 vo
onlarin mohkoms baxislar1 zamani iddiag1 vo ya cavabdeh qisminds istirak
edo bilmadiyi barado naticalori logv etmomisdirlor.

30. Homkarlar ittifaginin niimayandslorinin hamin qorara doyisikliklorin
edilmasi barads vasatati Tiirkiya Ali Kasassiya Mohkomasinin 1996-c1 il 10
aprel tarixli gorari ilo tomin edilmomisdir.

31. Tiirkiyonin Hesablama Mohkomaosi torofindon Qaziantopo gohor
baladiyyasinin hesablarinin yoxlanilmasindan sonra homkarlar ittifaqinin
tzvlorindon etibarsiz hesab olunmus kollektiv miigavilo osasinda oldo
olunmus galirlorin geri qaytarilmasi tolob edilmisdir. Homkarlar ittifaqlar
torofindon baglanilmis kollektiv miiqavilolor {izro biitlin gorarlarinda
sonuncu instansiya mohkomosi qisminde Hesablama Moahkomasi qeyd
etmisdir ki, dovlot qulluqgulart ilo olagodar totbiq olunan miiddealar, o
climlodon onlarin maaslarinin  vo olave 6domolorinin  verilmasini
tonzimloyon miivafiq gaydalar qganun osasinda miioyyon edilir. Eyni
zamanda Hesablama  Mohkomosi qeyd etmisdir ki, Tiirkiys
Konstitusiyasinin  53-ci maddosine 1995-ci il 23 1yul tarixdo edilmis
doyisiklikloro vo 2001-ci il 26 iyun tarixdo qgobul edilmis “Dovlet
qulluggularinin hamkarlar ittifaqlar1 haqqinda” 4688 némrali Qanuna asasan
homin homkarlar ittifaqlar1 bozi tomsilgilik tolobloring riayot etmoklo
kollektiv danisiqlar1 apara bilorlor, lakin, onlar adi amok miigavilasino
osason isloyon is¢ilor torofindon yaradilmis homkarlar ittifagindan (homin
ittifaglar igo  gotiironlo  kollektiv miiqavilolor baglamaq hiiququna
malikdirlor) forqli olaraq bir basa hakimiyyat orqanlar1 ilo hiiquqi etibarli
kollektiv miigaviloni baglaya bilmozlor. Isogétiiron gismindo ¢ixis edon
hakimiyyst orqani ilo miivafiq homkarlar ittifaqr arasinda baglanilmis
miiqavilo yalniz Tirkiyonin Nazirlor Surasi torofindon tosdiq olundugqdan
sonra qiivvaye minir. Miloyyan edarok ki, iddia qaldirmis homkarlar ittifaq:
torofindon baglanilmig kollektiv miigavilo gostorilon toloblora cavab vermir
Hesablama Mohkomosi qot etmisdir ki, qanunla miioyyon edilmis
O0domolordon artiq ddonislors icazo vermis miihasiblor artiq mabloglori
dovlat biidcasine qaytarmalidirlar.

32. Tiirkiyonin Hesablama Mohkomaosi gostorilon Odonislorin edilmasine
icazo vermis miihasiblor barasindo baslanilmis hor-hansi inzibati, maliyya
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vo ya mohkomo arasdirilmasina xitam verilmosini tolob edon 4688 nomrali
Qanunun 4-cli maddossini totbiq etmokdon imtina etmisdir. Mohkomo geyd
etmisdir ki, homin maddo kollektiv miigavilolors hiiquqi qiivve vermir vo
miihasiblori homin sazis asasinda hoyata keg¢irilmis 6donislor noticosindo
dovloto doymis maddi ziyanin qaytarilmasi vozifasindon azad etmir.

33. Oz névbosindo miihasiblor homkarlar ittifagina daxil olan vo etibarsiz
hesab olunmus kollektiv miiqavilslor asasinda alava ddonislori alan dovlot
qulluggularina qarst mohkomads iddia qaldirmigdirlar.

II. MUVAFIQ MILLI HUQUQ V& TOCRUBO

A. Milli ganunvericiliyin miiddsalar:
34. Iso aid olan Tiirkiys Konstitusiyanin miivafiq miiddoalar::
51-ci madds (iddia qaldirilan zaman qiivvads olan redaksiyada)

“Oz iqgtisadi vo sosial hiiquqlarmin miidafiesi vo inkisaf etdirilmosi
moqsadilo amok miinasibatlori ¢or¢ivesindo omok miiqavilesi osasinda
isloyon isgilor (adi iscilor) vo isogétiironlor icaza almadan homkarlar
ittifaglarin1 vo homkarlar ittifaqlarinin konfederasiyalarini yarada bilarlor.
Homkarlar ittifaqinin vo ya homkarlar ittifaglarinin konfederasiyasinin
yaradilmasi i¢lin qanunla miioyyon edilmis sonadlor vo mslumatlar
miivafiq solahiyyetli orqanlara toqdim olunmalidir. Solahiyyatli organlar
hesab etso ki, homin sonadlor vo melumatlar qanunla miisyyon edilmis
tolablora cavab vermirlor, orqanlar torafindon homkarlar ittifaginin vo ya
homkarlar ittifaglarinin konfederasiyasiin foaliyyotinin dayandirilmasi vo
ya onlarin lagv olunmasi barads miivafiq mehkomoyo miiraciat edirlor.

Haor kos homkarlar ittifaqina daxil ola va ya ittifagdan ¢ixa biler.

Hec kos homkarlar ittifaqinin iizvliiyiine daxil olmaga, {izvii olmaga vo ya
ittifaqin iizvliiyiindon ¢ixmaga macbur edils bilmaz.

Adi isgilor vo igogodtiiran eyni zamanda bir hamkarlar ittifaqnin iizviinden
artiq ola bilmoaz.

Miiossisodo islomok iiclin adi is¢idon hor-hansi homkarlar ittifaqinin {izvii
olmagq talab oluna bilmaz.

Homkarlar ittifaqinda vo ya homkarlar ittifaqlarinin konfederasiyasinda
hor-hansi rohbar vozifods tutmaq iiglin homin is¢i kimi azi1 on il orzindo
islamoak talabi qoyulur.

Homkarlar ittifaqinin vo ya homkarlar ittifaglarinin konfederasiyasinin
nizamnamasi, idaragiliyi vo foaliyyati Respublikanin xiisusiyyatlorine vo
Konstitusiyada tasbit olunmus demokratik prinsiplarina zidd olmamalidir.”

51-ci madda (2001-ci il 3 oktyabr tarixli 4709 némrali Qanunla edilmis
diizslisloro asason)
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“Uzvlerin iqtisadi vo sosial hiiquglarinin miidafissi vo inkisaf etdirilmosi
moqsadilo amok miinasibatlori ¢arcivesinds isgilor vo isogotiiranlor icazo
almadan  homkarlar  ittifaglarmi  vo  homkarlar ittifaglarinin
konfederasiyalarini yarada bilerlor, habelo 6z iradssine asason homin
toskilatlarin tizvliiyiine daxil ola ve iizvliikden ¢ixa bilarlar.

Heg¢ kos homkarlar ittifaqinin iizvlilyiino daxil olmaga va ya ittifaqin
tizvlilylindon ¢ixmaga macbur edils bilmaz.

Homkarlar ittifaqinin yaradilmasi hiiququnun hoyata kegirilmoasino milli
tohliikosizlik va ictimai asayis maraqglari namino, cinayatin qarsisini almaq
liclin, saglamligin vo manaviyyatin miihafizasi ii¢lin vo ya digar soxslorin
hiiquq vas azadliglarmin miidafissi ii¢lin qanunla nazards tutulmus qaydada
mohdudiyyatlor qoyula bilor.

Homkarlar ittifaqmin yaradilmasi hiiququna dair totbiq olunan formalliqglar,
sortlor vo proseduralar qanunla miisyyan olunurlar.

Hor kos eyni zamanda eyni sahado foaliyyot gostoran bir homkarlar
ittifaqinin tizviindon artiq ola bilmoz.

Omok miiqavilosi osasinda foaliyyat gostoran adi is¢i statusu olmayan
dovlat qulluggularmin hiiquqlarimin hocmi, habelo homin hiiquglara dair
totbiq olunan istisnalar vo mohdudiyyetlor dovlot qulluggular: terafinden
gostarilon xidmatlorin xiisusiyyatlorine uygunlugunun tomin olunmasi
iiciin ganunla miisyyan olunur.

Homkarlar ittifaglarinin vo ya homkarlar ittifaqlarinin konfederasiyalarinin
nizamnamosi, idaragiliyi vo foaliyyati Respublikanin xiisusiyyatlorine vo
demokratik prinsiploring zidd olmamalidir.”

53-cii madd» (iddia galdirilan zaman qiivvado olan redaksiyada)

“Omoak miiqavilssi asasinda foaliyyat gostoron adi iscilor vo isogotiiranlor
0z iqtisadi vo sosial statuslarini vo omok soraitlorini miloyyon edon
kollektiv amak miiqavilalsrini baglamaq hiiquqa malikdirler.

Kollektiv amok miiqavilslorinin baglama gaydasi qanunla miisyyan edilir.
Eyni miiossisodo eyni zamanda bir kollektiv omok miiqavilodon artiq
miiqavils baglamaq qadagandir.”

53-cii maddo (1995-ci il 23 iyul tarixli 4121 nomrali Qanunla edilmis
diizolislora asason)

“Omok miigavilasi asasinda foaliyyat gostoran adi iscilor va isagdtiiranlor
0z iqtisadi vo sosial statuslarini vo omok soraitlorini miisyyen edon
kollektiv amak miiqavilalorini baglamaq hiiquqa malikdirlar.

Kollektiv amok miigavilslarinin baglama gaydasi qanunla miiayyan edilir.
128-ci maddassinin 1-ci bandinda gostarilon vo lizarilorine hamin maddanin
1-ci vo 2-ci bondlorinin, habelo 54-cii maddosinin toloblori samil
olunmayan dovlat qulluggular: torofindon yaradilmis homkarlar ittifaqlari
vo hamkarlar ittifaqlarinin konfederasiyalari iizvlori adindan nizamnamo
moqsadlorine uygun olaraq mohkomo prosesi zamanmi iddiagi vo ya
cavabdeh gismindo istirak edo vo dovlot qurumlari ilo kollektiv danisiglar
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apara bilorlor. Kollektiv danigiglarin noaticosindo hor-hansi razilagsma oldo
olunubsa onun matni toraflorin imzasi ilo tosdiqlonir. Homin miigavilonin
matni onun hoyata kecirilmasi li¢lin miivafiq inzibati vo hiiquqi tedbirlerin
goriilmasi moqsadilo Nazirlor Surasina gondorilir. Kollektiv danisiglar
naticasinda toraflor arasinda razilasma olds olunmayibsa razilagmanin oldo
olunmamasi barads protokol tortib edilir. Homin protokol torafler arasinda
imzalanaraq baxilmasi ii¢lin Nazirlor Surasina gondarilir. Homin bandinin
hoyata kegirilmosi qaydasi ganunla miioyyon edilir.

Eyni miiossisado eyni zamanda bir kollektiv omok miiqavilodon artiq
miiqavile baglamaq vo ya hoyata kegirmak qadagandir.”

90-c1 madda

“Miioyyon edilmis gaydada qlivveys minmis beynalxalq miiqavilalor
ganun qiivvesine malikdirlor. Onlarin  Konstitusiyaya uygunlugu
Konstitusiya Mahkomasindo miibahisslondirils bilmaz.”

Miioyyon edilmis qaydada qiivvoyo minmis beynolxalq miiqavils ilo ganun
arasinda hiiquq ve azadliglarinin hacmi ilo slagadar her-hansi ziddiyyot
yarandiqda beynoslxalq miigavilode miioyyon edilmis gaydalara {istiinliik
verilir.” (2-ci band 2004-cii il 7 may tarixli 5170 némrali Qanunla olava
edilib.)

128-ci madda

“Dovletin idarsetmo prinsiplarine uygun olaraq dovlst qurumlari, iqtisadi
yoniimlii dovlat miiassisalor va digar dovlat togkilatlar: torafindon hoayata
kegirilon osas va daimi funksiyalar dovlet qurumlarnin vazifali soxslori vo
digar dovlat qulluggular terafindon hayata kegirilir.

Dovlat qurumlarinin vazifali soxslorine va diger dévlat qulluqgularina irali
stiriilon toloblor, onlarin toyin olunmasi qaydalari, onlarin funksiyalart,
solahiyyatlori, habelo hiiquqlart vo vazifolori, onlara 6denilon omok
haglarinin vo olavo 6domolorin mobloglori, homginin digor mosalolor
ganunla miioyyon edilirlor.

Ali dovlet qulluggularinin hazirlig1 prinsipleri ve qaydalart qanunla
milayyan edilirlor.”

35. “Dovlat qullugu haqqinda” Qanunun (1965-ci il 14 iyul tarixli 657
noémrali Qanun) 22-ci maddasine osason, miivafiq qanunvericiliyinin
toloablorina uygun olaraq dovlet qulluqgularina homkarlar ittifaglart vo
togkilatlar1 yaratmaq vo onlarin {izvliyline daxil olmaq hiiququ verilir.
Homin maddonin 2-ci bandino asason homkarlar ittifaqlarina solahiyyatli
hakimiyyst orqanlarin qarsisinda iizvlorinin maraqlarin1 qorumaga icazo
verilir.

22-ci madds 1972-ci il 23 dekabr tarixli 2 némrali Dekretin 5-ci maddesi
osasinda logv edilmis vo sonradan 1997-ci il 12 iyun tarixli 4275 némrali
Qanunun 1-ci maddesi osasinda yenidon qlivvoys minmisdir. Homin
maddonin qiivvads olan redaksiyada asagidakilar qeyd edilir:
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“Miivafiq qanunvericiliyinin talablarine uygun olaraq dovlst qulluggularina
homkarlar ittifaglar1 vo hamkarlar ittifaglarinin konfederasiyalar1 yaratmaq
vo onlarn iizvliiyline daxil olmaq hiiququ verilir.”

36. “Dovlot qulluggularimin homkarlar ittifaglar1 hagqinda” Qanun (4688
némrali Qanun; 2001-ci il iyunun 25-do qabul edilmis va 2001-ci il 12 iyul
tarixdo qiivvoyo minmisdir) 2-ci maddoni nozoro alaraq omok miigavilosi
osasinda dovlst xidmotlori gdstoron ddvlet qurumlarda, biidcodon
dotasiyalar alan ddvlot organlarda vo bolodiyyolordo, homginin ddvloto
moxsus kommersiya toskilatlarinda vo banklarda, habelo digor dovlot
toskilatlarinda isloyon adi iscilor istisna olmaqla dovlot qulluggulara samil
olunur. Qanunun 30-cu maddosindo asagidakilar tosbit edilmisdir:

“Dévlat idaragiliyinin hor bir sahasinds movcud va iizvil az olan homkarlar
ittifaglari, homginin onlarin daxil oldugu konfederasiyalar kollektiv
danisiglar apara bilorlor. ©On niifuzlu homkarlar ittifaqinin niimayondasi
danisiglarda istirak edon heyats basgiliq edir.”

Kollektiv damisiglar aparmaga hiiquglar1 olan doévlet qulluggularinin
homkarlar ittifaqlar1 vo onlarin konfederasiyalari1 dovlot idareetmo orqanlari
vo homkarlar ittifaglar torofindon imzalanmis vo toqdim edilmis siyahilar
osasinda Tiirkiyonin omok vo ohalinin sosial miidafiosi naziri torofindon
tosdiq edilir (4688 nomrali Qanunun 30-cu maddasi).

Kollektiv danisiglar zamani isogétiironin maraqlarint Dovlst qurumlar tizra
Komito tomsil edir. Vozifali soxslorin va digor dovlet qulluqgularinin
maraqlarin1 miivafiq solahiyyoti olan homkarlar ittifaqr vo onun daxil
oldugu konfederasiya tomsil edir. Dévlot qurumlari {izro Komita, homkarlar
ittifaglar1 vo konfederasiyalar ildo bir dofo (avqustun 15-do) birgoe iclaslar
kecirmolidirlor. Bundan sonra toroflor danisiglarin baslanilmasi ii¢iin 6z
tokliflorini toqdim edirlor vo kollektiv danisiqlar lizro miizakiro olunmali
maosololori  qaldirirlar.  Danisiglarin - kegirilmasi  prinsiplorini  toraflor
miioyyan edirlor (4688 nomrali Qanunun 32-ci maddosi).

Kollektiv danisiglar on bes giin miiddstindo basa catmalidirlar. Homin
miiddot orzindo miioyyon razilasma oldo olunsa danisiglarda istirak edon
toroflor arasinda kollektiv miigavilo imzalanaraq onun hoyata kegirilmasi
mogsadilo miivafiq hiiquqi vo inzibati todbirlorin goériilmasi iiclin Nazirlor
Surasina gondorilir. Nazirlor Surasi {i¢ ay miiddstindo miivafiq todbirlori
hoyata kegirorok 6z qanun layihosini Tiirkiyonin Boyiik Millot Maclisine
togdim edir (4688 nomrali Qanunun 34-cii maddasi).

Toroflor arasinda miioyyon razilasma oldo olunmasa hor bir torof homin
masoloni siyasi partiyalarin iizvii olmayan alimlordon ibarat torkibdo
formalasmis miinsiflor mohkomasinin baxisina toqdim edo bilor. Toroflor
minsiflor mohkomaesinin qorart ilo razidirlarsa onlar miiqaviloni
imzalayaraq onu Tirkiysnin Nazirlor Surasina gondosrirlor. Bundan sonra da
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toroflor arasinda razilasma oldo olunmasa onlar razilasmanin oldo
olunmamasi barado protokol tortib edorok Tiirkiyonin Nazirlor Surasina
gondorirlor (4688 nomrali Qanunun 35-ci maddasi).

B. Beynolxalq hiiquq normalar:
1. Universal beynalxalq miigavilalor
(a) Toskilatlanmaq hiiququ va dovlat qulluggulari

37. Beynoalxalg ©Omok Tagkilatinin (bundan sonra — “BOT”) “Birlogsmok
azadlig1 vo toskilatlanma hiiququnun midafissi haqqinda” 87 nomrali
Konvensiyasinin (1948-ci ildo gobul edilmis vo Tirkiys torafindon 1993-cii
il iyulun 12-do ratifikasiya edilmisdir) 2-ci maddesindo asagidakilar tosbit
edilmisdir:

“Iscilor vo isogdtiironlor heg bir farq olmadan 6z se¢imlorina uygun olaraq
va oavvalcadan razilagdirilmadan toskilatlar yarada bilorlor, o ciimladen
nizamnamalorina riayst etmak sorti ilo homin toskilata daxil olmaq hiiquqa
malikdirlor.”

38.2005-ci ildo Tiirkiyonin Hokumatina Ekspertlor Komitasi torafindon
togdim edilmis 87 ndmroli Konvensiyaya dair fordi izahedici
memorandumunda tosbit edilmis tovsiyalords asagidakilar geyd edilir:

“Komits vurgulayir: Konvensiyanin 2-ci maddesine osasen polis
omokdaglart vo horbi qulluggular istisna olmagla istonilon isgilor 6z
secimind uygun olaraq toskilatlar tosis etmok vo homin toskilatlara daxil
olmaq hiiquga malikdirlar... .”

39. Boloadiyys qulluqgulart ilo olagodar BOT-in Birlosmok Azadlig
Komitosi asagidakilar1 qeyd edir (bax: Digest of Decisions 1996, paragraph
217):

“Yerlordo isloyon dovlst qulluqgulart 6z se¢imine uygun vo somaorali
sokilds toskilatlar tasis etmok hiiququna malik olmalidirlar, eyni zamanda
homin togkilatlar tomsil etdiklori ig¢ilorin maraglarini tomin edorok
miidafis etmolidirlor.”

40. “Miilki vo siyasi hiiquglar haqqinda” Beynolxalq Paktin 22-ci
maddasinds asagidakilar tosbit edilir:

“1. Har bir insan, 6z menafelorini miidafio etmak {iglin homkarlar ittifaqlari
yaratmaq vo belo toskilatlar1 yaratmaq hiiququ da daxil olmagqla, basqalar1
ilo birlikds assosiasiyalar qurmaq azadligina malikdir.



12 DOMIR VO BAYKARA TURKIYDYD QARSI, QORAR

2. Bu hiiqugdan istifadoya, ganuna miivafiq surotdo qoyulan vo demokratik
comiyyatdo dovlatin vo ya ictimaiyyatin tohliikesizliyi, ictimai asayis,
ohalinin saglamlig1 vo monaviyyatinin vo yaxud basqa soxslorin hiiquq vo
azadliglarinin qorunmasi menafelari {igiin zoruri olan mshdudiyystlorden
basqa he¢ bir mohdudiyyst qoyula bilmaz. Hazirki madds silahli
qiivvalarin vo polisin torkibine daxil olan goxslorin bu hiiquqdan istifades
etmoalorine ganuni mahdudiyystler qoyulmasina angsl tératmir.”

41. “Igtisadi, sosial vo modeni hiiquglar haqqinda” Beynolxalq Paktin 8-ci
maddosinds agagidakilar tosbit edilir:

“1. Bu Paktda istirak edon dovlotlor asagidakilari tomin etmoyi 6hdolorine
gotiriirlor:

a) hor bir soxsin 6z iqtisadi vo sosial maraqlarimi hayata kegirmok vo
miidafio etmok iiclin homkarlar ittifaqlar1 yaratmaq vo miivafiq toskilatin
qaydalarim1 gozlomok gorti ilo onlara daxil olmaq hiiququna, homin
hiiqugdan istifade olunmasina qanunda nazords tutulandan vo demokratik
comiyyatdo dovlat tohliikesizliyinin, yaxud ictimai asayisin vo yaxud
basqalarmin hiiquq va azadliglarinin qorunmasi {i¢iin zoruri olanlardan
olavo heg bir mohdudiyyst qoyulmamalidir;

¢) homkarlar ittifaglarinin ganunla nozordo tutulmus vo demokratik
comiyyatdo dovlat tohliikasizliyi vo ictimai asayisin qorunmasi magqsadilo
olan mohdudiyystlordon basqa he¢ bir mohdudiyyst olmadan faaliyyst
gostarmak hiiququnu;

2. Bu madds silahli qiivvalars, polisa va dovlst idaraetms orqanlarina daxil
olan goxslarin bu hiiquglardan istifads etmolorino ganuni mahdudiyyatlarin
goyulmasina manes térotmir.”

b) Kollektiv damsiqlar aparmaq hiiququ va dovlat
qulluggular:

42. Hazirkt iso aid olan BOT-in “Togkilatlanma vo kollektiv danisiglar
aparmaq hiiququ prinsiplorinin ~ totbiqi  hagqinda” 98  ndémrali
Konvensiyasinin (1949-cu ilds qobul edilmis vo Tiirkiys torofindon 1952-ci
il yanvarin 3-do ratifikasiya edilmisdir) miivatiq maddoslorindo asagidakilar
tosbit olunmusdur:

4-cii madda

“Ehtiyac yarandiqda Olkenin sgoraitine uygun olaraq konilli sokilde
igogotiiranlar vo igogotiironlarin toskilatlart ils iscilorin togkilatlar: arasinda
aparilan danisiglarin tosviqi vo dostoyi liclin omok soraitinin kollektiv
danisiglar vasitosilo yaxsilasdirilmas: moqsadilo miivafiq todbirlor hoyata
kegirilir.”
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5-ci madds

“l. Hazirki Konvensiyada tasbit edilmis tominatlarin polis amokdaslarina
vo horbi qulluggularina samil olunmasi mosslasi 6lko qanunvericiliyi ilo
miioyyan edilir.

2. BOT-in Osasnamasinin 19-cu maddasinin 8-ci bandinds tosbit edilmis
prinsiploro osason Toskilatin istonilon iizvii torofindon hazirki
Konvensiyanin ratifikasiyasi polis amakdaglarinin va harbi qulluggularinin
Konvensiya ilo nozerds tutulmus hiiquglart miioyyen edon 6lko daxili
ganunvericiliye mohkomolarin presedent hiiququna, adst normalarina v ya
istonilon saziss zidd hesab edilmir.”

6-c1 madds

“Hazirki Konvensiyanin miiddsalar1 dovlst qulluggularina samil edilmir,
eyni zamanda Konvensiya dovlot qulluqggularinin hiiquq vo menafelorine
xalal yetiran kimi hesab edilmomolidir.”

43. BOT-in Ekspertlor Komitosi hazirki maddoni tofsir edorok miioyyon
etmigdir ki, onun ohato dairasi yalniz dovlet qurumlarinin aparatlarinda
calisan isciloro samil edilmir. Homin istisna ilo dovlst orqanlara, dovlot
toskilatlara vo ya miistoqil dovlet qurumlara iso gotliriilmiis diger isgilor
basqa saholordo foaliyyot gostoron isgilor kimi 98 nomroli Konvensiyada
tosbit edilmis tominatlardan istifado edo bilorlor, o climlodon omok
haglarinin vo omok sgoraitinin miioyyon edilmasi mogsadilo kollektiv
danisiglar aparmaq hiiququna malikdirlor (bax: General Survey 1994,
freedom of association and collective bargaining, on Conventions No. 87 and
No. 98 [ILO, 19%4a], § 200).

44. Hazirk1 iso aid olan BOT-in “Dovlst xidmotindo mosgullugun togkili
hliququnun miidafiesi vo moggulluq sortlorinin miisyyanlosdirilmasi lisulu
haqqinda” 151 nomrali Konvensiyasinin (1978-ci ildo gobul edilmis vo
Tiirkiya torofindon 1993-cii il iyulun 12-do ratifikasiya edilmisdir) miivafiq
maddolorindo asagidakilar tosbit olunmusdur:

1-ci madda

“l. Hazirki Konvensiya dovlet qulluguna qobul edilmis biitiin soxslor
miinasibatdo samil edilir, agor onlara dair amok miinasibatlori {izro diger
beynalxalq konvensiyalarinin daha slverigli miiddsalart samil edilmir.

2. Hazirki Konvensiyada tosbit olunan tominatlarin siyasi vo idareetmao
funksiyalarini yerino yetiron yiiksok vozifo soxslori vo ya moxfi vozifolori
olan qulluggulara miinasibotdo &lka daxilindo totbiqi deracesi milli
ganunvericiliklo miisyyon edilir.

3. Hazirki Konvensiyada tasbit olunan tominatlarin polis samokdaslari va
hoarbi qulluggulara miinasibatds 06lko daxilindo totbiqi doracasi milli
ganunvericiliklo miioyyan edilir.”
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7-ci maddd

“Ehtiyac yarandiqda 6lkonin soraitine uygun olaraq mosolodo maragi olan
dovlat qurumlart ilo dovlat qulluqgeularinin toskilatlart arasinda omok
soraitino dair damisiqlarin  aparilmasi prosedurasinin tam  inkigaf
etdirilmasinin va totbiqinin tosviqi va dastoyi moagsadilo miivafiq todbirlor
goriilir vo ya homin sgoraitlorin miioyyanlosdirilmasi ii¢lin ddvlat
qulluggularmin niimaysndolorine miivafiq imkanlar yaradan digor islor
apartlir.”

BOT-in Bas Konfranst 151 ndmrsli Konvensiyasinin preambulasinda
birlosmok azadlig1 vo togkilatlanma hiiququnun miidafiosi haqqinda 1948-ci
il tarixli vo togkilatlanma vo kollektiv danisiglar aparmaq hiiquqlar
haqqinda 1949-cu il tarixli Konvensiyalarini qeyd ederok asagidakilari
miioyyon etmisdir:

“Oksor Olkolordo 6zol vo dovloet sektorlarinda ¢alisan iggilorin
mosgullugunda farqlorin mévcud olmasi ilo oslagadar beynolxalq aktlarin
totbiginde vo miioyyan edilmasinds bas veran xiisusi problemlori, habela
dovlat qulluggularina miinasibatds totbiq olunan toskilatlanma va kollektiv
danisiglar aparmaq hiiquqlar1 haqqinda 1949-cu il tarixli Konvensiyasinin
miivafiq normalarinin tofsir edilmosindo yaranan ¢otinliklori nozoro alaraq,
va bazi hokumatlor torafindon homin miiddealarin tatbiqi zamani1 dovlat
qulluggularmin  bdyiik qruplarmin  Konvensiyanin shate dairasinden
konarda qalmasi mosalasi barodo BOT-in nozarat qurumlarinin geydlorini
nazars almaq”.

2. Avropanin beynalxalg miigavilalori
a) Taskilatlanmaq hiiququ va dovlat qulluggular:

45. Doyisdirilmis Avropa Sosial Xartiyasinin (homin Xartiyant Tiirkiys
ratifikasiya etmomisdir) 5-ci maddasinds asagidakilar tosbit edilmisdir:

5-ci madd» - Taskilatlanmaq hiiququ

“Iscilorin vo isogétiiranlorin 6z iqtisadi vo sosial maraqlarinin miidafiosi
iclin yerli, milli vo ya beynalxalq toskilatlar yaratmaq vo bu toskilatlara
daxil olmaq azadliginin tomin edilmasi vo ya dostoklonmasi magsadile
Toroflor 6hdolorino gotiiriirlor ki, milli ganunvericilik vo onun totbiq
edilmasi bu azadliglari mohdudlasdirmayacaqdir. Bu maddads nozards
tutulmus tominatlarin poliss totbiq edilmasi deracasi milli qanunvericilik
vo ya qaydalarda miioyyon edilir. Bu tominatlarin silahli qiivvalerin
tizvloring totbiqini tenzimloyon prinsip vo bu kateqoriyali soxslora totbiq
edilmasi doracasi homginin milli qanunvericilikde vo ya qaydalarda
miisyyan olunur.”
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46. “Avropada dovlst qulluggularinin statusu haqqinda” Avropa Surasinin
R(2000)6 noémrali Tovsiyssinin  8-ci  Prinsipindo asagidakilar tosbit
edilmisdir:

“Biitovliikde dovlst qulluqgulart adi veotondaslar kimi eyni hiiquqlardan
istifado  etmolidirlor. Lakin, dovlet qulluggularinin  xiisusi-hiiquq
vozifalorina zidd olmamaq {iclin hamin hiiquqlardan istifade miivafiq
ganunla voa ya kollektiv sazislo nizamlana bilor. Xiisusi-hiiquq
funksiyalarin hoyata kegcirilmosi {iglin dovlet qulluggularinin, xiisusen
siyasi, homg¢inin homkarlar ittifaglar1 yaratmaq vo onlara {izv olmaq
hiiquglar1 ganunla mohdudlasdirila bilarlor.”

47. “Osas hiiquqlar haqqinda” Avropa Ittifaqr Xartiyasinmn 12-ci maddosinin
1-ci bondindos agagidakilar tosbit edilmisdir:

“1. Har kos dinc toplantida istirak etmok vo 6z maraqlart namine homkarlar
ittifaglar1 yaratmaq vo onlara lizv olmaq hiiququ daxil olmaqla siyasi,
miilki vo hamkarlar ittifaqi masalslari lizra istonilon saviyyada togkilatlar
sorbast yaratmaq hiiquqa malikdir.”

48. Avropa tocriibosi ilo olagoadar geyd edilmolidir ki, dovlot qulluggularinin
homkarlar ittifaglarina iizv olmagq hiiququ hal-hazirda biitiin Uzv dovlotlordo
taninir. Homin qayda biitiin dévlot qulluqggularina, o climlodon stata daxil
olan vo ya omok miiqavilosi asasinda ¢aligsan, habelo dovloto moxsus biitiin
milli, bolodiyys vo 6zol toskilatlarda isloyon isgiloro miinasibotdo totbiq
edilir. Morkozi icra aparatlarinda vo yerli icra hakimiyyati organlarinda
calisan dovlot qulluggulart 6z secimlorino uygun olaraq homkarlar
ittifaglarma iizv olmaq hiiququna malikdirlor. Dovlot sektorunda 6zl
sektora nisbaton daha ¢ox homkarlar ittifaglar1 moévcuddur. Bu 06z
novbosindo Avropa Surasinin {izv Olkolorindo yaradilmis olverisli inzibati
vo hiiquqi soraitinin gostaricisidir. Avropa Surasinin oksor {izv 6lkolorindo
mohkomo sisteminda, polisdo vo yanginla miibarizo {izro qurumda calisan
is¢iloro miinasibotdo miioyyon mohdudiyyatlor totbiq edilir, eyni zamanda
horbi qulluggulara miinasibotdo daha ciddi, o climlodon homkarlar
ittifaglarina iizv olmaga qadaga qoyulmast kimi mohdudiyyatlor totbiq
edilir.

b) Kollektiv damsiqlar aparmaq hiiququ va dovlat
qulluggular:

49. Dayisdirilmis Avropa Sosial Xartiyasinin (homin Xartiyan1 Tiirkiyo
ratifikasiya etmomisdir) 6-c1 maddosindo kollektiv danisiglarin aparilmasi
ilo olagadar asagidakilar tosbit edilmisdir:
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“Kollektiv sazislor baglamaq hiiququnun effektiv sokildo hoyata
kegirilmosini tomin etmok moaqgsadilo Toroflor asagidakilari iizorino
goturur:

1. is¢ilar vo igogdtiiranlor arasinda birgs maslohoatlogsmalari togviq etmoak;

2. zoruri vo miivafiq oldugu hallarda mesgullugun sortlorinin kollektiv
saziglor vasitosilo tonzimlonmosi mogsadilo isogdtiironlor vo ya
igogotiiranlorin  togkilatlar1 vo iscilorin toskilatlar1 arasinda koniillii
danisiglar ticlin mexanizmloro imkan yaratmagq;

3. omak miibahisalarinin hall edilmasi iiglin miivafiq barigdirma vo koniillii
arbitraj mexanizmlorinin yaradilmasini va istifadesini togviq etmak;

va asagidakini taniyir:

4 isgilorin vo igogoétiironlorin monafelorin miinaqisesi hallinda kollektiv
harakotlor, o ciimlodon lakin ovvallor baglanilmis kollektiv miigavilolordon
irali gala bilon 6hdaliklor nozars alinmagla tatil etmok hiiququnu.”

50. Xartiyanin miistoqil ekspertlor Komitosi (hal-hazirda Sosial Hiiquqlar
tizro Avropa Komitosi kimi adlandirilir) homin Xartiyanin 6-c1 maddosinin
2-ci bondini tofsirindo bildirmisdir ki, hazirki Xartiyanin biitévliikdo dovlot
qulluggularina samil olunmasini nozors alaraq dovlstlor dovlst qullugu
sahasindo kollektiv danigiglarinin rolunun mohdudlasdirilmas: mogsadils,
eyni zamanda Xartiyanin toloblorinin yerino yetirilmosi {igiin stat vahidlori
lizro c¢alisan is¢ilorin  nlimayondolorinin  omok soraitinin - miioyyon
olunmasinda istirakini tomin etmolidirlor (misal {li¢clin bax: Almaniya ilo
bagli 3-cii Raya, 34-35-ci sohifalor).

51.“Dsas hiiquglar haqqinda” Avropa Ittifaq Xartiyasinin  28-ci
maddosindo asagidakilar tosbit edilmisdir:

Kollektiv damisiqlar aparmaq va faaliyyatlor hiiququ

“Ittifaqin qanunvericiliyina, habelo daxili ganunlara vo tocriiboys asason
isgilor vo igogétiironlor vo ya onlari tomsil edon toskilatlar danisiglar
aparmaq vo miivafiq soviyyado kollektiv miiqavilolor baglamaq hiiquqa
malikdirler, eyni zamanda, maraqlarin togqusdugu toqdirds digor kollektiv
tadbirlar, o climladan tatillar ke¢irmak.”

52. Avropa Olkolorinin tocriibosino osason onlarin  oksoriyyoti dovlot
qulluggularinin miivafiq mosalalor iizra (inzibati proseduralar, tibbi sigorta,
yuksok vozifoli dovlet qullugeulariin omok haglar1)) vo ya dovlot
qulluqeularinin  miivafiq kateqoriyalar tizra (horbi qulluqgular, polis
omokdaslari, hakimlor, diplomatlar, hakimiyyeotin federal qurumlarinin
iscilori) miioyyan istisnalarla hakimiyyat orqanlar1 ilo kollektiv danisiqlar
aparmaq hiiquqlarin1 taniyiblar. Regionlarda ¢alisan vo hakimiyyat
funksiyalarin1 hoyata ke¢irmoyon dovlot qulluggularinin omok haglarinin vo
omok soraitinin miioyyon edilmasi ligiin kollektiv danisiglar aparilmasi
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hiiququ Raziliga golmis dovlotlorin oksor ¢oxlugu torofindon taninmisdir.
Digor istisnalara konkret hallar asasinda haqq qazandirmagq olar.

HUQUQI MBSBLOLOR

I. CAVABDEH DOVLOTIN ILKIN ETIRAZLARI

53.1Isin Boyiik Palatada baxilmasi zamani cavabdeh dovlot orizonin
gaobuledilonliyi ilo olagadar iki etiraz irsli siirmiigdiir. Birincisi, Tiirkiyo
Hokumatinin movgeyinin miibahisslondirilmasi {i¢iin Konvensiyadan basga
digor beynolxalq miiqavilolora, xiisuson Tiirkiyo torofindon ratifikasiya
edilmamis miigavilolors istinad etmok yolverilmazdir. Ikincisi, nazors alsaq
ki, orizagilor omok miiqavilosi osasinda c¢alisan adi is¢ilor deyil vo dovlot
qulluggularidirlar, bununla olagodar Konvensiyanin 11-ci maddasi
orizogilors miinasibatds samil edilmir.

54. Birinci etirazla olagodar cavabdeh Hokumot geyd edir ki, Mohkomo
Konvensiyanin miiddealarin1 tofsir edorok Razilifa golmis dovletlor {igiin
Konvensiyada nozordo tutulmamis yeni 6hdsliklor yarada bilmoz. Xiisusilo
geyd edilmisdir ki, Mohkomo Palatasi Avropa Sosial Xartiyasina
(Xartiyanin  5-ci va 6-c1 maddoslori Tirkiys torofindon ratifikasiya
edilmomisdir) vo onun icrasina nozarati hoyata kegiron qurumun tocriibasing
boyiik digget ayirmisdir, lakin, Tirkiyo torofindon ratifikasiya edilmomis
miiqavilolors istinad edilmasinin yolverilmozliyini nozoro alaraq orizo
Konvensiyanln raione materiae tolablorino uygun deyil.

55. Ikinci etirazla olagodar cavabdeh Hokumot Konvensiyanin 11-ci
maddasinin sonuncu climlosindo gostorilon mohdudiyyatlora (homin maddo,
o climlodon dovlotin inzibati organlarinda calisan isciloro miinasibotdo
totbiq edilmir) istinad edorok geyd etmisdir ki, dévlot qulluggularinin, o
climlodon baladiyya qulluggularinin statusu “Dévlet qullugu haqqinda™ 657
nomrali Qanun osasinda otrafli miioyyon edilmisdir, bununla da onlar digor
iscilordon forqlonirlor. Yuxarida gostorilonlori nozors alaraq cavabdeh
Hokumoat orizonin Konvensiyanin 11-ci maddasinin ratione materiae
tolabloring cavab vermadiyino gora onu rodd etmok xahis etmisdir.

56. Orizagilor cavabdeh dovlatin irali slirdilyii etirazlarla razilasmamisdirlar.
57. Mahkama geyd edir ki, Mohkomonin Avropa Sosial Xartiyasinin nazora
alimmas1 barods cavabdeh Hokumatin etirazi ilkin etiraz kimi hesab oluna
bilmoaz. Gliman etsak ki, cavabdeh Hokumotin etirazi asasli olmusdursa da
yalniz miigavilolorlo olagodar Mohkomonin Bolmosi torofindon isin
mahiyyoti lizro baxilmasi {iglin orizo qobuledilmoz hesab edilo bilmaz.
Cavabdeh Hokumatin homin etirazi isin mahiyystino aiddir vo bu masalo
isin mohz mahiyyati lizro baxilmasi1 zaman arasdirilacaqdir.
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58. Konvensiyanin ratione materiae toloblori ilo olagodar iroli siiriilmiis
etirazlara goldikdo Mohkomo ilk ndvbado qeyd edir ki, orizoenin
gobuledilonliyi mosalosino  baxildigdan ovval cavabdeh Hokumaotin
Mohkomayo oxsar dolillorin toqdim edilmosini nozors alaraq, o, homin
etirazlari irali stirmok hiiququna malikdir. Mohkomas vurgulayir ki, cavabdeh
Hokumatin hamin etiraz irali stirmok hiiququna malik olmasaydi Mahkama
bu mosoloni konkret 1is {izro toroflorin dolillorino osason deyil,
Konvensiyanin 32-ci maddosing asason onun iizerine qoyulmus salahiyyoto
uygun olaraq arasdirmaga mocbur olardi (bax: mutatis mutandis, “Blegi¢
Xorvatiyaya qarsi” (Bleci¢ v. Croatia [GC], no. 59532/00, §§ 63-69, ECHR
2006-....).

Buna baxmayaraq cavabdeh Hokumotin homin etirazi Mohkomonin
“dovlatin inzibati orqanlarinda calisan is¢ilor” anlayisinin arasdirilmasini
tolob edir. Bununla Mohkomo hesab etmisdir ki, homin masolo isin
mahiyyoati iizro baxilmasi zamani aragdirilmalidir.

II. KONVENSIYANIN 11-Ci MADDOSSININ IDDIA OLUNAN
POZUNTUSU

59. Orizagilor Mohkomoyo verdiklori sikayotlorindo iddia etmisdirlor ki,
Tiirkiyanin mahkomalari onlarin homkarlar ittifaqlar1 yaratmaq va kollektiv
miiqavilolor baglamaq hiiquglarim1  pozmusdurlar. Bununla onlar
Konvensiyanin 11-ci maddosine istinad edirlor. Homin maddado
asagidakilar tosbit olunmusdur:

“1. Hor kosin dinc toplasmaq azadligi vo 6z maraqlarin1 miidafio etmok
iiciin homkarlar ittifaglar1 yaratmaq ve onlara qosulmaq hiiququ da daxil
olmaqla  basqalar1  ilo  birlosmok  azadligt  hiiququ  var.
2. Bu hiiquglarin hoyata kegirilmosino milli tohliikesizlik vo ictimai asayis
maraqlar1 namina, igtisagin va cinayatin qarsisini almaq {igiin, saglamligin
vo menaviyyatin miihafizesi {liglin vo ya diger soxslorin hiiquq ve
azadliglarinin miidafissi iiglin ganunla nozordo tutulmus vo demokratik
comiyyatdo zaruri olanlardan basqa he¢ bir mohdudiyyatlor qoyula bilmoz.
Bu maddas silahli qgiivvalar, polis vo ya inzibati dovlst orqanlari {izvlarinin
belo  hiiquqglarmin  hoyata kecirilmosine qanuni  mohdudiyyatlor
goyulmasina mane olmur. ”

A. Digor beynolxalq miiqavilalori nazars alaraq Konvensiyanin
tofsiri

60. Bundan ovval Avropa Moahkomaesi qorara almisdir ki, Tiirkiyonin
dolillorini miibahisolondirilmosi zamani1 hor-hansi digor miiqavilslors,
xiisuson do Tiirkiys torafindon ratifikasiya edilmamis miiqavilolora istinad
edilmosinin yolverilmozliyi barodo cavabdeh Hoékumotin dolillori isin
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mahiyyoti lizro baxilmasi morholosindo arasdirilacaqdir. Homin dalilin
Konvensiyanin 11-ci maddesinin pozulmasina dair verilon sikayatlorin
mahiyyati ilo olagodar olan masalalorin  baxilmasi metodikasina aid
oldugunu nozoro alaraq Mohkomo hesab edir ki, bu dolil digor suallarin
cavablandirilmasindan oavval aragdirilmalidir.

1. Toraflarin izahatlar
a) Cavabdeh Hokumatin doalillori

61. Cavabdeh Hokumat bildirir ki, Mohkoms Konvensiyanin miiddsalarim
tofsir edorok Konvensiyada nozordo tutulmamis yeni o6hdosliklor yarada
bilmoz. Xisusilo Hokumot qeyd edilmisdir ki, onun movgeyinin
miibahisolondirilmoesi zamani Tiirkiys terofindon ratifikasiya edilmomis
miiqaviloloro istinad edilmosi yolverilmozdir. Cavabdeh Hokumot tosdiq
edir ki, Mohkomo hor zaman zorurst olduqda toroflor arasinda mdvcud
miinasibatlor lizro totbiq olunan “istonilon miivafiq beynslxalq hiiquq
normalar1” nazors almisdir (bax: “Ol-Odsani Birlosmis Kralliga qarsi” isi
(Al-Adsani v. the United Kingdom [GC], no. 35763/97, § 55, ECHR 2001-XI).
Lakin, cavabdeh Hokumot homin yanagmanin ancaq “Beynslxalq
miiqavilalor hiiququ hagqinda” Vyana Konvensiyasinin 31-ci maddasinin 3-
cli bandinds tesbit edilmis, o climlodon yalniz miivatiq dovlet li¢iin miitloq
olan miiqavilolorin nazors alinmasi kimi meyarlara riayst edilmasini ganuni
hesab edir.

62. Tiirkiya onun torofindon 1989-cu ilds ratifikasiya edilmis Avropa Sosial
Xartiyasmin 5-ci (togkilatlanmaq hiiququ) ve 6-c1 maddslarinin (kollektiv
danisiglar aparmaq hiiququ) istirakc¢is1 deyil. Homin miiddoalara dolay1
osaslarla qanuni qiivvenin verilmaesi siibhalor dogurur. Lakin, hazirk: isdo
kollektiv miigavilalor baglamaq hiiququnu tomin edon miivafiq miiddealarin
Konvensiyada tosbit edilmomosi dovlotin istirak¢ist olmadigr  digor
beynolxalq miiqavilslarin arasdirilmasi ila naticolonir.

b) 9rizacilorin dalillori

63. Orizagilor cavabdeh Hokumaotin Konvensiya miiddealarinin tofsir etmok
masolasinin qaldirilmast tisulunu tonqid edir. Onlar qeyd edirlor ki,
Mohkomaonin Palatas1 hazirki isdo Sosial Xartiyasinin miivafiq miiddealarin
totbiq etmomisdir. Mohkomo Konvensiyanin 11-ci maddasini tofsir edorok
yalniz miistoqil ekspertlor Komitosinin togkilatlanmaq hiiququ ilo kollektiv
danisiglar aparmaq hiiququ arasinda olagonin mdvcudlugu barado
movgeyini nazors almisdir.

2. Mahkama Palatasinin galdiyi naticasi
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64. Iroli siiriilmiis etirazla olagodar Mohkoma Palatasinin mdvgeyinin
bildirilmosi iiglin asas1 olmamisdir. ©lavo dolil kimi Mohkomo Palatasi
togkilatlanmaq hiiququ ilo kollektiv danisiglar aparmaq hiiququ arasinda
tobii alagonin mdvcudlugunu qeyd edorok Avropa Sosial Xartiyast iizro
miistaqil ekspertlor Komitasinin mdvqgeyins istinad etmisdir (bax: yuxarida
gostorilon  35-ci  bond). Miibahisolondirilon todbirlorin  demokratik
comiyyatds zoruriliyi, xilisusan boladiyys qulluggularinin  hoamkarlar
ittifaqunin 6z tlizvlerinin maraqlarinin miidafiosi moqsadile hiiquqi vasito
gisminds kollektiv danisiglar aparilmasi se¢ciminin vicdanli olub olmamasi
barodo qorar qobul edorkon Mohkomo BOT-in Konvensiyalarina istinad
etmisdir (bax: yuxarida gostorilon 46-c1 bondo).

3. Digar beynalxalq miiqavilalori va sanadlori nazara alaraq
Konvensiyanin miiddaalarinin tafsir edilmasi tacriibasi

a) Isaslar

65. Konvensiyada istifado edilon anlayislarin miisyyon edilmasi zamani
Mohkomos “Beynolxalq miigavilolor haqqinda” Vyana Konvensiyasinin 31-
33-cii bondlorinds tosbit edilmis tofsir etmo gaydalari rohbor tutur (misal
iclin bax: “Qolder Birlogmis Kralliga qarsi” (Golder v. the United
Kingdom, 21 February 1975, § 29, Series A no. 18); “Conston va digarlori
Irlandivaya qarsi” (Johnston and Others v. Ireland, 18 December
1986, §§ 51 et seq., Series A no. 112); “Lifqou va digarlori Birlasmis
Kralliga qgarsi1” (Lithgow and Others v. the United Kingdom, 8 July 1986,
§§ 114 and 117, Series A no. 102); vo “Vitolda Litva Polsaya
qars1” (Witold Litwa v. Poland, no. 26629/95, §§ 57-59, ECHR 2000-I1I).
Vyana Konvensiyasina asason Mohkomao anlayislara kontekstlorine, habelo
geyd olunan maddalor iizro obyektlora vo mogsadlors uygun olaraq verilon
monant miloyyon etmolidir (bax yuxarida qeyd edilon “Qolder Birlogmis
Kralliga garsi”, 29-cu band; “Conston va digarlori Irlandiyaya qarsi”, 51-
ci bond; vo Vyana Konvensiyasinin 31-ci maddesinin 1-ci bondi ). Eyni
zamanda, anlayisin monasit aydin olmadiqda, iki mona dasidigda ya da
anlasilmaz olduqda qeyd edilon metodikaya uygun olaraq anlayislarin
monasini tofsir etmok mogsadilo digar slava vasitalordan istifads edils bilor
(bax: Vyana Konvensiyasinin 32-ci maddesi; “Saadi Birlosmis Kralliga
qarst” (Saadi v. the United Kingdom [GC], no. 13229/03, § 62, ECHR
2008-....).

66. Konvensiyanin ilk ndvbado insan hiiquglarinin qorunmasi iizro
mexanizm oldugunu nazors alaraq Mohkomo onun miiddealarmi tofsir vo
totbiq edorok Konvensiyada tosbit edilmis hiiquglarinin nazori vo xayali
deyil oksino tocriibodo hoyata kecirilon vo somorali oldugunu tomin
etmolidir. Eyni zamanda, Konvensiya vahid bir alot kimi taninmalidir,
bununla onun miiddealarinin tofsir edilmoesi zamani onlarin bir birino
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uygunlugu daha da mohkomlondirilmalidir. (diger qorarlarla yanasi bax:
“Stek va digarlori Birlogsmis Kralliga qarsi” (Stec and Others v. the United
Kingdom(dec.) [GC], nos.65731/01 and 65900/01, §§ 47-48, ECHR
2005-X).

67. Mahkamo Konvensiyada tasbit edilmis hiiquq vo azadliglarmin tofsir
edilmesi zamani onun miiddealarini yegana normativ osas kimi hesab
etmirdi. Oksino Mohkomo Raziliga golmis toroflor miinasibotdo totbiq edilon
miivafiq beynolxalq hiiquq norma va prinsiplorini do nozora almalidir (bax:
yuxarida geyd edilon “Saadi” isi, 62-ci bond; yuxarida geyd edilon “Ol-
Odsani” isi, 55-ci; vo “Bosfor Hava Yollari Turizm va Ticarat Anonim
Sirkati Irlandiyaya qarsi” [Bdyiik Palata] (Bosphorus Hava Yollar: Turizm
ve Ticaret Anonim Sirketi v. Ireland [GC], no. 45036/98, § 150, ECHR
2005-VI; homginin bax: Vyana Konvensiyasinin 31-ci maddosinin 3-cii
bondinin (c) yarimbanding).

68. Bundan sonra Mohkoma qeyd edir ki, Konvensiya “canli orqanizm”
kimi hesab olunmalidir. Onu miiddealarini tofsir edorkon indiki zamanin
talablori, hamginin milli qanunvericilik vo beynolxalq hiiquq normalarinin
doyigsmosi  nozoro alinmahdir (bax: “Soring Birlosmis Kralliga
qarsi1” (Soering v. the United Kingdom,7 July 1989, § 102, Series A
no. 161); “Vo Fransaya qarsi” [Boylk Palata]l (Vo v. France [GC],
no. 53924/00, § 82, ECHR 2004-VIIIl); vo “Mammadkulov va Askarov
Tiirkiyaya qars1” [Boyiik Palata] (Mamatkulov and Askarov v. Turkey [GC],
nos. 46827/99 and 46951/99, § 121, ECHR 2005-I).

b) Konvensiyanin tafsiri zamani istifads olunan beynalxalq
hiiquq normalarin va sanadlarin miixtalifliyi

(i) Umumi beynalxalq hiiquq

69. Raziliga golmis dovletlorin  lizerine  konkret Ohdolik qoyan
Konvensiyanin material hiiquq normalar ilk ndvbads miioyyon sahads totbiq
edilon beynolxalq miigavilonin miiddealarini nozere alaraq tofsir oluna bilor
(misal t¢lin, Mohkoma Konvensiyanin 8-ci maddasini tofsir edorkon
Birlogsmis Millatlor Teskilatinin “Usaq hiiquqlart hagqinda” 1989-cu il 20
noyabr tarixli Konvensiyasini vo “Usaqlar1 6vladliga gotiiriilmosi hagqinda”
1967-ci il 24 aprel tarixli Avropa Konvensiyasini nozor almisdir; bax: “Pini
va digarlori Ruminiyaya qarst” (Pini and Others v. Romania, nos. 78028/01
and 78030/01, §§ 139 and 144, ECHR 2004-V); vo “Emonet va digorlaori
Isvegraya garst” (Emonet and Others v. Switzerland, no. 39051/03, §§ 65-
66, ECHR 2007-...).

70. Digor is izro Mohkomo “ev kolaliyini” qadagan edilmasi lizro dovlatin
pozitiv ohdoliyini miioyyon edilmosi {iglin Avropa Konvensiyasinin
middoalar1 ilo kifayotlonmayorok universal beynolxalq konvensiyalarin
miiddealarin1  nozer almigdir (BOT-in “Macburi omok haqqinda”
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Konvensiyasi, “Kolaliyin, kola ticaratinin vo kdlaliyo uygun institutlarin vo
adotlorin logv edilmosi haqqinda” Olave Konvensiyasi, ham¢inin “Usaq
hiiquglar1 haqqinda” Beynslxalq Konvensiya (bax: “Siliadin Fransaya
qarst” (Siliadin v. France, no.73316/01, §§ 85-87, ECHR 2005-VII).
Homin beynoslxalq miigavilolorin miivafiq miiddealarina istinad edorak
Mohkomo noticoys golmisdir ki, Konvensiyanin 4-clii maddesinin riayat
edilmosi mosolosini  yalmiz dovlet hakimiyyati orqanlarmin birbasa
harokatlori ilo baglamasi bu mosaloys dair beynolxalq miiqavilolorin
talablorini pozulmasi kimi hesab olunmalidir vo onlar1 somarasiz edordi.

71. Eyni zamanda, “Qolder Birlasmis Kralliga qarst” isindo (bax: hazirki
gorarin  35-ci  bondino) Mohkomo qeyd etmisdir ki, toroflorin 06z
miinasibotlorinds totbiq etdiyi miivafiq beynoalxalq hiiquq normalaria
“madoni millatlorin tanidiglart hiiququn timumi prinsiplori” do daxildirlor
(bax: Birlosmis Millotlor Toskilatini  Beynolxalg Mohkomaosinin
Nizamnamosing 38-ci maddasinin 1-ci bandinin (¢) yarimbandinag). 1950-ci
ilin avqust aymda Avropa Suras1 Masvarat¢i Assambleyasinin hiiquqi
masalalor lizro Komitasi gabaqcadan bildirdi ki, Komissiya vo Mohkomo 6z
6hdaliklorini yerina yetirilmosi {i¢iin golocokds homin prinsiplori totbiq
etmolidirlor, bununla olagodar homin masolonin Konvensiyada ayrica geyd
etdirilmosini moaqsadouygun hesab etdi (Documents of the Consultative
Assembly, working papers of the 1950 session, Vol. III, no. 93, p. 982,
para. 5).

72. Yuxarida qeyd edilon “Soring Birlosmis Kralliga gqarsi” 1si iizro
gorarinda Mohkomo soxsin {igiincii 6lkoys deportasiya edilmasi masalosing
dair Konvensiyanin 3-cii maddssinin tocriibosinin inkisaf etdirilmosi {i¢iin
universal xarakterli sonadlordo tosbit edilmis prinsiplori noezore almigdir.
Birincisi, “Miilki va siyasi hiiquqlar hagqinda” 1966-c1 il tarixli Beynalxalq
Pakta vo “Insan hiiquglari hagqinda” Amerika Konvensiyasina istinad
edorok Mohkomo noticoyo golmisdir ki, Konvensiyanin 3-cii maddosinin
toloblorini  pozan qeyri-insani roftarin qadagan edilmoesi beynolxalq
soviyyodo tanmmis standarta cevrilmisdir. ikincisi, Mohkomo hesab
etmisdir ki, “Isgoncolora vo digor goddar, geyri-insani, yaxud loyaqoati
alcaldan roftar vo coza novlorino qars1’” BMT-nin Konvensiyasinin
mozmununa osason he¢ bir soxsi ona isgonco verilocoyini ehtimal etmoyo
ciddi osaslar movcud oldugu halda basqa bir dovloto silirgiin etmasi,
qaytarmasi va ya ekstradisiya etmosinin qadagan edilmosi o demak deyir ki,
analoji 6hdolik Konvensiyanin 3-cii maddosinds tosbit edilmomigdir.

73. Bundan sonra “Ol-Odsani Birlogmis Kralliga qarsi” isdo Mohkomao
universal beynolxalq hiiquq normalarina (“Insan hiiquglari haqqinda”
Umumi Bayannamoasinin 5-ci maddosi, “Miilki vo siyasi hiiquqlar hagqinda”
Beynolxalq Paktin 7-ci maddasi, “Isgoancalors vo digar qoddar, geyri-insani,
yaxud loyaqgoti algaldan roftar vo coza ndvlerine qarst” BMT-nin
Konvensiyasinin 2-ci vo 4-cii maddolori) vo onlarin beynslxalq cinayat
tribunallar1 (Ke¢mis Yuqoslaviya iizro Beynolxalq cinayot tribunalinin
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“Furundjiyi” isi lizra 1998-ci il 10 dekabr tarixli gorar) vo milli mohkomaolor
(“Pinoget” 1isi lizro Lordlar Palatasinin 3 ndmrali qorar1) torofindon
tofsirlorino istinad edorok noticoys golmisdir ki, isgoncalorin qadagan
edilmasi beynolxalq hliququn imperativ normasina ¢evrilmis (jus cogens) va
homin gadagan1 6z tocriibasino inkorporasiya etmisdir (bax: yuxarida geyd
edilon “Ol-Odsani Birlagmis Kralliga qarst” is, 60-c1 band).

(ii) Avropa Surast ¢argivasinda baglaniimis miigavilalor

74. Mohkomao bir-sira gorarlarinda mosolalorin tofsir edilmasi iiclin Avropa
Surast qurumlarimin (misal {c¢lin Nazirlor Komitosinin vo Parlament
Assambleyasinin tdvsiyalari vo gotnamalori) miitlaq hiiquqi qlivvays malik
olmayan normativ aktlar1 totbiq etmisdir (bax: “Oneryildiz Tiirkiya qarsi”
(Onerylldiz v. Turkey [GC], no. 48939/99, §§ 59, 71, 90 and 93, ECHR
2004-X1I).

75. Homin tofsir metodlarinin totbiqi noticasinde Mohkomo 6z mdvqeyini
Avropa Surasinin noazaratedici vo ya ekspert orqanlarinin normalarina
istinad ederok moéhkamlondirirdi. Hiiquq ve azadliglarinin deqiq hacminin
tofsir edilmosi iiglin Mohkomo Venesiya Komissiyasit (bax: “Rusiya
sahibkarlarinin konservativ partiyasi va digorlori Rusiyaya qarsi” (Russian
Conservative Party of Entrepreneurs and Others v. Russia, nos. 55066/00
and 55638/00, §§ 70-73, ECHR 2007-...); “Basklarin sosialist partiyasi —
“Iparralde” regional toskilati Fransaya qarsi” (Basque Nationalist Party —
Iparralde Regional Organisation v. France, no. 71251/01, §§ 45-52, ECHR
2007-...) va “Ciloglu va digarlari Tiirkiyaya qarst” (Ciloglu and Others v.
Turkey, no. 73333/01, § 17, 6 March 2007), “Irqgiliye vo ddziimsiizliiya
qarst Avropa Komissiyas1” (bax: Bekos va Koutropoulos Yunanistana qarsi
(Bekos and Koutropoulos v. Greece, mno.15250/02, §§ 33-36, ECHR
2005-... ); “Ivanov Bolgaristana garst” (Ivanova v. Bulgaria, no. 52435/99,
§§ 65-66, ECHR 2007-...); “Kobzaru Ruminiyaya qarsi” (Cobzaru v.
Romania, no. 48254/99, §§ 49-50, 26 July 2007); vo “D.H. va digorlori
Cexiyaya qarsi” (D.H. and Others v. the Czech Republic [GC],
no. 57325/00, §§ 59-65, 184, 192, 200 and 205, ECHR 2007-...), ham¢inin
Isgoncalorin va qeyri — insani, yaxud insan layagatini algaldan roftarin vo ya
cozalarin qarsisinin alinmasi iizro Avropa Komitori (CPT) (bax: “Aerts
Belgikaya qarsi” (Aerts v. Belgium, 30 July 1998, § 42, Reports of
Judgments and Decisions 1998-V); “Slimani Fransaya qarsi” (Slimani v.
France,no. 57671/00, §§22 et seq., ECHR 2004-1X); “Nazarenko
Ukraynaya qars1” (Nazarenko v. Ukraine, no. 39483/98, §§ 94-102,
29 April 2003); “Kalasnikov Rusiyaya qarsi” (Kalashnikov v. Russia,
no. 47095/99, § 97, ECHR 2002-VI); vo “Kadikis Latviyaya qars1” (Kadikis
v. Latvia (no. 2), no. 62393/00, § 52, 4 May 2006) torofindon hazirlanmis
sonadlori istifado etmisdir.
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(iii) Avropa Mahkamasi torafindon aparilmis tohlil

76. “Saadi Birlagmis Kralliga qgars1i” (bax: yuxarida geyd edilon homin
gorar 63-cli bondo) isdo tosdiq edilmisdir ki, Konvensiya miiddoalarinin
obyektini vo moqsadlorini aragdirarkon Mohkomo torofindon holl edilon
hiiquqi mosalolors aid beynolxalq hiiquq normalart nozors alir. Umumi
beynolxalq vo Avropa olkolorin daxili hiiquqi standartlar oksor dovlotlor
torafindon taninmig norma vo prinsiplordon ibarotdir. Onlar realligr oks
etdirirlor. Mohkomo Konvensiyanin miiddoalarin1 ohato dairosini ononovi
tofsir vasitolori ilo miisyyon eds bilmadikdo homin norma veo prinsiplorin
istifads edilmosindan imtina edils bilmaz.

77. Misal tiglin, miiayyon edarak ki, togkilatlanmaq hiiququ neqativ aspekti
dastyir vo yalniz miioyyon homkarlar ittifaqinin tizvlori ilo iso qobulla bagl
omok miiqavilalorinin baglanilmasin1 nazordo tutmur Mohkomo Avropa
Sosial Xartiyasinin, ona nozarot edon qurumlarinin tocriibasine, hamginin
digor Avropa va ya universal beynalxalq hiiquq normalarina osaslanaraq
naticaya goalmisdir ki, bu masaloys dair beynslxalq soviyyads daha yekdil
movqe miioyyon edilir (bax: “Sigiirdiir A. Cigiiryonson Islandiyaya qars1”
(Sigurour A. Sigurjonsson v. Iceland,30 June 1993, § 35, Series A
no. 264); vo “Sorensen va Rasmuse Danimarkaya qarsi” (Serensen and
Rasmussen v. Denmark [GC], nos. 52562/99 and 52620/99, §§ 72-75,
ECHR 2006-...).

78. Bununla slagadar geyd edilir ki, beynalxalq hiiquq normalarinin imumi
osaslarinin miisyyon edilmosi zaman1 Mohkomo he¢ vaxt hiiquqi monbalor
arasinda forq qoymamisdir baxmayaraq ki, onlar ratifikasiya edilib vo ya
edilmayib.

79. Belo ki, nikahdan konar 6vladin hiiquqi statusu barodo “Marks Belcikaya
garst” isdo Mohkomo 6z tofsirini 1962-ci il vo 1975-ci il tarixli iki
beynolxalqg Konvensiyalar1 ilo osaslandirmigdir. Homin vaxt Belgika vo
digor Olkolor geyd edilon Konvensiyalari ratifikasiya etmomisdir (bax:
“Marks Belgikaya qars1” (Marckx v. Belgium, 13 June 1979, §§ 20 and 41,
Series A no. 31). Mahkama naticoye golmisdir ki, homin Konvensiyalarin az
sayda Olkolor torofindon ratifikasiya etmasi fakti “mater semper certa est”
kimi hiiquqi prinsipini tam olaraq taninmasi iizro miivafiq beynolxalq
normalar1  ilo  birlikdo Avropa Surast Uzv  dovletlorin  milli
qanunvericiliklorinin tokamiiliiniin oshamiyyatini azaltmur.

80. Eyni zamanda, “Kristin Qudvin Birlagmis Kralliga qarsi” (Christine
Goodwin v. the United Kingdom ([GC], no. 28957/95, ECHR 2002-VI),
“Vilxo Eskelinen Finlandiyaya qarsi” (Vilho Eskelinen and Others
v. Finland (|GC], no. 63235/00, ECHR 2007-...) vo yuxarida geyd edilon
“Sorensen va Rasmuse Danimarkaya gqarsi” islordo Mohkomo “Osas
hiiquglar haqqinda” Avropa Ittifaqr Xartiyasin1 rohbor tutmusdur,
baxmayaraq ki homin sonod miitloq hiiquqi qiivvoye malik deyil.
“Makelxinni  Irlandiyaya  qarsi”  (McElhinney  v. Ireland ([GC],
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no. 31253/96, ECHR 2001-XI), yuxarida qeyd edilon “O/-Odsani Birlogmis
Kralliga qars1” vo “Fogerti Birlosmis Kralliga gars1” islordo Mohkomo
“Dovlstlorin~ immunitetlori  haqqnda”  Avropa  Konvensiyasinin
miiddealarini nazaore almigdir. Homin an qeyd edilon Konvensiya Avropa
Surasinin sokkiz Uzv ddvloatlori torafindon ratifikasiya edilmisdir.

81. “Qless Birlagsmis Kralliga qarsi” isdo Mohkomo Konvensiyanin 8-ci
maddosini tofsir edarkon “Insan hiiquglar1 va biotababat hagqinda” Ovyedo
Konvensiyasinda tosbit edilmis standartlar1 totbiq etmigdir, baxmayaraq ki,
homin beynalxalq sonad Konvensiyanin biitiin istirak¢t dovlatlor torafindon
ratifikasiya edilmomisdir (bax: Glass v. the United Kingdom, no. 61827/00,
§ 75, ECHR 2004-1I).

82. Konvensiyanin 2-ci maddosine osason tohliikali foaliyyotlo olagadar
dovlatlorin  mosuliyysti ilizro meyarlarin miioyyan edilmosi mogsadilo
Mohkomo “Onaryildiz Tiirkiyaya qarsi” isde diger beynolxalq sonadlorlo
yanagt “Otraf mihito tohliiko yaradan foaliyyat noticosindo doymis ziyana
gbro miilki mosuliyyat haqqinda” (ETS no. 150 — Lugano, 21 June 1993) vo
“Otraf miihitim cinayst qanunvericiliyi vasitasilo miihafizasi haqqinda”
(ETS no. 172 — Strasbourg, 4 November 1998) Konvensiyalara istinad
etmisdir. Tirkiyo ilo yanast Avropa Surasinin oksor ddovlotlori bu
Konvensiyalari imzalamamis vo ratifikasiya etmomisdirlor (bax yuxarida
qeyd edilon: Oneryildiz v. Turkey, § 59).

83. “Taskin va digorlori Tiirkiyaya qarsi” isdo Mohkomo otraf miihitin
miihafizosi sahasindo Konvensiyanin 8-ci maddasina (otraf miihit fordin
soxsi hoyatinin ayrilmaz hissosidir) dair tocriibosini “Otraf miihito aid olan
masalalor {izro informasiyanin slds edilmasi, ictimaiyyatin gorar gobul etmo
prosesindo istiraki vo mohkomoyo miiraciot edilmasi haqqinda” Orxus
Konvensiyasinda (ECE/CEP/43) tosbit edilmis prinsiplor asasinda miioyyon
etmisdir (bax: Taskinand Others v. Turkey, no. 49517/99, §§ 99 and 119, 4
December 2003). Tiirkiys Orxus konvensiyasini imzalamamigdir.

84. Bundan sonra Mohkomo qgeyd edir ki, cavabdeh Hokumatin izahatlarina
osason Konvensiyaya bozi iqtisadi vo sosial hiiquglar1 (Insan hiiquglar:
Rohbor Komitosinin isi kontekstindo) iizro olavo Protokollarin gabul
edilmasi iiglin Avropa Surast Uzv dovlotlori torofindon siyasi dostok
verilmir. Lakin, Mohkomo qgeyd edir ki, cavabdeh Hokumatin qobul etdiyi
kimi Avropa Suras1 Uzv dévlotlorin bu mdvqeyi Avropa Sosial Xartiyasinda
tosbit  edilmis  hiiquq  miidafio  vasitelorin  mexanizmlorinin
mohkomlondirilmasine yonoaldilmis 6lkalorin iradi ilo miisayiot olunur.
Mohkomonin mdvqgeyino osason homin dolil gosterir ki, Raziliga golmis
toroflor arasinda iqtisadi vo sosial hiiquqglarinin miidafiasi sahasindo miivafiq
konsensus movcuddur. Raziliga golmis toroflorin homin {imumi iradinin
Mohkoma torofindon Konvensiya miiddealariin tofsir edilmasindo nozars
alinmast ti¢iin heg bir manes yoxdur.

’

4. Notico
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85. Konvensiyanin matnindo gostorilon anlayislarin vo terminlorin miioyyan
edilmasi zaman1 Mohkamo Konvensiya ilo yanast beynalxalq hiiququn digor
elementlorini, homin terminlorin solahiyyastli qurumlart torafindon tofsirini,
homg¢inin Avropa Olkolorin onlarin  imumi doyarlorini  oks etdiron
tocriibasini nozors ala bilor vo nozars almalidir. Ixtisaslasdirilmis beynolxalg
miiqavilolori vo Raziliga golmis dovlstlorin tocriibalori lizro oldo edilmis
konsensus Konvensiyanin miiddoalarin1  tofsir edorkon hor bir isin
arasdirilmasi zamani Mohkomao ti¢iin vacib ola bilor.

86. Belo olan halda cavabdeh Hoékumot iiclin isdo qaldirilan miioyyen
mosalalora dair biitiin beynolxalq miiqavilolori ratifikasiya etmok miitlaq
hesab olunmur. Mahkama ii¢lin kifaystdir ki, beynoslxalq hiiquqda vo ya
oksor Avropa Surast Uzv dovlotlorinin qanunvericiliyindo totbiq edilon
norma va prinsiplorinin daimi inkisafi miivafiq beynoslxalq miiqavilolordos
oks olunsun vo miiasir ictimaiyyatin bu masalads vahid mdvqeyi gostarilsin
(bax: mutatis mutandis yuxarida qeyd edilon “Marks Belgikaya qgarsi” isi,
41-ci bond).

B. Boladiyys qullugcularimin homkarlar ittifaglar1 yaratmaq
hiiququ

1. Mahkama Palatasinin garart

87. Mohkomo Palatas1 hesab etmisdir ki, is yerli mohkomolor torofindon
arasdirilarkon miibahiso yarandigi zaman Tiirkiye ganunvericiliyino osason
dovlat qulluggularinin hamkarlar ittifaglar1 yaratmaq hiiququna tam qadaga
goyulmasiin “miihiim ictimai tolobata” uygun olmasi mosalosine aydinliq
gotirilmomigdir. Palata hesab etmisdir ki, “qanunvericiliyo osason bu
mosalonin miimkiin hesab edilmomaosi” dolili homkarlar ittifaqinin logv
edilmaesi kimi radikal todbiri asaslandirmur.

88. “Tiim Xobar Sen va Cinar Tiirkiyaya qarsi” iso (Tiim Haber Sen and
Cinar v. Turkey (no. 28602/95, §§ 36-39, ECHR 2006-...) istinad edorok
Mohkomo Palatasi noticoyo golmisdir ki, bolodiyys qulluggularinin
homkarlar ittifaqinin foaliyyotinin ictimaiyyat vo ya dovlet ligiin tohliiko
yaratdigini stibut edon dolillorin méveud olmamasi vo cavabdeh Hokumatin
homkarlar ittifaqin1 miistoqil hiiquq subyekti kimi taninmamasi ilo slagodar
Tiirkiys Konvensiyanin 11-ci maddoesindo tosbit edilmis hiiquqlardan
istifado etmosini tomin etmok ©hdoliyino omol etmomisdir. Naticado
Mohkomao Palatas1 hesab etmisdir ki, masals ilo slagadar Konvensiyanin 11-
ci maddasi pozulmusdur.

2. Toraflarin izahatlart

(a) Cavabdeh Hokumatin izahatlar
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89.Isin Boyiik Palatada arasdirilmasi zamani cavabdeh Hokumot
bildirmisdir ki, sikayot Konvensiyanin ratione materiae toloblorino cavab
vermir. Hokumatin hesab edir ki, Konvensiyanin 11-ci maddesi dovlatin
inzibati orqanlarinda calisan soxslora samil edilmir vo nozoro alsaq ki,
orizogilor mohz homin kateqoriya is¢ilors aiddirlor Konvensiya bu miiddoasi
onlara miinasibotdo totbiq olunmamalidir. Mohkoma homin masaloni isin
mahiyyati lizro baxilmasi zamani aragdirmaga qorara almigdir (bax: hazirki
gorarin 56-c1 bandi).

90. Oz mévgeyinin osaslandiriimast mogsadilo cavabdeh Hokumot geyd
edir ki, Tirkiyodo biitlin dovlet qullugcularina miinasibotdo miioyyon
qaydalar samil edilir. Boladiyye qulluggularmin statusu diger dovlet
qulluggularinin  statusunda forqlonmir, belo ki yerli Oziiniiidaroetma
orqanlar1 dovlat funksiyalarini hoyata keciron hakimiyyat orqanlaridir.

91. Cavabdeh Hokumaot horbi qulluggulara, polis omokdaslarina vo dovlot
qulluggularina miinasibatde dovlat torafindon demokratik comiyyatdo zoruri
hesab olunmayan mohdudiyyatlor istisna olaraq diger mohdudiyyatlorin
goyulmasini tonzimloyan Konvensiyanin 11-ci maddesinin mozmununun
somaraliliyin mohkoma taocriibosinin tofsir edilmosi vo ya istifadesi ilo
pozulmasini miimkiin hesab etmir.

92. Eyni zamanda isin BoOyiikk Palatada arasdirilmasi zamani cavabdeh
Hokumot bildirmisdir ki, kasassiya instansiyasi mohkomasinin 1995-ci il 6
dekabr tarixli qorart Tiim Bel Sen homkarlar ittifaqnin foaliyystino tosir
etmomigdir. Belo ki, sonradan homin ittifaq miikommoal toskilati
somaraliliyini niimayis etdirorok on minlorlo boaladiyys qulluggulariin
maraqlarin1 miidafis edon yiizlorls kollektiv miiqavilslori baglaya bilmisdir.

(b) 9rizacilorin izahatlar:

93. Orizogilor dovlst qulluggularimin homkarlar ittifagqlar1 yaratmalarina
goyulan qadagaya dair Mohkomo Palatasinin mdvqeyi ilo razilasaraq geyd
edirlor ki, onlarin sikayatlori asason kollektiv miiqavilonin etibarsiz hesab
olunmasi ilo olagadar olmusdur. Onlar geyd edirlor ki, hazirk: 1sds totbiq
olunan qadaga nozors almir ki, bazi dévlot qulluggulart 6zsl sektorda caligan
iscilor kimi oxsar is gortrlor.

94. Kasassiya instansiya mohkomosinin 1995-ci il 6 dekabr tarixli gorarinin
bolodiyyo qulluggularinin  homkarlar ittifaqinin  foaliyyatino tosiri ilo
olagodar arizagilor ilk ndvbado geyd etmisdirlor ki, homkarlar ittifaqlari ilo
kollektiv miigavilolor baglayan merlor torofindon vozifo solahiyyetlorinin
sui-istifadosi faktlar1 ilo bagl Tiirkiyonin Daxili Islor Nazirliyi cinayot vo
miilki igloro baslamisdir. Baxmayaraq ki, homin islor {izro icraatlara xitam
verilmisdir bolodiyys organlar yeni islorin baglanilmasindan ehtiyatlanaraq
homkarlar ittifaglar1 ilo kollektiv danigiglarin aparilmasini dayandiriblar.
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Bununla boladiyys qullugeularimin  homkarlar ittifaqmin  foaliyyati
ohomiyyatli doracodo mohdudlasdiriimisdir.

95. Eyni zamanda bununla olagodar orizacilor bildirirlor ki, kasassiya
instansiyast moahkomasinin 1995-ci il 6 dekabr tarixli qorarindan sonra
Tirkiyonin Hesablama Mohkomasi bolodiyys qulluggularinin homkarlar
ittifaqi torofindon imzalanmis kollektiv miiqavilalori etibarsiz hesab edarok
gorara golmisdir ki, homin ittifaglarin iizvii olan biitiin dévlat qulluggular
miiqavilolor osasinda onlara 6donilmis amok haqlarina olavalori vo digor
Odoniglori geri qaytarmalidirlar. Bu hadiso 06zii 6zliiylindo homkarlar
ittifaqunin faaliyystine miidaxilo kimi giymetlondirilir vo digor baladiyys
organlart ils kollektiv miiqavilsalor imzalamaga manes téradirdi.

3. Mahkomoanin qgiymatlondirilmasi

(a) Irizacilar baladiyys qulluggulari olaraq Konvensiyanin
11-ci maddasinds tasbit edilmis tominatlardan istifads eds
bilorlormi?

96. Ilk novbodo Mohkomo sikayotin Konvensiya miiddoalarinin ratione
materiae taloblorine cavab vermomosi barods cavabdeh Hokumaotin
izahatlari arasdirmalidir. Belo ki, Konvensiyanin 11-ci maddosi ddvlot
qulluggularina miinasiboatds samil edilmir.

Dogrudur homin maddanin 2-ci bandinin sonunda gostarilir ki, 11-ci madde
ilo qorunan hiiquqglardan horbi qulluqgular, polis amokdaglar1 vo dovlet
qulluggular1 torofindon istifadosino qoyulan mohdudiyyatlora dair hallar
istisna olmaqla dovlst 6z qulluggularinin birlosmok hiiququna hoérmatls
yanasmalidir (bax: “Isvegin maginistlori hamkarlar ittifaqr Isveco qarsi”
(Swedish Engine Drivers’ Union v. Sweden, § 37, Series A no. 20)

97. Bununla slagodar Mahkoma hesab edir ki, Konvensiyanin 11-ci maddasi
ilo homin {i¢ kateqoriya is¢ilor miinasibotdo qoyulan mohdudiyyat ciddi
tofsir edilmali vo homin mohdudiyyatlordon miioyyon edilmis ¢or¢ivodon
konar istifadosino imkan yaradilmamalidir. Bu mohdudiyyatlor birlosmok
hiiququnun tobistino toxunmamalidirlar. Bu masals ilo slagadar Mohkomo
Komissiyanin “Déviat qulluggular: hamkarlar ittifaginin Surasi va digarlori
Birlogmis Kralliga qars1” 151 (bax: Council of Civil Service Unions and
Others v. the United Kingdom, no. 11603/85, Commission decision of 20
January 1987, Decisions and Reports 50, p. 241) {izro goldiyi naticasi ilo
razilagsmir. Homin qorarda Komissiya hesab etmisdir ki, Konvensiyanin 11-
ci maddasinin 2-ci bandinds gdstarilon “qanuna uygun” anlayis1 yalniz milli
qanunvericilikdo miivafiq meohdudiyystlorin mdvcudlugunu  va bu
mohdudiyyatlorin osassiz totbiq olunmamasint tolob edir. Lakin, homin
gorarda mohdudiyystlorin miitonasibliyi barade he¢ bir toloblor irali
stirilmomigdir. Eyni zamanda, Mohkomo hesab edir ki, dovlot homin
soxslorin birlosmok azadliginin istonilon formada mohdudlasdirilmasinin
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osaslt oldugunu niimayis etdirmok 6hdoliyi dasiyir. Daha sonra Mohkomo
hesab edir ki, dovlet idaragiliyinds istirak etmayon baladiyya qulluggulari
ilo miinasibat inzibati dovlot orqanlariin isgilori ilo miinasibatdon
forqlonmalidir, bununla beolodiyys qulluqgularinin birlosmok azadligi vo
homkarlar ittifaqlar1 yaratmaq hiiququ bu osaslarla mohdudlasdirilmamalidir
(yuxarida bax: “Tiim Xobor Sen va Cinar Tiirkiyaya garsi”, 35-40-c1 vo 50-
ci bandlor).

98. Mohkomo qeyd edir ki, homin tezislor beynolxalq hiiquq aktlarinda va
Avropa 6lkslarinin tacriibasinds 6z tosdiqini tapirlar.

99. Eyni mosololori tonzimloyon “Iqtisadi, sosial vo modoni hiiquglarr”
Beynolxalq Paktin 8-ci maddesinin 2-ci bandins asason dovlstin inzibati
orqanlarinin  ig¢ilori  mohdudiyyatlorin  samil olundugu subyektlor
kateqoriyasina daxildirlor, eyni zamanda “Miilki vo siyasi hiiquqlar
haqqinda” Beynolxalq Paktinin 22-ci maddasine asason dovlst yalniz harbi
qulluggularinin vo polis omokdaglarinin birlosmok azadligin1t mohdudlasdira
bilor, bununla dovlstin inzibati orqanlarinin is¢ilori barado bu maddods qeyd
edilmir.

100. Mohkomo bildirir ki, dovlet qulluqgularinin homkarlar ittifaqlar:
yaratmaq hiiququnu beynolxalq soviyyado tomin edon asas miigavilo BOT-
in 87 nomrali Konvensiyasidir. Homin Konvensiyanin 2-ci maddasinda
tosbit edilmisdir ki, he¢ bir forq qoyulmadan biitiin is¢ilorin 6z se¢imloring
uygun olaraq toskilatlar yaratmaq ve bu togkilatlara daxil olmaq hiiquqlari
var (bax: hazirki gorarin 37-ci boanding).

101. Mohkomo qeyd edir ki, dovlet qulluqgularinin hamkarlar ittifaqlar
yaratmaq hiiququ dofslorlo konvensiyalar vo tdvsiyolorin totbiq edilmasi
tizro Ekspertlor Komitosi torofindon tosdiq edilmisdir. Ekspertlor Komitasi
torofindon  Tirkiyo ~ Hokumotine  iinvanlanmis  fordi  izahedici
memorandumda gostorilmisdir ki, birlogmok azadligina mohdudiyyatlor
yalmiz horbi qulluggular vo polis amokdaglart miinasibotdo qoyula bilor
(bax: hazirki gorarin 38-ci bandi).

102. Daha sonra Mohkoma bildirir ki, masale baladiyys qulluggulart ilo
olagodar oldugda BOT-in Komitasi eyni noticoyo golmisdir. Komito hesab
edir ki, yerlords isloyon dovlat qulluggulart 6z se¢imino uygun vo somaorali
sokildo toskilatlar tosis etmok hiiququna malik olmalidirlar, eyni zamanda
homin togkilatlar tomsil etdiklori is¢ilorin maraqlarini tomin edorok miidafio
etmolidirlor (bax: hazirki qorarin 39-cu bandi).

103. Avropa togkilatlar1 ¢orgivasindo baglanilan miiqavilolor do gostorir
ki, dovlst qulluggularinin birlogsmok azadligim1 tomin etmok prinsipi digor
togkilatlarinin tizvii olan 6lkalords do genis taninir. Avropa Xartiyasinin 5-ci
maddasi is¢ilorin vo igogodtiiranlorin 6z iqtisadi vo sosial maraqlarinin
gorunmast Ugiin yerli, milli vo beynolxalq togkilatlar yaratmaq vo bu
toskilatlara daxil olmaq hiiququnu tomin edir. Milli ganunvericilik bu
hiiqugdan polis amokdaglarinin gismon vo horbi qulluqgularin tam vo ya
gisman istifadosini mohdudlasdira bilor. Lakin, dovlst inzibati orqanlarinin
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digor iscilori tiglin homin mohdudiyyatin totbiq edilmosinin miimkiinliiyii
nazords tutulmamisdir.

104. Eyni zamanda, dovlat qullugcularinin birlosmok azadlig1 “Avropada
dovlat qulluggularinin statusu haqqinda” Avropa Surasinin R(2000)6
nomrali Tovsiyasinin 8-ci Prinsipindo tasbit edilmisdir. Bu prinsips asason
biitovliikde dovlet qulluggulart adi votondaslar kimi eyni hiiquglardan
istifada etmolidirlor. Lakin, dovlat qulluggularinin xiisusi-hiiquq vazifalarine
zidd olmamaq i¢iin homin hiiquqlardan istifade miivafiq qanunla vo ya
kollektiv miigavilo ilo mohdudlasdirila bilor (bax: hazirki qorarin 46-c1
bondino).

105. “Dsas hiiquglar haqqinda” Avropa Ittifaqi Xartiyas1 birlogsmok
azadlig1 ilo olagodar agiq movge tutur. Belo ki, homin sonadin 12-ci
maddoasinin 1-ci bandinds tosbit edilmisdir ki, hor bir soxs 6z maraglarinin
miidafiosi moqgsadile toskilat yaratmaq veo toskilatlara {izv olmaq hiiquqa
malikdir (bax: hazirki qararin 47-ci banding).

106. Avropa tocriibosine goldikds Mohkomo xatirladir ki, dovlet
qulluggularinin hamkarlar ittifaqlar1 yaratmaq hiiququ biitiin Raziliga golmis
dovlatlor torsfindon taninir (bax: hazirki qorarin 48-ci bondino). Homin
gayda biitiin dovlat qulluggularina, o climlodon stata daxil olan vo ya amok
miigavilosi osasinda calisan, habelo dovloto moxsus biitiin milli, baladiyyo
vo 0zl togkilatlarda isloyon is¢ilora miinasibotdo totbiq edilir. Morkozi icra
aparatlarinda vo yerli icra hakimiyyati orqanlarinda ¢alisan dovlet
qulluggular1 6z se¢imlorine uygun olaraq homkarlar ittifaglarina iizv olmaq
hiiququna malikdirlor. Mohkoma qeyd edir ki, dovlst sektorunda 6zl
sektora nisbaton daha c¢ox homkarlar ittifaglar1 movcuddur. Bu 06z
ndvbasindo Avropa Surasinin iizv 6lkolorindo yaradilmis olverisli inzibati
vo hiiquqi soraitinin gostoricisidir. Avropa Surasinin oksor lizv 6lkolorinds
mohkomao sistemindo, polisde vo yanginla miibarize {izro qurumda ¢alisan
iscilora miinasibotdo miioyyon mohdudiyyatlor totbiq edilir, eyni zamanda
horbi qullugculara miinasibotdo daha ciddi, o climlodon homkarlar
ittifaglarma iizv olmaga qadaga qoyulmasi kimi mohdudiyyatlor totbiq
edilir.

107. Bununla olagodar, Mohkomo hesab edir ki, dovlot inzibati
orqanlarinin is¢ilori Konvensiyanin 11-ci maddesinin ohato dairesindon
¢ixartlmamalidirlar. Hakimiyyat orqanlar1 Konvensiyanin 11-ci maddasinin
2-ci bondini rohbor tutaraq homin soxsloro miinasibatde uzagi qanun
asasinda miioyyon mohdudiyyatlor qoya bilor. Lakin, hazirki isdo cavabdeh
Hokumoat orizogilorin  bolodiyys qulluggulart kimi hoyata kegirtdiyi
vozifolorin  tobiotini nozoro alaraq onlarin neco borolorindo  belo
mohdudiyyatlorin totbiq edildiyi dovlet administrasiyasinin {izvleri hesab
oluna bilacoyino aydinliq gotiro bilmomisdir. Bununla slaqodar orizagilor
biitiin osaslarla Konvensiyanin 11-ci maddasina istinad edo bilarlor vo bu
hiiquga edilon istonilon miidaxilo homin maddonin 2-ci bandinds tosbit
edilmis toloblors cavab vermalidir.
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108. Bununla slagodar orizagilor biitiin asaslarla Konvensiyanin 11-ci
maddasino istinad edo bilorlor, eyni zamanda cavabdeh Hoékumotin bu
masaloyo dair istonilon etirazlari rodd olunmalidirlar.

(b) Umumi prinsiplar

109. Mohkoms xatirladir ki, Konvensiyanin 11-ci maddesinin 1-ci
bondinds tasbit edilmis homkarlar ittifaqmnin yaradilmas: vo foaliyyot
gostorilmosi  azadligi  birlosmok azadligimin  xiisusi formasi kimi
gostorilmisdir (bax: “Belgcika polisinin milli ittifagr Belcikaya qarsi”
(National Union of Belgian Police v. Belgium, 27 October 1975, § 38,
Series A no. 19; vo yuxarida qeyd edilon “Isvecin masinistlori homkarlar”
ittifaqi Isveca qarsi, 39-cu bond). Konvensiya Raziliga golmis dévletin
funksiyalar1 ili onun igogétiiron kimi masuliyysti arasinda forq qoymur.
Konvensiyanin 11-ci maddasi bu qaydadan istisna deyil. Bunun oksino 2-ci
bondin sonunda aydin gostorilir ki, Hokumot toplasmaq vo birlosmok
azadliglara hérmotlo yanasmali, lakin, horbi qulluggular, polis omokdaslara
vo dovlstin inzibati orqanlarmin omokdaslara miinasibotde qanunla
miioyyon edilmis mohdudiyyatlor qoya bilor (bax: yuxarida geyd edilon
“Tiim Haber Sen va Cinar Tiirkiyaya qarsi”, 29-cu bond). Bununla slaqodar,
is¢1 ilo dovloet arasinda miinasibatlorin imumi vo ya miilki hiiquqla
tonzimlomosindon asili olmayaraq Konvensiyan 11-ci maddesi dovlat ii¢lin
miitloqdir (bax: yuxarida qeyd edilon “Isvegin maginistlori hamkarlar
ittifaqi Isvega qarst”, 37-ci band).

110. Moshkoms qeyd edir ki, Konvensiyanin 11-ci maddosinin asas
magsadi fordin hiiquglarinin dovlet hakimiyyati orqanlari torafindon asassiz
miidaxilodon qorunmasi ils yanasi, eyni zamanda, homin madds ssasinda
dovlatin geyd olunan hiiquqdan somaorali istifadoni tomin etmok iizro pozitiv
6hdoliyi yaranir. Hazirk: isin xtisusi kontekstinds Tiirkiyonin masuliyyasti o
zaman yaranmis olar ki orizagilorin barosindo sikayet etdiklori faktlar, yoni
osas etibart ilo miibahisonin yarandigi vaxt onlarin homkarlar ittifaqinin
dovlat torafindon tanimamasi iddia etdiyi kimi onlarin homkarlar ittifaqinin
dovlat torofindon tanimamasi dovlstin Konvensiyanin 11-ci maddssindo
tasbit edilmis hiiquqlarin orizagilor torofindon hoyata kegirilmosi imkanin
Olkonin daxili ganunvericiliyindo tosbit olunmasini tomin etmosin (bax:
“Vilson, Jurnalistlorin Milli Ittifagi va digarlori Birlosmis Kralliga qarsi”
(Wilson, National Union of Journalists and Others v. the United Kingdom,
nos. 30668/96, 30671/96 and 30678/96, § 41, ECHR 2002-V; vo “Qustafson
Isvega qarst” (Gustafsson v. Sweden, 25 April 1996, § 45, Reports 1996-11).
111. Lakin, Mohkomo Konvensiyanin 8-ci maddasi ilo qeyd etdiyi kimi
isin Konvensiyanin miiddoalar1 ilo qorunan orizagilorin hiiquglarinin
midafiosi ilo olagedar dovlotin miivafiq vo aglabatan todbirin goriilmasi
lizra pozitiv 6hdoaliyi vo ya dovlot orqani torofdon bu hiiqugdan istifadasino
Konvensiyanin homin maddasinin 2-ci bondi ilo asaslandirilan miidaxils ilo
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bagli olduguna baxmayaraq hor iki hal iizro totbiq olunan prinsiplor
biitovliikkde bir birine uygundurlar (bax: “Hatton va digorlori Birlogmis
Kralliga qarsi” (Hatton and Others v. the United Kingdom [GC], no.
36022/97, § 98, ECHR 2003-VIII)).

(¢) dovlstin faaliyyatinin  vo ya foaliyyatsizliyinin
hamkarlar ittifaqumin faaliyyatina tasiri

112.  ilk ndvbodo Mohkomo kasassiya instansiyasi mohkomasinin 1995-ci
il 6 dekabr tarixli qgorarinin homkarlar ittifaqinin faaliyyatine tosir
gOstormomasi barodo cavabdeh Hokumotin izahatlarinin isin hallart ilo
uygun olub olmamasi mosslasini yoxlamalidir.

113. Bununla slagadar nozoro alsaq ki, qorarda orizogilorin homkarlar
ittifaqunin yaradilmasi an1 homin ittifaq hiiququn miisteqil subyekti kimi
gostorilmomasi vo bununla slagodar mohkomo baxisglari zamani no iddiagi
na do cavabdeh gismindos ¢ixis edo bilmomasi fakti miioyyon edilmadiyine
goro qorar homkarlar ittifaqumin faaliyyatine hom retrospektiv hom do
perspektiv tosir gostormisdir.

114. Qorarin retrospektivliyi ilo olagadar bildirilmalidir ki, homkarlar
ittifaqinin {izvlerinin maraqlarinin miidafiosi mogsadilo Qaziantope soher
boladiyyasi ilo 1991-1993-cii illords hoyata kegirdiyi todbirlori, o ciimlodon
baglanilmis kollektiv miiqavilo qorar osasinda etibarsiz hesab edilmisdir.
Eyni zamanda Tiirkiyonin Hesablama Palatasi voziyyoti daha da
agirlagdiraraq, homkarlar ittifaqinin {lizvleri torofindon bolodiyye ilo
aparilmis danisiqlar naticasindo alds edilmis biitiin qazanclarin qaytarmasin
got etmisdir.

115. Qorarin perspektiv tosiri ilo olagodar iso bildirilmoalidir ki,
Mohkomonin goldiyi noticoya osason yerli icra hakimiyyati orqanlarinin
rohborlorinin homkarlar ittifaqi ilo kollektiv danisiglarin aparilmasindan
imtina etmasi noticesinds toskilatin faaliyyotinin mohdudlasdirilmasi barads
orizagilorin dolillorini osasli hesab olunur. Isin hallar1 gdstorir ki, birincisi,
4688 nomrali 2001-ci il 25 iyun tarixli Qanuna asason kollektiv miiqavilalor
iizra dovlot qulluggularina miioyyon imtiyazlar vermis boladiyys rohboarlori
barosindo miivafiq inzibati, maliyyo vo mohkomo arasdirmalara
baslanilmisdir. Ikincisi, hotta homin ganun qiivvoya mindikdon sonra onlar
hesablanmis biitiin olavo 6domolori dovloto gaytarmali idilor vo bundan
sonra homin olavalori almis dovlot qulluggularina qarst mohkomolords iddia
qaldirmalr idilor.

116. Yuxarida qeyd edildiyi kimi (bax: 88-ci bando) Mohkomo Palatasi
hesab etmisdir ki, is lizro Konvensiyanin 11-ci maddssindo tosbit edilmis
arizagilorin hiiququna hakimiyyot orqanlari torofindon osassiz miidaxilo
olunmus vo dovlet orizogilorin yaratdigi homkarlar ittifaqinin miistoqil
hiiquq subyekti kimi tanimasinda imtina etmasi naticasinds Konvensiyada
tosbit edilmis hiiquglardan istifado etmosini tomin etmok 6hdsliyino omaol
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etmomigdir. Mohkomao Palatas1 kimi Boylik Palata da hesab edir ki, hazirk
isdo Konvensiyanin 11-ci maddesindo tesbit edilmis hiiquqlarin istifads
edilmasino dovlst qurumlari torafindon miidaxilo olmus ya da homin maddo
ilo miioyyon edilmis orizagilorin hiiquglarinin tomin edilmesi 6hdsliyine
dovlot torofindon omol edilmomisdir. Isin hallarna osason Moahkomo
miivafiq dovlet qurumlarmin foaliyystine vo foaliyyatsizliyine qiymot
verarak hesab edir ki, hor iki yanasma istifads edils bilor. Bununla slagadar
Mohkamo bu isi orizagilorin hiiquqlarinin istifadssine edilmis miimkiin
miidaxilo aspekti ilo olagodar arasdiracaq, lakin, eyni zamanda, Mohkoma, o
climlodon ddvlatin pozitiv 6hdaliyini do nozars alacaq.

(d) Konvensiyanin 11-ci maddasi il uygunluq

(i) Orizagilarin hiiquqlarimin istifadasina edilmis miidaxilo ganunla nazorda
tutulmusdurmu va ganuni magsadlora xidmat edirdimi

117. Miidaxilo qanunla miioyyan edilmoyibso, bir vo ya bir ne¢co ganuni
mogsadlora xidmat etmirso vo demokratik comiyyotdo zoruri deyilss, o
(miidaxilo) Konvensiyanin pozuntusu kimi qiymaotlondirilir.

118. Mohkomao geyd edir ki, iddia olunan tadbir Tiirkiyonin Ali Kasassiya
Mohkomasinin miilki islor lizra kollegiyas1 torofindon tofsir etdiyi kimi
Tiirkiyonin qanunvericiliyinin - miiddealarina uygun olmusdur. Eyni
zamanda miibahiso edilmir ki, homin qorar 6zii 6zliylinde qanunvericiliklo
tacriibs arasinda ziddiyyatlori aradan qaldirilmasina yonoaldilmis vo igtisasin
qarsisinin alinmasit moaqsadi dasiyirdr (bax: yuxarida qeyd edilon “T7iim
Haber Sen va Cinar Tiirkiyaya qarsi”, 33-34-cii bandlor).

(ii) Orizagilorin hiiquqlarimin istifadasina edilmis miidaxilo demokratik
comiyyatda zoruri olmusdurmu

119. Demokratik comiyyatdo homin hiiququn istifadssino edilmis
miidaxile ilo olagodar Mohkomo xatirladir ki, horbi qulluqgularin, polis va
dovlatin inzibati orqanlariin amokdaglarinin homkarlar ittifaqlar1 yaratmaq
va onlar1 izvii olmaq hiiquglarina miioyyon mohdudiyyatlor qoyula bilar.
Lakin, Konvensiyanin 11 maddassi ilo tosbit edilmis istisnalar daqiq tofsir
edilmoalidir. Yalniz tutarli vo inandirict miilahizalor asasinda homin soxslorin
birlosmok azadligindan istifadosino mohdudiyyotlor qoyula bilor.
Mohdudiyyatlarin totbiq edilmasi {iglin Konvensiyanin 11-ci maddasinin 2-
ci bondino uygun olaraq zorurotin vo mihiim ictimai tolobatin
movcudlugunun miisyyon edilmasi zamani dovlatler yalniz mohdud toqdir
solahiyyatlorindon istifado edirlor. Dovlotlorin  bu sahodo  toqdir
solahiyyatlori milli qanunvericilik vo onun totbiqi, habels yerli mohkomolor
torafindon gobul edilmis qorarlar iizro hoyata kecirilon Avropanin miivafiq
qurumlarinin nozarati altinda saxlamilir (bax: “Sidiropulos va digarilori



34 DOMIR VO BAYKARA TURKIYDYD QARSI, QORAR

Yunanistana qarsi” (Sidiropoulos and Others v. Greece, 10 July 1998, § 40,
Reports 1998-1V). Eyni zamanda, Mohkomo iddia olunan miidaxiloni isin
hallarina uygun giymotlondirorok onun ganuni moagsadloro miitonasibliyini
vo milli hakimiyyot organlarmin 6z movgeyinin osaslandirilmasi tigiin
togdim etdiklori dolillorin aidiyyati vo kifayotedici oldugunu miioyyon
etmolidir. Homginin, Mohkomo milli hakimiyyat organlarinin istifado
etdiklori standartlarin Konvensiyanin miivafiq miiddeasinda tasbit olunmus
prinsiplora zidd olmadigini vo gobul etdiklori qorarlarin isin miivafiq
hallarma uygun olaraq aparilmis qiymotlondirmays osaslandigin
aydinlagdirmalidir (bax: “Yazar va digarlori Tiirkiyaya qarsi” (Yazar and
Others v. Turkey, nos. 22723/93, 22724/93 and 22725/93, § 51, ECHR 2002-
10).

120. Hazirkr isdo arizogilorin homkarlar ittifagqinin taninmasinda imtina
“miihiim ictimai tolobata” osaslandigi ilo oslagodar Boylik Palata Mohkomao
Palatasinin goldiyi naticasi ilo razilasir:

“Mohkomo Palatasi hesab etmisdir ki, is yerli mohkomalor torafinden
aragdirilarkon miibahise yarandig1 zaman Tiirkiys qanunvericiliyine asasan
dovlat qulluggularmin homkarlar ittifaglart yaratmaq hiiququna tam
gadaga qoyulmasmin “mihiim ictimai tolobata” uygun olmasi masalosine
aydinliq gotirilmomisdir. Palata hesab etmisdir ki, “qanunvericiliys asasan
bu mosolonin miimkiin hesab edilmomaosi” dolili homkarlar ittifaginin logv
edilmasi kimi radikal tadbiri asaslandirmir.”

121. Daha sonra Mohkomo hesab edir ki, miibahisonin yarandigi zaman
bolodiyys qullugeularimin  homkarlar ittifaqr yaratmaq hiiququnun
taninmasindan imtinanin “zorurot” prinsipind cavab vermodiyini bir sira
olava dolillor gostarir.

122. Birincisi, dovlot qullugeularimin homkarlar ittifaglar1 yaratmaq vo
ittifaglarin tizvliiyltino daxil olmaq hiiququ hom universal (bax: hazirki
gorarin 98-102-ci bandlor) ham do regional (bax: hazirki qorar 103-105-ci
bondlor) miiqavilolor osasinda taninmisdir. Eyni zamanda Avropanin
tocriibasinin tohlili gdstorir ki, dovlst qullugcularinin birlogsmok azadlig
biitovliikde Avropa Surasmin biitin Uzv dovletlori torofindon taninmisdir
(bax: hazirki gararin 106-c1 band).

123. ikincisi, miibahisonin  yarandigt zaman Tirkiyo  dévlot
qullugeularinin - hamkarlar ittifaglar1 yaratmaq hiiququnu beynolxalq
soviyyado tomin edon BOT-in 87 nomroli Konvensiyani ratifikasiya
etmigdir (Tiirkiys Konvensiyanin ratifikasiyasi haqqinda bildirisi 1993-cii il
iyulun 12-do depozitariya toqdim etmisdir). Tiirkiyonin Konstitusiyasina
osason homin Konvensiya dovlstin hiiquq sistemi c¢or¢ivasinde ganun
qiivvasini almisdir (bax: hazirki gorarin 34-cii bondi).

124.  Nohayat, 6z sonraki tocriibasi ilo Tiirkiye hom 1993-cii il tarixli 87
nomrali Konvensiyanin ratifikasiyasi, hom do Konstitusiyaya 1995-ci ildo
edilmis miivafiq diizoliglori vo 1990-c1 illordon hal-haziradok movcud olan
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yerli mohkomolorin qorarlari ilo dovlst qulluggularmin toskilatlanmaq
hliququnun taninmasina yonolmis ozmkarligini niimayis etdirmisdir. Bu
tacriiboni, homginin, rayon mohkomasinin va Tirkiyonin Ali Kasassiya
Mohkamasinin miilki islori lizro Dordiincii B6lmasinin qorarlar: da gosterir.
Eyni zamanda, Tiirkiys 2000-ci ildo homin hiiququ taniyan BMT-nin iki
Konvensiyasini imzalamigdir (bax: hazirki gqorarin 40-c1 vo 41-ci bandlari).
125. Mbohkomo qeyd edir ki, beynolxalq hiiqugda mdvcud doyisiklora
baxmayaraq Tiirkiyonin hakimiyyat orqanlar1 orizagilorin homkarlar ittifaqi
yaratmaq hiiququnu iki sababs gbra tomin eds bilmayiblar. Birincisi, 1993-
cii ildo BOT-in 87 ndmrali Konvensiyasinin ratifikasiyasindan sonra
Tirkiys 2001-ci ildo homin hiiququ tonzimloyon “Dovlot qulluggularinin
homkarlar ittifaqlar1 haqqinda” 4688 nomrali Qanunun gobul edilmasinadok
heg bir todbir gérmomisdir. Ikincisi, homin kecid dovr arzindo Ali Kasassiya
Mohkomaosinin miilki islori iizra boélmolor beynolxalq hiiquqda bas vermis
doyisikliklors osaslanan Qaziantops rayon mohkomasinin qorart ilo toklif
olunan hall variantin1 totbiq etmokdon imtina edorok Tiirkiyonin hiiquqi
saxslarin yaradilmasi haqqinda qanunvericiliyini mohdud va formal gokildo
sorh etmigdirlor. Homin gorh Tiirkiyenin Ali Kasassiya Mohkomaosinin miilki
iglori lizro bolmolorino isin  konkret hallarin1  giymatlondirmoys vo
arizagilorin igogotiirani olan yerli hakimiyyst orqaninin (Qaziantopa sahor
boladiyyasi) vo arizogilorin maraqlart arasinda tarazligin miioyyon etmoyo
imkan vermomisdir (bax: “Sorensen va Rasmusen Danimarkaya qarsi”, 58-
ci band).

126. Bununla olagodar Mohkomo hesab edir ki, Ali Kasassiya
Mohkomasinin mohdud sorhi vo Parlamentin 1993-cii ildon 2001-ci ilodok
faaliyyatsizliyi noticesinde Tiirkiys orizogilorin homkarlar ittifaq1 yaratmaq
va ittifaqin lzvlilyline daxil olmaq hiiquqlarinin tomin etmok 6hdsliyini
yerino yetirmomisdir. Ohdaliyin yerino yetirilmomosi iso Konvensiyanin 11-
ci maddesinin 2-ci bondi monasinda ‘“demokratik comiyyotds zoruri”
olmamusdir.

127. Cavabdeh Hokumotin boalodiyys qulluqgulart olan orizagilorin
homkarlar ittifaqu yaratmaq hiiququnun tanimmasindan imtina edilmaosi
naticasinda Konvensiyanin 11-ci maddasi pozulmusdur.

C. 1ki il arzinds qiivvado olan boladiyys qullugcularinin
hamkarlar ittifaqu ilo baladiyys arasinda baslamilmis kollektiv
miiqavilonin etibarsiz hesab edilmasi

1. Mahkama Palatasinin garart
128. Palata bu mosoloni dovlst qulluqeularinin homkarlar ittifaglart

yaratmaq hiliququnun Tiirkiys Ali Kasassiya Mohkomasi torofindon
taninmasindan imtina edilmosindon ayr1 aragdirmaga qorara golmisdir.
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129. Orizagilorin homkarlar ittifaq: yaratmaq va ittifaqin tizvliiylino daxil
olmaq hiliququnun pozulub pozulmasi maosalosi ilo olagadar naticaya
golmisdir ki, Mohkoma tocriibasi asason isin konkret hallarindan asili olaraq
kollektiv miiqavilolor baglamaq hiiququ homkarlar ittifaginin iizvlorinin
hiiquglarmin qorunmas: iiciin osas vasita ola bilar. Iroli siiriilmiis etirazla
olagodar Mohkomo Palatasinin movqgeyinin bildirilmasi liglin  osas1
olmamisdir. Mohkomo Palatas: birlosmok azadligi ilo kollektiv danisiglar
aparmagq hiiququ arasinda tobii slagonin mdévcudlugunu geyd edorak Avropa
Sosial Xartiyast lizro miistoqil ekspertlor Komitosinin mdvqgeyino istinad
etmisdir.

130. Mbohkomo geyd etmisdir ki, hazirki isdo boalodiyys qulluggularinin
homkarlar ittifaqr Qaziantops gohor boloadiyyesini kollektiv danisiglar
aparmaga vo kollektiv miigavilo baglamaga inandirmigdir vo homin
miiqavilo bolodiyyado iki il orzindo biitiin omok miinasibatlorini
tonzimloyirdi. Bununla ©lagodar Mohkomo Palatasi noticoyo golmisdir ki,
geyd edilon kollektiv miiqavilolor homkarlar ittifaqi tizvlerinin maraqlarinin
miidafiasi mogsadils ittifaq iiclin yegano olmasa da, lakin, asas vasito hesab
olunmalidir (bax: Mohkoma Palatasinin gorarinin 30-40-c1 bandlori).

131. Eyni zamanda Mohkomonin Palatasi hesab etmisdir ki, miidaxilo
ganunla miioyyon edilmis vo tocriibo ilo milli ganunvericilik arasinda
movcud ziddiyystlorin qarsisinin alinmasi Konvensiyanin 11-ci maddasinin
2-ci bondi menasinda qanuni moqgsad dasidigi hesab oluna bilor (bax:
Mohkomas Palatasinin gorarinin 42-ci band). Miidaxilonin asasligi ila bagh
Mohkomo Palatast naticoya golmisdir ki, cavabdeh Hokumot bununla
olagadar “miihiim ictimai tolobatin” movcudlugunu niimayis etdirmomisdir.
Eyni zamanda, Tiirkiys Konvensiyanin 11-ci maddesina asason iizvlorin
maraqlarinin miidafiosi ii¢lin orizocilorin homkarlar ittifaqina dostok
gostarilmasi lizro pozitiv 6hdaliyini yerino yetirmomisdir.

2. Toraflarin izahatlart

132.  Toroflor kollektiv miiqavilolorin etibarsiz hesab edilmosi ilo bagh
sikayatlorin orizogilorin homkarlar ittifaqi yaratmaq hiiququnun pozulmasi
ilo bagl sikayotlordon Boyiik Palata torofindon ayrica aragdirilmasina
raziliglarini bildirmisdirlor.

(a) Cavabdeh Hokumotin izahatlan

133. Cavabdeh Hokumat bildirir ki, kollektiv miiqavilalorin baglanilmasi
arizagilorin  homkarlar ittifaqr yaratmaq hiiququndan forgli hiiquqi
masaloalori qaldirdigindan hamin miigavilolorin etibarsiz hesab edilmasi ilo
olagodar olan sikayatlor ayrica aragdirilmalidir.

134. Cavabdeh Hokumot hesab edir ki, 1970-ci illords yaranmis
Mohkoms tocriibasini doyismok mogsadouygun hesab edilmir. Homin
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tocriibays asason kollektiv miiqavilslor baglamaq hiiququ Konvensiyanin
11-ci maddasi ilo shato olunmamisdir. Homin tacriiba hom ilk islords (bax:
“Belcika polisinin milli ittifaqi Belcikaya qarsi vo Isvegin masginistlori
homkarlar ittifaqr Isveco garsi”) hom da sikayotlorin baxilmasi iiciin
gobuledilon hesab edilmomaosi ilo bagli sonraki islordo (bax: “Frangesko
Skettini va digarlori Italiyaya qarsi” (Francesco Schettini and Others v.
Italy (dec), mo.29529/95, 9 November 2000; vo “UNISON  Birlasmis
Kralliga qarsi” (UNISON v. the United Kingdom (dec.), no. 53574/99,
ECHR 2002-1)) 6z oksini tapmigdir.

135.  Cavabdeh Hokumeat bildirir ki, homkarlar ittifaglarinin hiiquqlarinin
istifadasi ligiin miixtalif formalar mévcuddur va dovlat ittifaqlar torafindon
istifado  olunacaq formalarin  se¢ilmosindo  sarbostdir.  Moahkoma
Konvensiyanin 11-ci maddssi monasinda Hokumati hor hansi konkret
formanin miisyyon etmasini vadar eds bilmaz

136. Eyni zamanda cavabdeh Hokumot qeyd edir ki, dovlot
qulluqeularinin  kollektiv miiqavilolor baglamaq hiiququ iizro Avropa
tocriibosini miioyyon etmok miimkiin deyil. Bir sira Raziliga golmis
dovlatlords homin hiiququ yalniz omok miiqavilesi iizra ¢alisan dovlet
qulluggular (statdan konar) istifads edirlor. Digorlorinds 1so yalniz rohber
vazifolords ¢alisan dovlet qulluggular bu hiiqugdan mahrum edilirlor.

137. Nohayat, cavabdeh Hokumaot hesab edir ki, Tiirkiyonin ratifikasiya
etdiyi BOT-in beynoslxalq miigavilolor Konvensiyanin 11-ci maddasi
monasinda iso aid deyil. Hokumot hesab edir ki, Mohkomo Konvensiya
corgivasinda istinad edilo bilocayi yeni hiiquqlarin yaradilmasi mogsadilo
homin miiqavilslari istifads etmomalidir.

(b) Orizagilorin izahatlar

138. Orizogilor geyd edirlor ki, onlarin asas sikayoti Qaziantopoa sohor
boaladiyyasi ilo baglanilmis kollektiv miigavilonin etibarsiz hesab edilmasi
ilo bagli olmusdur. Orizogilor Mohkomo Palatasinin ¢ixartdigi gorari ilo razi
olduqglarini bildirmisdirlor. Xiisuson arizagilor qeyd edirlor ki, Tiirkiyenin
Ali Kasassiya Mohkomaosi onlarin bununla slagodar yaranmis hiiququnu
nozoro almamisdir.

139. Eyni zamanda, orizogilor Mohkomo Palatasinin {i¢ hakiminin birgo
imumi royi ilo razilagiblar. Homin roylords qeyd edilir ki, hazirki dovrde
kollektiv danigiqlar aparmaq hiiququ Konvensiyanin 11-ci maddosi
monasinda homkarlar ittifaglar1 yaratmaq hiiququnun osas elementlorindon
biri kimi hesab olunmalidir.

3. Orizagilorin oz hiiquglardan istifadasina miidaxilo olmusdurmu

(a) Birlosmok azadh@min mahiyyoatine aid ilimumi
prinsiplor
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(i) Mahkomoanin presedent hiiququnun takamiilii

140. Birlosmok azadliginin osas elementlori ilo olagodar olan Mahkoma
presedent hiiququnun inkisafi asagida gostorildiyi kimi sorh oluna bilor.
Mohkoms homiso hesab etmisdir ki, homkarlar ittifaqlarinin 6z tizvlorinin
maraqlarinin kollektiv vasitalorlo miidafis etmok azadligi Konvensiyanin
11-ci maddosi ilo tonzimlonir. Raziliga golmis dovlstlor ise homin
horokotlora raziliq vermsli vo onlarin hoyata kecirmoyini miimkiin
etmolidirlor (bax: yuxarida qeyd edilon “Belgika polisinin milli ittifaq:
Belcikaya gars1” qorar, 39-cu bond; “Isvecin maginistlori hamkarlar ittifaq
Isveca qarsi” qorar, 40-ci bond vo “Smidt va Dalstrom Isvegco qarst”
(Schmidt and Dahlstrém v. Sweden, 6 February 1976,§ 36, Series A
no. 21)).

141. Konvensiyanin 11-ci maddoesinds tasbit edilmis hiiququn mahiyyati
ilo alagadar Mohkoma bildirir ki, izvlerinin maraqlarinin qorunmasi {igiin 1-
ci bondo osason ittifaglarin  movgelorinin  bildirilmosi  hiiququ tosbit
edilmisdir. Eyni zamanda, hor bir dovlsto miivafiq moagsadlors ¢atmagq {igiin
vasitalori sarbast segmok imkani yaradilir. Mahkameonin goldiyi naticasina
asason Konvensiya milli qanunvericilikden telab edir ki, 11-ci maddays zidd
olmayaraq homkarlar ittifaglarina 6z iizvlerinin maraqlarinin miidafissi
magsadilo miibarizo aparmaq liclin imkan yaradilmalidir (bax: yuxarida
geyd edilon “Bel¢gika polisinin milli ittifaqi Belgikaya qarsi” qorar, 39-cu
bond; “Isvecin maginistlori hamkarlar ittifaqi Isve¢a qarsi” qorar, 40-c1
bond; vo “Smidt vo Dalstrémlsvesa garst” qorar, 36-c1 bond).

142. Kollektiv miiqavilolor baglamaq hiiququ ilo olagedar Mahkoma
avval hesab edirdi ki, Konvensiyanin 11-ci maddosi homkarlar ittifaglarinin
statusunun, xilisuson kollektiv miiqavilslor baglamaq hiiquglarinin tonzim
edilmosini tomin etmir (bax: yuxarida qeyd olunan Isvecin masginistlori
hamkarlar ittifaq: Isve¢a garsi qorar, 39-cu bond). Sonradan Mohkomo qeyd
etmisdir ki, hamin hiiquq miitloq Konvensiya ilo tomin olunan hiiququnun
elementi hesab olunmamalidir (“Smidt va Dalstromlsvesa garsi” gorar, 34-
cii bond).

143. Bundan sonra “Vilson, Jurnalistlorin Milli Ittifagi va digorlori
Birlogmis Kralliga qarsi” isdo Mohkomo noticoya golmisdir ki, kollektiv
danisiglar toskilatlanmaq azadligindan istifadosi vo homkarlar ittifaqinin
foaliyyati liclin miitloq sort hesab edilmoso do onlar homkarlar ittifaqlarinin
0z tizvlorinin maraqlariin miidafiosi {iglin vasito hesab oluna bilorlor.
Homkarlar ittifaqi 6z tzvleri adindan g¢ixis etmok vozifosi barado
isogdtiironin inandirilmast mogsadini glidmok {iglin miivafiq soraito malik
olmalidir (bax: yuxarida qeyd edilon “Vilson, Jurnalistlorin Milli Ittifag: va
digarlori Birlogsmis Kralliga qarst” qorar, 44-cii band).

144. Yuxarida qeyd olunanlari nozoro alaraq Konvensiyanin 11-ci
maddosindo  tosbit olunmus birlosmok azadligi ilo olagodar olan
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Mohkomonin presedent hiiququnun tokamiilii iki prinsips osaslanir. Bir
torofdon Mohkomo birlosmok azadliginin vo homkarlar ittifaglarinin
foaliyyot gostorilmosinin tomin edilmosi liclin miivafiq dovlet torofindon
hoyata keg¢irilmis biitiin todbirlori, homginin homin tadbirlar {i¢iin miioyyan
edilmis ¢orgivoni nozoro alir. Digor torofdon Mohkomo birlogsmok
azadhiginin vo homkarlar ittifaqunin foaliyyatinin (homin elementlor
olmadan bu azadliq 6z ohomiyyatini itirmis hesab olunardi) osas
elementlorina toxunan mohdudiyyatlori tanimir. Homi iki prinsiplor bir
birina zidd deyillor vo bir birino six baghdirlar. Homin olaqoyo osason
Raziliga golmis dovlet Konvensiyanin 11-ci maddesinin tomin edilmasi
ticlin miivafiq todbirlorin hoyata kegirilmasinds sorbast olsa da Mohkomonin
presedent hiiququnda ohomiyyastli hesab olunan elementlori nozoro almaq
vozifasi dasiyir.

145. Mohkomonin presedent hiiququna osason hal-hazirki vaxtadok
birlosmok azadliginin asagida qeyd edilon elementlori gostormok olar:
homkarlar ittifaglarinin yaradilmas: vo ittifaqin lizvliilyiina daxil olmasi
(bax: “Tiim Xobar Sen va Cinar Tiirkiyaya qarsi” i$9), yalniz miioyyon
homkarlar ittifaqunin tlizvleri ilo omok miigavilslorinin baglanilmasinin
qadagan edilmosi (bax: “Tiim Xobar Sen va Cinar Tiirkiyaya qarsi” 1s1) v
homkarlar ittifaqinin 6z tizvlori adindan c¢ixis etmok vozifosi barado
1gogotiironin inandirilmast maqsadini glidmak {i¢lin miivafiq soraito malik
olmasi (bax: yuxarida qeyd edilon “Vilson, Jurnalistlorin Milli Ittifaqi va
digorlaori Birlogmis Kralliga garsit” isi, 44-cii bond).

146. Bu siyahini davam etmok olar. ©mok miinasibotlordo bas veron
konkret doyisikliklordon asili olaraq homin siyahiya digor elementlori alavo
etmok miimkiindiir. Mohkome xatirladir ki, Konvensiya “canli orqanizm”
kimi hesab olunur. Demokratik comiyystds asas doyarlorin pozulmasinin
qiymatlondirilmasi zamani sortliyi tolob edorok insan hiiquqglarinin
gorunmas1 tl¢iin daha yliksok standartlari miisyyon edilmosi mogsadilo
Konvensiyanin miiddealarini tofsir edorkon indiki zamanin toloblori vo
beynolxalq hiiququn inkisafi nozoro alinmalidir. Bir so6zlo insanlar
hiiquglarindan istifado etdikdo rastlagdiglart mohdudiyyatlor insan
hiiquglarin qorunmasinin somaraliliyinin tomin edilmasi magsadilo doqiq
tofsir edilmolidirlor (bax: mutatis mutandis, “Rifah Partiyast va digarlori
Tiirkiyaya qarsi” [BOyik Palata] (Refah Partisi (the Welfare Party) and
Others v. Turkey [GC], nos. 41340/98, 41342/98, 41343/98 and 41344/98,
§ 100, ECHR 2003-11); vo  “Selmuni  Fransaya qarsi” (Selmouni
v. France [GC], no. 25803/94, § 101, ECHR 1999-V).

(ii) Kollektiv danisiqlart aparmaq hiiququ
147. Mohkomo qgeyd edir ki, beynslxalq hiiquqda kollektiv danisiqlar

aparmaq hiiququ BOT-in “Togkilatlanmaq vo kollektiv danigiglar aparmaq
hiiququ prinsiplorinin totbiqi haqqinda” 98 némroli Konvensiyast ilo
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gorunur. Beynolxalq omak hiiququ haqqinda asas miigavilolordon biri hesab
olunan bu Konvensiya 1949-cu ildo qobul edilmis vo Tiirkiya torofindon
1952-ci ildo ratifikasiya edilmisdir. Konvensiyanin 6-c1 maddssinds geyd
edilir ki, o, “dovlstin idarogiliyinds istirak edon dovlst qulluggularina”
miinasibatdo totbiq edilmir. Lakin, 6-c1 maddoni tofsir edorok BOT-in
ekspertlor Komitosi naticoya golmisdir ki, homin maddo yalniz bir basa
dovlatin hakimiyyat funksiyalarini hoyata keciron rohbor vozifoli soxsloro
miinasibatdo samil edilmir. Bu istisna ilo biitiin dovlet miiossisalords vo
toskilatlarda calisan dovlot qulluqgular digor is¢ilorlo yanasi 98 nomroli
Konvensiyada miioyyon edilmis tominatlardan istifado edo bilorlor. Bununla
onlar omok haqglarinin vo omok soraitinin miioyyon edilmosi mogsadilo
kollektiv danisiglarda istirak edo bilorlor (bax: hazirki gorarin 43-cii bondi).
148. Bundan sonra Mohkoms qeyd edir ki, BOT-in “Doévlst xidmatindo
mosgullugun toskili hiiququnun miidafiosi vo mosgulluq sortlorinin
miioyyanlosdirilmasi tisulu haqqinda” 151 némrali Konvensiyas: (1978-ci
ildo qobul edilmis vo 1981-ci ildo qiivvoys minmisdir. Tiirkiyo torofindon
ratifikasiya edilmisdir) horbi qulluggularin vo polis amokdaglarinin omok
soraitinin miioyyon edilmoasindo istiraklarini tomin edilmasinds dovlotlors
sarbast qarar vermak solahiyyasti toqdim edir. Lakin, qeyd edilir ki, homin
hiiquq dovlet qullugunun biitiin saholorindo totbiq edilir, eyni zamanda
zarurat yarandigda konkret mohdudiyystlor miisyyan edilo bilor. Homginin,
151 nomrali Konvensiyanin 1-ci maddesinin 1-ci bondino osason onun
miiddealart 98 nomrali Konvensiyasi ilo toqdim olunan tominatlarin
azaldilmas1 mogsadilo istifado oluna bilmozlor (bax: hazirki gorarin 43-cii
bondi).

149. Avropa Konvensiyalar: ilo slagodar Mahkoma bildirir ki, Avropa
Sosial Xartiyasinin (Tiirkiyo Xartiyam1 ratifikasiya etmomisdir) 6-c1
maddosinin 2-ci bondino osason biitlin is¢ilors vo homkarlar ittifaglarina
kollektiv danisiglar aparmaq hiiququ toqdim edilir. Eyni zamanda dovlot
hakimiyysti orqanlari1 homin hiiquqla olagedar iqtisadiyyatda dialoq
modoniyyotinin vo danisiglarin  aktiv dostoklomok vazifasinin yerino
yetirilmasi magsadilo kollektiv danisiqlardan istifado edilmosini tomin
etmoalidirlor. Lakin, Mohkomo qeyd edir ki, homin vozifs hakimiyyast
orqanlarinin iizorino kollektiv miiqavilolor baglamaq o©hdoliyi qoymur.
Sosial Xartiyanin 6-c1 maddosinin 2-ci bondi faktiki olaraq dovlst
qulluggularina miinasibatdo tatbiq olundugunu nozare alan Sosial Hiiquqlar
tizro Avropa Komitosi bildirir ki, hazirki Xartiyanin biitovliikde dovlot
qulluqcularina samil olunmasini nozore alaraq dovletlor dovlet qullugu
sahasindo kollektiv danigiglarinin rolunun mohdudlasdirilmasi mogsadila,
eyni zamanda Xartiyanin toloblorinin yerino yetirilmosi iigiin stat vahidlori
lizro c¢alisan is¢ilorin  nlimayondolorinin  omok soraitinin - miioyyan
olunmasinda istirakini tomin etmolidirlor.

150. ©On son Avropa miiqavilesindon biri olan “Osas hiiquqlar haqqinda”
Avropa Ittifaqn Xartiyasmin 28-ci maddoesine Ittifaqin qanunvericiliyina,
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habelo daxili ganunlara vo tocriiboyo osason is¢ilor vo igogdtiironlor vo ya
onlar1 tomsil edon toskilatlar danmisiglar aparmaq vo miivafiq soviyyado
kollektiv miiqavilalor baglamaq hiiquqa malikdirlor.

151.  Avropa o0lkolorinin tocriibasine godikde Mohkomo qeyd edir ki,
onlarin oksoriyyati dovlst qulluggularinin miivafiq mosslalor iizro vo ya
dovlat qulluggularimin miivafiq kateqoriyalar1 {izro miioyyen istisnalarla
hakimiyyat orqanlar ilo kollektiv danisiglar aparmaq hiiquglarini taniyiblar.
Regionlarda calisan vo hakimiyyast funksiyalarini hayata kegirmoyon dovlot
qulluggularinin amak haglarmin vo omok soraitinin miioyyon edilmasi {i¢iin
kollektiv danisiqlar aparilmasi hiiququ Raziliga golmis dovlstlorin oksor
coxlugu torofindon taninmisdir. Digor istisnalara konkret hallar ssasinda
haqq qazandirmaq olar (bax: hazirki gerarin 52-ci bandine).

152. Eyni zamanda, sikaystin verilmasindon sonraki dovrde Tiirkiyado
bas vermis doyisiklikloro nozor yetirmok vacib hesab edilir. “Birlosmok
azadlig1 vo toskilatlanmaq hiiququnun miidafiosi hagqinda” BOT-in 87
nomrali Konvensiyasinin ratifikasiyasindan sonra Tiirkiys Konstitusiyasinin
53-cli maddosino miivafiq doyisikliklor edilmisdir. Homin olavolora osason
dovlat qulluggulart torofindon yaradilmis homkarlar ittifaglart tizvleri
adindan nizamnamo moagsadlorine uygun olaraq mohkoma prosesi zamani
iddiag1 vo ya cavabdeh qismindas istirak edo vo dovlot qurumlart ils kollektiv
danisiglar apara bilorlor. Bundan sonra 2001-ci il tarixli 4688 nomrali
Qanuna osason dovlst qullugeularinin  kollektiv  danisiglar aparmaq
hiiququndan istifads edilmosinin miivafiq sortlori miioyyon edilmisdir.

153.  Homin doyisiklori nazors alaraq Mohkoma hesab edir ki, kollektiv
danisiglarin aparilmasi vo kollektiv miiqavilslorin baglanilmasi hiiququnu
Konvensiyanin 11-ci maddssinin vacib elementlori kimi miioyyon etmayon
presedent hiiququ (bax: yuxarida qeyd edilon “Isvecin maginistlori
hamkarlar ittifaq: Isveca qarsi” gorar, 39-cu bond; vo “Smidt va Dalstrém
Isveco gqarsi” is, 34-cii bond) beynolxalq hiiqugda vo milli
ganunvericiliklordo bas vermis miihiim doyisiklikloro uygunlasdirilmasi
mogsadils yenidon nozordon kegirilmalidir. Hiiquqi miioyyonlik, oavvalcodon
goriinmok vo haminin qanun qarsisinda boraborlik prinsiplorine uygun
olaraq Mohkomo bundan ovvalki presedent hiiquglarini istifads etmokdon
imtina etmomalidir. Lakin, Mahkomoa bu masaloys dinamik vo tokamiillii
yanasmasa onun tocriibasinin inkisafinda miioyyon ¢atinliklor bas vera bilor
(bax: yuxarida qeyd edilon “Vilxo Eskelinen Finlandiyaya qarsi” isi, 56-c1
band).

154. Bununla oslagodar Moahkoma beynolxalq hiiqugda vo milli omok
ganunvericilikdo bas vermis doyisikliklori, homg¢inin Raziliga golmis
dovlatlorin tocriibasini nozors alaraq hesab edir ki, isogotiironlo kollektiv
danisiglar aparmaq hiiququ Konvensiyanin 11-ci maddosinoe asason isgilorin
0z maraqlarinin qorunmasi namino homkarlar ittifaqlar1 yaratmaq vo
ittifaglarin tizvliilyline daxil olmaq hiiququnun vacib elementlorindon birino
cevrilmisdir. Eyni zamanda dovlotlor miioyyon homkarlar ittifaglarina
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xlisusi statusun verilmasi liclin 6z hiiquqi sistemlorinin miivafiq qaydada
tonzimlomasinda sarbastdirlor. Digor iscilor kimi dovlet qulluggulari,
miioyyon istisnalarla, gdstorilon hiiquqlardan istifado edo bilorlor. Lakin,
homin qayda Konvensiyanin 11-ci maddasinin 2-ci bonding asason “dovlstin
inzibati orqanlarinda calisan omokdaslara” (orizogilor bu kateqoriya aid
deyirlor) miinasibatde “qanuni mohdudiyyatlorin® qoyulmasinin qarsisini
almur (bax: hazirki gorarin 108-ci bandi).

(b) Yuxarida geyd edilon prinsiplarin hazirki isda totbiqi

155. Yuxarida geyd edilon prinsiplori nozaro alaraq Mohkomo hesab edir
ki, baladiyys qulluqgularinin hamkarlar ittifaqi miibahiso yarandigi zaman
meriya (meriya ittifaqin lizvlorinin igogdtiironi qisminds ¢ixis edirdi) ilo
kollektiv danisiqlar aparmaq hiiququna malik olmusdur. Meriya 6zii bu
mosaloni miibahisalondirmomisdir. Homin hiiquq Konvensiyanin 11-ci
maddasi ils tesbit edilmis homkarlar ittifaqi yaratmaq va ittifaqin {izvlilyiine
daxil olmaq hiiququnun ayrilmaz elementi hesab edilir.

156. Miibahisonin predmeti olan kollektiv danisiqlarin  yekununda
baglanilmis kollektiv miigavils ilo slagedar Mahkomo Palatas: kimi Boyiik
Palata da asagidakilar qeyd edir:

“Ilk névbado balodiyya qulluggularinin homkarlar ittifaqr 6z iizvlerinin
maraqlar1 iiclin vacib hesab etdiyi mosololorlo slagadar isogétiironi -
Qaziantapa gohar baladiyyassini kollektiv danisiglar: baglamaga va garsiligh
hiiquq ve vozifolorinin miioyyon edilmesi iiclin kollektiv miigavilo
baglamaga inandirmisdir.

Bundan sonra kollektiv danigiglarin naticesinds igogdtiiran ilo homkarlar
ittifaq1 arasinda kollektiv miiqavile imzalanmisdir. Homin sazis homkarlar
ittifaq1 {izvlorinin biitiin hiiquq vo vozifalorini tonzimloyirdi.

Eyni zamanda qeyd edilon kollektiv sazis tocriibado totbiq olurdu.
Uzorindo torafler arasinda fikir ayriligi yaranmis bazi maliyys mosalolor
istisna olmagla homin kollektiv miigavilo Qaziantopa sohor boalodiyyasindo
iki il arzinds biitiin amak miinasibatlori tonzimloyirdi.”

157. Bununla olagodar Mohkomo hesab edir ki, aparilmig danisiglar vo
onlarin noticosindo imzalanmis kollektiv miiqavilo orizagilorin homkarlar
ittifaqr lizvlerinin maraqglarmin tomin edilmosi {i¢lin mihiim vasito
olmusdur. Tiirkiys torofindon ratifikasiya edilmis omak hiiquglar1 hagqinda
beynolxalq konvensiyalarin  implementasiyas1  {iglin  zoruri  olan
ganunvericiliyin moévcud olmamasi, vo bunun osasinda qeyd edilon
kollektiv miiqavilosi faktiki olaraq etibarsiz hesab etmis Tirkiyo Ali
Kasassiya Mohkomaosinin 1995-ci il 6 dekabr tarixli qorar1 Konvensiyanin
11-ci maddoasi ilo qorunan arizagilorin birlosmok azadliginin vo homkarlar
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ittifaq1 yaratmaq vo ittifaqin lizvlilylino daxil olmaq hiiququna miidaxils
kimi qiymatlondirilmalidir.

158. Dovlat qulluggularinin  hamkarlar ittifaqu yaratmaq vo ittifaqin
tizvliyline daxil olmaq hiiququ haqqinda yeni qanunvericiliyin kifaystedici
olmadig1 barado arizogilorin dolillori ilo olagodar Mohkoma hesab edir ki,
Tiirkiyonin yeni qanunvericiliyine osason hakimiyyot orqanlarinin dovlet
qulluggular1 ils kollektiv miiqavilalori baglamaq o©hdsliyi vo kollektiv
danisiglarin ugursuz yekunlagdigr toqdirds homkarlar ittifaglarinin tatil
kecirmok hiiququnun mdvcud olmamast hazirki sikaystlorin predmeti deyil.

4. Bags vermis miidaxila asasli olmusdurmu

159. Mohkomo hesab edir ki, ogor miidaxilo “qanun ssasinda” olmamus,
Konvensiyanin 11-ci maddasinin 2-ci bandinds geyd olunan bir vo ya bir
ne¢d qanuni tolobloro xidmoat etmomis vo mogsadlora nail olmaq iiglin
“demokratik comiyyotdo zoruri” olmamisdirsa kollektiv danisiglarinin
yekununda bolodiyys qulluqculart ilo igogétiiron bolodiyys arasinda
baglanilmis kollektiv miigavilonin etibarsiz hesab edilmasi noticosindo
Konvensiyanin 11-ci maddasi pozulmusgdur.

(a) Miidaxils “qanun 3sasinda” bas vermisdirmi

160. Cavabdeh hokumot vo orizogilor Mohkomo Palatasi ilo
razilasmisdirlar ki, qeyd edilon miidaxilo qanun asasinda olmusdur. Hazirk:
isin mogsadlori liclin Boyilik Palata gobul edir ki, qeyd olunan miidaxils
tofsirt Tiirkiys mohkomso sisteminin on yuxari instansiyasi sayilan Ali
Kasassiya Mohkomosinin iclasinda verilmis qanunun osasinda bas
vermisdir.

(b) Miidaxilo qanuni maqsadlors xidmat etmisdirmi

161. Boyiik Palata Mohkomo Palatasinin vo toroflorin fikirlori boliigorak
gobul edir ki, miidaxils igtisasin qarsisinin alinmasi ii¢iin ganunvericiliklo
tocriibo arasinda yaranmis ziddiyystin aradan qaldirilmasit kimi qanuni
magsadi glidiirdii. Homin ziddiyyatin aradan qaldirilmasi magsaedils Tiirkiya
Parlamenti tiglin dovlotin beynolxalqg omok miiqavilalori iizro yaranmisg
6hdaliklori haqqinda qanunvericiliys miivafiq doyisikliklorin edilmosina
miloyyon vaxtin tolob olundugu barado dolil ilo olagodar Mohkomao
bildirmisdir ki, onun aragdirilmasi miidaxilonin “demokratik comiyyatdo
zoruriliyinin” qiymatlondirilmasi zaman1 aparilmalidir.

(c) Miidaxilonin demokratik comiyyatds zoruriliyi
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162. Bununla olagodar Mohkoma dovlstlorin  Konvensiyanin 11-ci
maddasi esasinda yaranmis pozitiv vo neqativ dhdoliklori bareds yuxarida
geyd edilon gorarlarina istinad edir (bax: hazirki gorarin 119-cu vo 110-cu
bondlaring).

163. Homin prinsiplorin isin hallarina uygun totbiq edilmasi ilo olagadar
Mbohkoms qgeyd edir ki, cavabdeh Hokumot orizogilorin miibahiso etdiyi
mohdudiyystin  demokratik comiyyotdo zoruri oldugunu niimayis
etdirmomisdir. Hokumaotin asas dolili ondan ibaratdir ki, arizogilor dovlot
qulluggular olaraq kollektiv danisiglar aparmaq vo kollektiv miigavilslor
imzalamaq hliququna malik olmamisdirlar.

164. Mohkomonin tohlili lizro goldiyi noticoys osason miibahisonin
yarandig1 an bir nego faktorla gostorir ki, orizagilora baladiyys qulluggulari
kimi bolodiyys ilo kollektiv danisiglar aparmaq vo boladiyys ilo kollektiv
miiqavilo baglamaq hiiququnun tanimasindan imtina edilmosi “miihiim
ictimai tolobata” cavab vermir.

165. Birincisi, dovlat qulluggularmin kollektiv danisiglar aparmaq hom
universal (bax: hazirki gorarin 147-148-ci bandlor) ham do regional (bax:
hazirki gorarin 149-150-ci bandlor) miiqavilaler esasinda taninmisdir. Eyni
zamanda Avropanin tocriibosinin tohlili gostarir ki, dovlst qulluqgularinin
birlosmok azadhig: biitovlikdo Avropa Surasinmn biitin Uzv dovletlori
torafindon taninmisdir (bax: hazirk: qararin 52-ci va 151-ci bandlor).

166. Ikincisi, Tiirkiys iscilorin kollektiv damisiglar aparmaq va kollektiv
miiqavilolor baglamaq hiiququnu qoruyan beynolxalq soviyyodo osas
miigavilalordon biri hesab olunan BOT-in 98 némrali Konvensiyasini 1952-
ci ildo ratifikasiya etmisdir (bax: hazirki qorarin 42-43-cii vo 151-ci
bondlori). Orizagilorin homkarlar ittifaqmnin dovlet idaragiliyindo istirak
edon vo BOT-in 98 ndomrali Konvensiyasinin 6-c1 maddasi ils istisna edilon
soxslorin (hakimiyyot orqanlarin rohbar is¢ilori) maraqglarinin qorumasini
siibut edon faktlar ig materiallarinda movcud deyil

167. Belo olan halda Boyiik Palata Mohkomo Palatasinin asagida qeyd
olunan naticasi razilasir:

“Mohkoms ganunverici orqanin qanun boslugunun aradan qaldirilmasinda
longimasi naticasinds iki il arzinds qiivvads olmus kollektiv miigavilonin
etibarsiz hesab edilmosini birlosmok azadliginin mohdudlagdirilmasinin
osaslandirilmasina yonoldilmis dalillorlo razilagmir.”

168. Eyni zamanda Boyiik Palata qeyd edir ki, cavabdeh Hokumot
orizogilorin  boladiyys qulluqgulart kimi homkarlar ittifaqr yaratmaq vo
ittifaqin lizvliiylino daxil olmaq hiiququnun ayrilmaz elementi olan kollektiv
danisiglar aparmaq vo bunun noticosindo qeyd edilon kollektiv miigavilo
baglamaq hiiququnun tomin edilmasindon imtinanin asaslandirilmasi iigiin
heg bir tutarli dalil togdim etmomisdir. Bu kontekstdo dovlst qulluggularinin
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aralarinda heg bir forq qoyulmadan digor is¢ilorlo miiqayisodo daha olverisli
voziyyotdo olmasi kimi izah kifastedici hesab olunmur.

169. Bununla oslagodar Mohkomo hesab edir ki, homkarlar ittifaq: ilo
baladiyys arasinda aparilmis danisiqlarin yekununda baglanilmis kollektiv
miigavilonin etibarsiz hesab edilmasi noticosinde dovlot qurumlari
torafindon orizagilorin hiiquqlarina edilmis miibahiso olunan miidaxilo
Konvensiyanin 11-ci maddosinin 2-ci bondi monasinda ‘“demokratik
comiyyatds zoruri” olmamisdir.

170. Noticados is lizro hom arizagiloro hom do onlarin homkarlar ittifaqina
miinasibotds Konvensiyanin 11-ci maddasi pozulmusdur.

III. KONVENSIYANIN 14-CU MADDOSININ IDDIA OLUNAN
POZUNTUSU

171. Orizogilor iddia edirlor ki, onlarin homkarlar ittifaqr yaratmaq vo
kollektiv ~ sazislor baglamaq hiiquqlarna qoyulmus mohdudiyyatlor
Konvensiyanin 11-ci maddasi ila birlikde Konvensiyanin 14-cii maddasinin
moqsadlaring zidd olmus ayri-segkilik monasi dasiyirdi.

172.  Lakin, Mahkoma Konvensiyanin 11-ci maddssi iizra naticoni nazars
alaraq qorara golmisdir ki, sikayotin bu hissado ayrica aragdirilmasi
mogsadouygun hesab edilmir.

IV. KONVENSIYANIN 41-Ci MADDOSININ TOTBIQI
173. Konvensiyanin 41-ci maddosindo bildirilir:

“Ogar Mohkoma Konvensiyanin va ona alave protokollarin pozuldugunu
miloyyon edarso vo ogor Yiiksok Raziliga Golon Torofin daxili hiiququ
kompensasiyanin yalmiz qgismon oOdenilmasini miimkiin hesab edirsa,
Mohkomo, zoruri oldugu toqdirdo, zororgokmis torafo odalotli tozminatin
O0donilmasi barads gorar ¢ixarir.”

A. Ziyan

174.  Iso Mohkomo Palatasinda baxilmasi zamani conab Kamil Domir 551
Avro mobloginds maddi ziyanin 6donilmasini tolob edorsk bildirmisdir ki,
kollektiv sazisin etibarsiz hesab edilmodiyi toqdirds, o, homin moblagi otuz
il orzinds olave ddonis kimi alardi. Eyni zamanda, 6z hiiquqlarmin tomin
olunmas1 {iclin miivafiq vasitolordon mohrum edilmasi naticosinds, o,
miioyyon iimidsizlik hissi kegirmis vo bununla monavi ziyana goro 14880
Avro mablaginds vasaitin 6donilmasini talab etmisdir.

175.  Xanim Vicdan Baykara tomsil etdiyi homkarlar ittifaginin adindan
cixis edorok monovi ziyana goro 148810 Avro moablogindo vosaitin
O0donilmasini tolob etmisdir.
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176. Mohkoms Palatas1 bolodiyys qullugcularinin homkarlar ittifaginin
niimayondaesi qisminds xanim Vicdan Baykaraya monovi ziyana goro
homkarlar ittifaqinin iizvleri arasinda boliinmali 20000 Avro mablaginda
vasaitin ddonilmasini vo conab Kamil Damirs iso moaruz qaldigi hom maddi
hom ds manavi ziyana gora 500 Avro mabloginds vasaitin 6donilmasini gat
etmisdir.

177. Orizogilor Boyiikk Palatadan tozminatin eyni moblogde toyin
olunmasini xahis edirlor.

178. Cavabdeh Hokumat bu toloblo razilagsmir. Hokumst qeyd edir ki,
orizogilor torofindon iddia olunan maddi ziyan tolobi ilo yuxarida qeyd
olunan kasassiya instansiyasi mohkomosinin hiiquqi subyektlilik barado
gorar1 arasinda he¢ bir sobabiyyat alagesi mdveud deyil. Eyni zamanda,
Hokumot bildirir ki, iroli sliriilmiis toloblor he¢ bir sonoadlo siibut
etdirilmamisdir. Nohayot, Hokumot qeyd edir ki, xanim Baykara yalniz
homkarlar ittifaqinin maraqlarini tomsil edirdi vo homin asasla maddi ziyana
goro kompensasiyani ala bilmoz.

179. Conab Kamal Domirin maddi ziyana goro tolobi ilo olagadar
Mohkomas qgeyd edir ki, kollektiv sazisin etibarsiz hesab edilmasindon sonra
arizogi torafindon ddonilmis moblag ona qaytarilmalidir. Dogrudur birinci
sikayatcinin tolobi tam hocmds miivafiq senadlorle osaslandirilmir. Lakin,
arizagi torafinds toqdim edilmis hesablamalar ziyanin miioyyon edilmasine
imkan yaradir. Odalatli qiymetlondirme apararaq Msohkoma conab Kamal
Domiro hom maddi hom do monovi ziyana goro 500 Avro mabloginds
kompensasiyanin 6denilmasini qat edir.

180. Xanim Vicdan Baykaranin tomsil etdiyi hamkarlar ittifaginin monavi
ziyana goro tolobi ilo olagodar Mohkomoe 06z presedent hiiququnu
xatirladaraq qeyd edir ki, homkarlar ittifaginin logv edilmosi vo ya
foaliyyotindo rastlasdigi c¢otinliklorlo olagadar tiizvlerin  kegirtdiklori
miioyyon limidsizlik hissi nozoro alimmalidir (misal iiglin bax: “Tiirkiyanin
Demikratik Partiyast adindan Didjle Tiirkiyaya qarsi” (Dicle for the
Democratic  Party (DEP) of Turkey v. Turkey, no.25141/94, §78,
10 December 2002); vo “Mordoviyanin Prezident Partiyasi Rusiyaya
qars1” (Presidential Party of Mordovia v. Russia, no. 65659/01, § 37, 5
October 2004)). Mohkoms qeyd edir ki, miibahiso yarandig1 an bolodiyys
qulluggularinin  homkarlar ittifaqr bolodiyys iscilorinin osas homkarlar
ittifaqr olmugdur. Onun logv edilmasi vo Qaziantopa sohari ilo baglanilmis
kollektiv sazisin etibarsiz hesab edilmosi onun iizvlorindo miioyyan
timidsizlik hissi yaratmisdir. Belo ki onlar 6z professional maraqlarinin
miidafis edilmasi liglin asas vasitani itiriblar.

181. Odalstli  qiymotlondirmo  apararaq ~ Mohkoma  bolodiyyo
qulluggularinin homkarlar ittifaqinin {izvlorine monovi ziyana goéra 20000
Avro moblaginde kompensasiyanin ddonilmosini got edir. Bu moblog xanim
Vicdan Baykara Odonilmali vo sonuncu homin moblaogin tomsil etdiyi
ittifaqa verilmoasino cavabdehlik dastyir.
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B. Mahkama xarclari

182.  Isin hom Mohkomo Palatasinda hom do Béyiik Palatada aragdiriimasi
zamani orizogilor mohkomo xorclorinin kompensasiyasi ilo oalagodar tolob
iroli stirmomisdirlor. Bununla Mohkomo maosalo ilo olagodar hor-hansi
moblagin ddanilmasi {igiin asas gérmiir.

C. Odomonin gecikdirilmasi zamam faiz daracasi

183. Mohkoms 06donilmasi gecikdirilon mablogs gors faiz deracasinin
Avropa Morkozi Bankinin illik son faiz derocesine uygun olaraq
hesablanmasini va bura ii¢ faiz slave edilmasini magbul hesab edir.

YUXARIDAKILARI NOZORO ALARAQ, MOHKOMO YEKDILLIKLO

1. Cavabdeh Hokumatin ilkin etirazlarini igin mahiyyati lizro aragdirilmasi
zamani miizakira etmasini garara almis vo onlari radd edir;

2. Orizogilorin balodiyys qulluggulart kimi homkarlar ittifaqr yaratmaq
hiiququndan istifadesine bas vermis miidaxils ilo slagadar Konvensiyanin
11-c1t maddassinin pozuldugunu gat edir;

3. Boladiyyo qulluggular ilo isogotiiron qisminds ¢ixis etmis bolodiyys ilo
aparilmis kollektiv danisiglar yekununda baglanilmis kollektiv miigavilonin
ovvolcadan etibarsiz hesab edilmasi ilo slagadar Konvensiyanin 11-ci
maddasinin pozuldugunu gat edir;

4. Konvensiyanin 14-cli maddesi ilo sikayotin ayrica arasdirtlmasinin
mogsadouygun olmadigini gat edir;

5. Qarara alir ki,

(a) cavabdeh Hokumot ii¢ ay orzindo orizogilors asagida geyd olunan
vosaiti 6domonin hayata kegirilmosi zaman1 movcud olan mazonnayo
uygun olaraq yeni tiirk lirasinda 6domalidir:

(1) Monovi ziyana goro homkarlar ittifaqnin tizvleri arasinda
boliisdiiriilmasi {iglin xanim Vicdan Baykaraya 20000 (iyirmi min)
Avro mabloginds vasaiti;

(i1) Hom menovi hom do maddi ziyana gore conab Kamal Damira
500 (bes yiliz) Avro mablaginds vasaiti;

(ii1)) Homin mablogdon 0Odonilmoli olan biitiin ndv vergilorin
mablogi.
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(b) yuxarida geyd edilon ii¢ ayin kegmosindon sonra ddomonin hoyata
kecirilmosino qodor gecikdirilon miiddot {i¢lin yuxarida gostorilon
mablogdon Avropa Morkozi Bankinin illik son faiz doracasine uygun
olaraq faizlor 6donilmali vo buna ii¢ faiz do slave edilmolidir;

6. Orizogilorin odalotli kompensasiya tolobinin digor hissolordo rodd
edilmaesini gat edir.

Qorar ingilis vo fransiz dillorinds tortib edilmis vo 2008-ci il noyabrin
12-do Strasburqdaki Insan Hiiquglar1 Sarayinda kegirilmis aciq mohkomo
iclasinda elan edilmisdir.

Maykl Oboyl Kristos Rozakis
KATIBIN MUAVINI Sadr

Konvensiyanin  45-ci  maddosinin  2-ci  hissasino  vo  Mohkomo
Qaydalarmin 74-cti qaydasinin 2-ci hissesine miivafiq olaraq asagidaki
roylor bu qorara olava edilir:

(a) hakim Vladimiro Zaqrebelskinin xiisusi rayi;
(b) hakimlor Din Spilmann, Nikolas Bratza, Xosep Kasadeval vo Mark
Villigerin birgs xiisusi rayi;

C.L.R.
M.O.B.
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